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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Skyldigheterna enligt direktivet

I propositionen foreslér regeringen att det stiftas en ny lag om tillstindsférfaranden och vissa an-
dra administrativa forfaranden géllande produktionsanlédggningar for fornybar energi. Med lag-
forslaget genomfors nationellt de bestimmelser i det omarbetade direktivet om fornybar energi
(RED 1II) som giller organisering och varaktighet av tillstdndsforfarandena for produktionsan-
laggningar for fornybar energi. Miljoutskottet vilkomnar syftet att dels underltta tillstdndsforfa-
randena och andra administrativa forfaranden for projekt som géller produktionsanlédggningar for
fornybar energi i enlighet med direktivet genom att det blir mojligt for sokanden att utrétta dren-
den via en elektronisk kontaktpunkt, dels forbéttra den anknytande rddgivningen och tillgdngen
pa den. For att vi ska kunna bromsa klimatférandringen maste vi infora produktionsmetoder som
baserar sig pa fornybar energi. Néar forfarandena blir smidigare kan anldggningarna snabbare tas i
drift.

Lagforslaget innehéller ocksa bindande tidsfrister for en del av tillstands- och godkédnnandefor-
farandena. En stor del av dessa forfaranden foreskrivs i lagar inom miljoministeriets forvaltnings-
omrade, sdsom miljoskyddslagen, vattenlagen, naturvardslagen och markanvéndnings- och
bygglagen, men ocksa i lagar inom flera andra ministeriers forvaltningsomraden. Miljoutskottet
har granskat propositionen med avseende pa sitt eget fackomrade och betonar att sirskild upp-
mérksamhet bor féstas vid att lagstiftningen ar tydlig sett ur verksamhetsutovarens synvinkel. Ef-
tersom den foreslagna lagen i enlighet med direktivet endast géller produktionsanldggningar for
fornybar energi, kommer bestimmelserna om forfaranden och tidsfrister for dem att avvika fran
bestimmelserna om andra anlédggningar. Propositionen syftar till att de bestimmelser som ge-
nomfor direktivet ska vara tydliga ur direktivets synvinkel. Men resultatet kan inte nédvandigtvis
betraktas som tydligt inom ramen for annan nationell milj6lagstiftning eller 6vrig lagstiftning.

Den foreslagna lagens tillimpningsomrade ska i friga om verksamheterna vid produktionsan-
laggningar for fornybar energi omfatta produktion av energi (el, virme, kyla, biogas, biodrivme-
del eller flytande biobrinsle) samt hantering och vidarebearbetning av rotrester vid anldggningar
som producerar biogas. Bestimmelserna om tidsfrister ska dock i enlighet med direktivet endast
gélla anldggningar som producerar el, inte virmeanldggningar eller tillverkning av fornybara
brinslen.

Nirings-, trafik- och miljdcentralen i Sédra Osterbotten foreslas bli utsedd till nationell kontakt-
punktsmyndighet. Kontaktpunktsmyndigheten ska sorja for den centraliserade radgivningen till
projektutvecklare i friga om tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden i sam-
band med produktionsanldggningar for fornybar energi. Myndigheten ska ocksa folja upp hur
tidsfristerna for tillstdndsforfaranden och andra administrativa godkénnandeforfaranden iakttas.
Miljoutskottet vilkomnar forslaget att centralisera rddgivningen till en enda NTM-central, efter-
som det gor det mojligt att utveckla och upprétthalla sakkunskapen och genomfora verksamheten
kostnadseffektivt. NTM-centralen i Sédra Osterbotten har goda forutséttningar att ta emot upp-
draget, eftersom det redan har genomforts en lang rad varierande projekt for fornybar energi inom
centralens verksamhetsomrade och servicen enligt etablerad praxis ocksa &r tvasprakig.
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Elektronisk radgivning

Enligt forslaget baserar sig den elektroniska kommunikationen pa ett digitalt tjénstelager framta-
get inom projektet Tillstdnd och tillsyn, som samordnas av arbets- och niringsministeriet. Tjén-
stelagret gor det mojligt att samla olika aktdrers e-tjanster i en gemensam vy for kunden. Tjans-
telagret togs 1 produktionsanvéndning i september 2020.

Miljoutskottet vilkomnar att digitalisering fradmjas och utnyttjas i miljotillstdndsforfaranden. Det
digitala tjdnstelagret utnyttjas ocksa vid verkstilligheten av lagen om samordning av vissa miljo-
relaterade tillstandsforfaranden’'. Tillstandsforfarandena har koordinerats genom en tidsmissig
samordning av behandlingsfaserna for samtidigt anhéngiga tillstindsansdkningar och en sam-
manslagning av vissa uppgifter som hanfor sig till dem. Kontaktytorna och férhéllandet mellan
lagarna bor dgnas sirskild uppmérksamhet for att de olika funktionerna ska framgé tydligt.

Den foreslagna lagen handlar inte om att samordna tillstdnd utan om att foreskriva mer specifika
radgivningsskyldigheter och om att faststdlla och f6lja upp tidsfristerna for att bevilja tillstand.
Bigge syftar till att gora tillstindsforfarandena smidigare. Storsta delen av projekten for produk-
tionsanldggningar for fornybar energi omfattas inte av tillimpningsomradet for lagen om samord-
ning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden, eftersom ett projekt ofta inte behdver miljo-
tillstdnd, tillstdnd enligt vattenlagen eller marktéktstillstand. Minst ett av dem &r en forutséttning
for att sokanden ska kunna begéra samordning av tillstindsmyndigheterna. Utdver sméskalig pro-
duktion faller ocksé produktion av férnybar energi i industriell skala, till exempel vindkraft, ut-
anfor samordningen.

De behoriga myndigheterna ska ha mojlighet att ansluta sig till tjénstelagret pa olika sétt. Alter-
nativ behovs eftersom alla kommuner dnnu inte forfogar 6ver nagot elektroniskt system for be-
handling av de tillstdndsérenden och drenden i anslutning till andra administrativa forfaranden
som omfattas av den elektroniska kommunikationen.

Tidsfrister

I lagen foreslas bindande tidsfrister for varaktigheten av tillstdndsforfaranden och andra adminis-
trativa godkdnnandeforfaranden for kraftverk for fornybar energi i enlighet med RED II-direkti-
vet samt regler for berdkning av tidsfristerna. Den maximala varaktigheten for tillstdndsforfaran-
den och andra administrativa godkdnnandeforfaranden som géller kraftverk, det vill sdga anldgg-
ningar som producerar el, foresléds vara tva &r, med undantag for sédana kraftverk vars kapacitet
for elproduktion understiger 150 kW och projekt for uppgradering av kraftverk. For sddana pro-
jekt foreslas maximitiden for tillstindsforfarandena och de andra administrativa godkédnnandefor-
farandena vara ett ar.

Enligt forslaget ska tidsfristen borja lopa fran tidpunkten for inledandet av det forsta av dei9 §
ndmnda forfaranden som utgdr forutséttning for uppforande, uppgradering och drift av ett kraft-
verk samt for anslutning av ett kraftverk till nétet. Tidsfristen slutar 16pa vid tidpunkten for den

1 Lagstiftningsprojektet for ett enda servicestille; lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstands-
forfaranden 764/2019.
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sista delgivningen av ett beslut om ett férfarande enligt 9 § som utgdr forutsittning for uppforan-
de, uppgradering, anslutning till ndtet och drift av ett kraftverk. Tidsfristen omfattar alltsé alla
projektrelaterade tillstind och forfaranden som avses i paragrafen. Utskottet konstaterar att be-
handlingstiderna i Finland inte har statistik{forts som total varaktighet for tillstindsforfarandet for
specifika produktionsanldggningsprojekt, utan endast for enskilda typer av tillstand. Det kan sé-
ledes vara svért att forutse hur tidsfristen for projektet paverkar langden pa tillstdndsforfarandet.
Av propositionsmotiven framgér det att medianen for behandlingen av tillstand enligt miljo-
skyddslagen ér cirka 9 ménader, for drenden enligt vattenlagen cirka 7 manader och for undan-
tagsbeslut enligt naturvardslagen cirka 6 méanader. De malsatta behandlingstiderna for godkén-
nande av anldggningar enligt biproduktsférordningen och lagen om gddselfabrikat ar cirka 3 ma-
nader.

Enligt 13 § 3 mom. kan kontaktpunktsmyndigheten forlénga tidsfristen enligt 10 § med hogst ett
ar om det ar vederborligen motiverat pa grund av exceptionella omstiandigheter. Utskottet faster
stor vikt vid de exempel pé sddana situationer som ges i detaljmotiveringen till propositionen. En
forlangning kan behdvas exempelvis vid ett omfattande projekt eller ett projekt av ny typ som be-
star av flera exceptionellt omfattande eller tvetydiga tillstdndsforfaranden. Det kan ocksa handla
om exceptionella omstdndigheter om de utredningar som hanfor sig till tillstandsforfaranden och
andra administrativa forfaranden vid ett projekt bor genomforas under en viss arstid, till exempel
fdgelutredningar vid ett vindkraftsprojekt. Som exempel ndmns ocksé en situation dér det for ett
projekt kravs undantag fran skyddet av naturtyper enligt 31 § i naturvardslagen, eftersom bevil-
jandet av ett sdidant undantag i regel kraver exceptionellt omfattande utredningar for att en 16s-
ning ska kunna hittas.

Utskottet papekar att bestimmelserna om tidsfrister skulle paverka avgoérandet av drendet inne-
héllsmissigt, om det inte fanns ndgon motiverad mdjlighet till undantag, och att detta inte kan an-
ses vara godtagbart. Bindande tidsfrister far 6ver huvud taget inte leda till att de viktigaste kraven
pa forfarandet &sidositts, sasom forsummelse av myndighetens utredningsskyldighet, begrins-
ning av ratten till inflytande eller kortare tid for hdrande, och inte heller i 6vrigt Aventyra genom-
forandet av principerna for god forvaltning.

Planldggningen och forfarandet for miljokonsekvensbedémning (MKB), som tidsmassigt hor till
de langsta processerna, omfattas inte av de bindande tidsfristerna. Miljoutskottet ser det som mo-
tiverat att planldggningen inte omfattas av lagens tillimpningsomréde, eftersom det inte &r ett
godkinnandeforfarande som baserar sig pa réttslig provning pa samma sitt som tillstindsforfa-
randet och inte tjanar uppforandet, uppgraderingen, anslutningen till nétet eller driften av ett en-
skilt projekt. Markanvandningsforfaranden omfattas dérfor inte av tillimpningsomradet for den
elektroniska kommunikationen. Diaremot omfattas de av kontaktpunktsmyndighetens radgiv-
ningsskyldighet. Losningen &r motiverad ocksé i friga om MKB-forfarandet, eftersom man dér
pa forhand beddmer olika alternativ for projektgenomforandet. Béada infaller tidsméssigt fore in-
ledandet av det egentliga tillstdndet eller ndgot annat administrativt forfarande.

Att faststélla bindande tidsfrister for myndigheterna ar en relativt séllsynt regleringsmetod i Fin-
land. Det bottnar delvis i att myndigheterna enligt 23 § i forvaltningslagen ska behandla ett for-
valtningsérende utan ogrundat dréjsmal och att bestimmelserna om tidsfrister séledes inte ndd-
véndigtvis har beddmts snabba upp forfarandena i ndgon betydande grad. Eftersom direktivet nu
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forpliktar till reglering av tidsfristerna for vissa projekt, dr det nddvéndigt att konsekvenserna av
bestdammelserna framover granskas samtidigt som det bedoms om bestdmmelserna behdver ut-
vidgas sa att de ocksé géller andra &n elproducerande anlédggningar eller om bestimmelserna be-
hover kompletteras med eventuella pafoljder for Gverskridna tidsfrister.

Man har framfor allt forsokt korta ner tillstindsforfarandena med hjilp av projekt for smidigare
miljotillstandsforfaranden de senaste aren och sérskilda anslag for att avarbeta drendebalansen.
Regionforvaltningsverkens behandlingstider blev kortare 2015. Det finns dock ménga olika orsa-
ker till utdragna forfaranden. De viktigaste faktorerna som forlénger behandlingstiden har be-
domts vara brister i ansokningarna om miljotillstand, remissinstansernas tidsplaner, sokandens
andringar i ansdkan och tidvis anhopningar av tillstdindsansdkningar. Behandlingen av vissa pro-
jekt tar lang tid pa grund av att projektet inte &r bradskande och mer bradskande projekt ges f6-
retrdde. Avsikten dr att ansdkningarna om ny verksamhet behandlas skyndsamt, eftersom befint-
lig verksamhet far fortsitta normalt trots ansokan om Oversyn av tillstdndet. Ocksé forsenade
myndighetsutlatanden leder ofta till att behandlingen drar ut pa tiden. Till exempel ldmnas kom-
muners utldtanden ofta av en ndmnd eller sektion som svarar for miljoskyddsuppgifter och som
oftast sammantréder en gang i ménaden och i allménhet inte alls p4 sommaren. Eftersom tiden for
horande nér det géller tillstindsansokningar néstan utan undantag dr en ménad bortsett frén se-
mesterperioder, ansoker i synnerhet kommuner om extra tid for att ldmna utlatande.

Ar 2017 kompletterades miljoskyddslagen med en ny 39 a § (RP 8/2017 rd — MiUB 3/2017 rd)
som preciserar radgivningsskyldigheten i forvaltningslagen i syfte att gora behandlingen av mil-
jotillstandsansokningar smidigare. Enligt bestimmelsen ska tillstindsmyndigheten pa begéran ge
sOkanden information i elektronisk form om vilka uppgifter som ska uppges i tillstindsansékan
och vilka utredningar som ska bifogas ansokan, vilka utldtanden, anméarkningar och dsikter som
tillstandsmyndigheten kommer att begéira i drendet och den tidsfrist som ska reserveras for detta
samt nér tillstdndsbeslutet berdknas bli utfirdat. Dessutom é&r avsikten med bestimmelsen att
klargdra att myndigheten pé begiran av sokanden eller pa eget initiativ kan ordna ett samrad mel-
lan s6kanden och myndigheten for att ordna rddgivning. Ett forhandsradgivningsforfarande av
den hér typen tillimpades pa forsok och med goda resultat redan fore lagdndringen i miljotill-
stindsprocessen for Adnekoski bioproduktfabrik.

For att 6vervakningen av tidsfristerna ska kunna genomforas i enlighet med propositionen méste
tjanstelagret ha vissa funktioner. De avses bli genomforda innan den foreslagna lagen tréder i
kraft. Nér tjanstelagret anvénds vid genomforandet av den elektroniska kontaktpunkten blir det
mdjligt for bdde kunden och myndigheten att se uppgifterna om sdkandens tillstdndsforfaranden
och ldget i behandlingen av drendena.

Med stdd av 13 och 14 § i lagforslaget ska kontaktpunktsmyndigheten besluta om forldngning av
och avbrott i tidsfristen samt om upphorande med berdkningen av tidsfristen. Omprévning av
dessa beslut far enligt forslaget begiras och ett beslut som meddelats med anledning av omprov-
ningen far 6verklagas genom besvér (19 §). I propositionsmotiven star det att forlingning av tids-
fristen kan sdkas av skanden, en part och den behoriga myndigheten. Kontaktpunktsmyndighe-
ten kan besluta om forléngning ocksé pa eget initiativ. Miljoutskottet papekar for ekonomiutskot-
tet att en part och andra aktdrer som har ritt att soka dndring, sdsom myndigheter eller miljoor-
ganisationer, definieras pa olika sétt i de olika lagar som blir tillimpliga enligt den foreslagna 9 §.
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Det ar séledes inte entydigt vad hdnvisningen till parter och behdriga myndigheter i propositio-
nen avser. Utskottet foreslar att ekonomiutskottet dvervéger behovet av att i paragrafen foreskri-
va vilka aktorer som har rétt att ansdka om forldngning, avbrytande eller upphdrande.

Indirekta effekter

Syftet med propositionen &r att gora tillstindsforfarandena for projekt som paverkar miljon smi-
digare och snabbare utan att tillstindskraven éndras eller medborgarnas rétt och mojligheter till
inflytande forsdmras. Liksom i friga om lagstiftningen om ett enda servicestille framhéller ut-
skottet att propositionen inte har ndgra konsekvenser for lagstiftningens materiella innehéll eller
deltaganderitten. Avsikten dr att sammanfora olika tillstdndsforfaranden sé att de bildar en hel-
het. En 6vergéng till ett ansokningsforfarande som i forsta hand sker digitalt forbéttrar inte bara
myndigheternas verksamhetsforutsattningar utan ocksa mojligheterna for andra parter och for all-
méinheten att f4 information och delta (MiUB 22/2018 rd). Miljéutskottet pekar i varje fall pé be-
hovet av att se till att propositionen inte heller indirekt forsdmrar mdjligheterna att delta till ex-
empel genom att tiden for mojlighet till inflytande kortas ner eller behandlingen av andra drenden
fordrdjs nér det inte finns nagon sérskild tidsfrist for behandling av dem. Detta forverkligas pé
bista sétt genom att myndigheterna garanteras tillrickliga resurser for att klara av uppgifterna.

Myndigheternas resurser

De utvidgade uppgifterna for myndigheterna, sirskilt for NTM-centralen i Sédra Osterbotten,
kréver nya forfaranden, 6kade personalresurser och kompetensutveckling. For forberedelserna
infor genomforandet av propositionen berédknas NTM-centralens resursbehov vara tre arsverken
under det forsta aret, och tva arsverken fran och med 2022. Extra arbete foranleds av centralise-
rad radgivning till projektutvecklare, uppfoljning av tidsfrister samt samordning och uppdatering
av handboken om forfarandet. Kostnaderna for att utveckla det elektroniska tjanstelagret uppgar
uppskattningsvis till 250 000 euro 2021. Det maste sdkerstillas att myndigheternas resurser ar
tillrdckliga och att det ordnas utbildning om e-tjanster och radgivning hos myndigheten, sé att for-
slaget inte orsakar fordrojningar i behandlingen av myndighetens dvriga drenden. Samordningen
av kommunernas system med det elektroniska systemet kraver ocksa sérskild uppméarksamhet.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 24.11.2020
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ordforande Hannu Hoskonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Niina Malm sd

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent.
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