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Statsradets skrivelse om kommissionens for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-
tiv om uppliggning av ett gemenskapssystem

for utslappshandel (utslippshandel)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 20 september 2002 en
kompletterande skrivelse 2. YM 13.09.2002 i
drendet U 82/2001 rd till miljoutskottet for even-
tuella atgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overingenjor Magnus Sederl6f, miljoministe-
riet

- finansrad Heikki Sourama, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Pdivi Janka, handels-
och industriministeriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare limnat utlatande MiUU
4/2002 rd 1 drendet.

STATSRADETS UTREDNING

Den kompletterande skrivelsen

Statsrddets kompletterande skrivelse U 82/2001
rd innehaller ordforandelandets forslag till Euro-
paparlamentets och radets direktiv om utslapps-
handel samt Finlands preciserade standpunkter
till ordforandens forslag. Finlands preciserade
standpunkter har ocksd paverkats av att andra
ldnder har dndrat och preciserat sina standpunk-
ter.

U 82/2001 rd

Statsrdadets standpunkt

Den kompletterande skrivelsen innehaller stats-
radets preciserade standpunkter till utsldppshan-
delns karaktdr av obligatoriskt/frivilligt system,
den inledande fordelningen, mojligheten att
Overfora utsldppsritter, pafoljder, dndringsforfa-
randet i1 bilaga III, utvidgningen av systemets
tackning, sambandet med andra system for ut-
slippshandel och de projektbaserade mekanis-
merna, oversyn av direktivet, tickningen nir det
giller sektorer och gaser (Bilaga I) och kriterier-
na for tilldelningsplanerna (Bilaga III).

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Miljoutskottets utldtande 4/2002 rd

Miljoutskottet har gjort en omfattande beddm-
ning av kommissionens forslag till direktiv om
utsldppshandel i det utlatande som utskottet 1am-
nade i varas. Utskottet konstaterade att grund-
tanken i1 kommissionen forslag gillande ut-
slappshandeln idr ett steg i rétt riktning, trots att
uppmirksamheten i forslaget framst fasts vid
ekonomiska utgangspunkter. Utsldppshandeln &r
ett sdtt att minska koldioxidutsldppen genom att
de anldggningar och foretag som omfattas av ut-
slippshandeln enligt forslaget far ett utsldpps-
tak, som bestims utgaende fran respektive med-
lemslands forpliktelse att minska utsldppen en-
ligt Kyotoprotokollet. Utskottet ansdg dock att
det foreslagna direktivet inte kunde godkénnas
som sddant, utan krivde ytterligare klarliggan-
den pa flera punkter.

De centrala punkterna i utskottets utlatande
var foljande.

— Kommissionen bor avsta fran att gora sys-
temet obligatoriskt 2005—2007 och genomfora
utsldppshandeln under denna period pa forsok.

— Den inledande fordelning av utsldppsrét-
ter for anldggningar och foretag bor genomforas
utan kostnad under perioden 2005—2007 i en-
lighet med kommissionens forslag.

— Den kapacitetsgrins pa 20 megawatt som
giller for energiproduktion far inte forhindra en
dndamalsenlig drift och utvidgning av fjidrrvir-
mesystemet (Bilaga I).

— Kiriterierna for tilldelning av utsldppsrét-
ter bor vara relativt flexibla (Bilaga IIT). Nir det
giller kriterierna understrok utskottet sirskilt
bl.a. att kriteriet enligt punkt 4 i bilagan inte far
utgora ett hinder for ytterligare anvdndning av
fornybar energi, att kriteriet enligt punkt 7 1 bi-
lagan bor trygga beaktandet av anldggningarnas
tidigare atgidrder pa ett rittvist sdtt och att som
en ny punkt i bilagan bor intas ett kriterium en-
ligt vilken man vid den inledande fordelningen
beaktar dven foretagens deltagande i den globa-
la konkurrensen.

VATT:s utredning

Statens ekonomiska forskningscentral (VATT)
har blivit klar med en undersokning om utsléapps-
handelns verkningar. Eftersom undersoknings-
resultatet har blivit klart efter utskottets tidigare
utlatande, refererar utskottet kort dess huvud-
sakliga innehall i sitt nya utlatande.

Det centrala resultatet av undersdkningen &r
att de totala ekonomiska verkningarna av EU:s
utsldppshandel kan gynna Finland, men slutre-
sultatet dr beroende av flera faktorer.

Pa grundval av berdkningarna i undersdkning-
en sidnker utsldppshandeln de totala ekonomiska
kostnaderna, om priset pa utsldppstillstand &r
lagt. Jimfort med atgédrderna enligt den nationel-
la klimatstrategin minskar kostnaderna som bist
med mer #n hilften, dvs. fran 1,2 % till 0,5—
0,4 %. Da antas en utslappsritt kosta 10 euro per
ton koldioxid. Tack vare utsldppshandeln mins-
kar ocksa de skadliga effekterna for sysselsitt-
ningen, och konsumtionen minskar mindre &n
om vixthusgaserna skulle begrinsas endast med
inhemska atgdrder. Hoga priser pa utsldppstill-
stainden kan didremot t.0.m. 6ka kostnaderna for
klimatpolitiken.

I VATT:s undersokningen bedomdes ocksa
flera alternativa sitt att genomfora den inledan-
de fordelningen av utsldppskvoter for anldagg-
ningarna i Finland och de olika alternativens
ekonomiska verkningar. Resultatet blev att skill-
naderna mellan de alternativa inledande fordel-
ningarna dr ritt sma. Utsldppstillstandets pris
paverkar kostnaderna klart mera @n hur den inle-
dande fordelningen genomfors.

Enligt undersokningen borde man efterstriva
en inledande fordelning som behandlar savil
dem som omfattas av handeln som de sektorer
som blir utanfor réttvist. I praktiken betyder det-
ta att utsldppen maste minskas inom alla sekto-
rer, men vid dimensioneringen av utsldppsbe-
griansningarna beaktas kostnaderna for minsk-
ningarna i respektive sektor.

Enligt de berdkningar som ingar i undersok-
ningen finns det kostnadsskillnader mellan sek-
torerna. Exempelvis inom energiproduktionen,



massa- och pappersindustrin och servicesektorn
skulle utslippshandeln minska kostnaderna jam-
fort med klimatstrategin. Det visentliga vid
framstdllningen av metaller dr ddremot huruvida
de utslapp som processen orsakar omfattas av ut-
slappshandeln eller inte. Om de gor det, hojer ut-
slappshandeln kostnaderna for metallframstall-
ning jamfort med klimatstrategin, i synnerhet
om priset pa utsldppsritter dr hogt.

Enligt undersokningen dr EU:s utsldppshan-
del i teorin ett kostnadseffektivt sitt att minska
utsldppen, eftersom den utjimnar kostnaderna
for en begrinsning av utsldppen inom det omra-
de som handlar med utsléppsritter. Det kan ock-
sd hidnda att utsldppshandeln gor klimatpoliti-
ken mera flexibel nir kostnaderna for utsldapps-
begrinsningarna fordndras inom olika sektorer
pa grund av produktionsomldggningar, nyinves-
teringar och den tekniska utvecklingen. I dessa
situationer dr utsldppshandeln dgnad att frimja
en kostnadseffektiv klimatpolitik.

Ordforandelandets forslag

Ordforandelandet Danmark har 9.9.2002 lagt
fram ett kompromissforslag géllande utsldpps-
handeln med nya losningar pa kommissionens
forslag. De viktigaste nya I6sningarna géller ut-
slappshandelns karaktdr, utvidgningen av ut-
slappshandeln, besluten om det inledande for-
delningsforfarandet, utslappshandelns samband
med andra system for utsldappshandel och de pro-
jektbaserade mekanismerna samt kriterierna for
den inledande fordelningen.

— Nir det giller systemets karaktdr foreslar
ordférandelandet en s.k. opt-out-modell, enligt
vilken medlemsstaterna kan undanta anldgg-
ningar fran utsldppshandeln. Anvéindningen av
opt-out forutsitter att anldggningarna minskar
sina utslidpp lika mycket som inom systemet for
utsldppshandel. De anldggningar som inte iakt-
tar utsldppsgrinserna pafors dessutom pafoljds-
avgifter.

— Nir det géller utvidgningen av utsldpps-
handeln foreslar ordforandelandet en ny artikel
som ger ett medlemsland mdjlighet att utvidga
systemets tickning nir det giller bade nya verk-
samheter och nya gaser.
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— Tordférandelandets forslag forblir den in-
ledande fordelningen gratis. Beslut om det fort-
satta forfarandet under perioden 2008—2012
fattas enligt ordférandelandets forslag genom ett
kommittéforfarande.

— Enligt ordférandelandets forslag skall av-
tal om godkidnnande av utsldppsrdtter enligt
tredje linders system for utsldippshandel ingés
med sadana ldnder i Bilaga B till Kyotoprotokol-
let som har ratificerat protokollet. Dessutom fo-
reslar ordféranden ett tillagg till direktivets in-
gress enligt vilket direktivet inte kan begrinsa
medlemsldndernas mojligheter att delta i ut-
sldppshandeln enligt Kyotoprotokollet. Det vore
onskvirt att de projektbaserade mekanismerna
(JI, CDM) tas med i gemenskapens system for
utslippshandel. Ordféranden foreslar att regler-
na om utslippskompensation fér projektbasera-
de mekanismer trdder i kraft 2005.

— Ordforandelandets forslag innehaller ock-
sd nya losningar pa kriterierna for den inledan-
de fordelningen. Niar man bestimmer dimensio-
neringen av den nationella méngd utsldppsritter
som skall omfattas av utslippshandeln bor man
enligt ordférandelandets asikt utgd fran verk-
samhetens forutsédttningar att minska utsldppen
(punkt 3 i bilagan). Enligt kommissionens ur-
sprungliga forslag bor anldggningarnas tekniska
forutsdttningar att minska utsldppen beaktas vid
dimensioneringen.

Enligt punkt 5 far utsldppsritter inte fordelas pa
ett sdtt som gor att foretagen behandlas pa olika
villkor och foretagen skall inte heller fa fler ut-
sldappsritter dn de sannolikt kommer att behova.
Pa grund av den oklara formuleringen féreslar
ordforandelandet att man i punkten hénvisar di-
rekt till Romfordragets artiklar om statsstod.

Enligt punkt 6 skall tilldelningsplanen inne-
halla uppgifter om hur nya verksamhetsutdvare
kan borja delta i systemet for handel med ut-
sldppsritter. Enligt ordforandens forslag far inga
utsldppsritter reserveras for nya verksamhetsut-
Ovare for den forsta perioden 2005—2007.

I punkt 7 foreslar kommissionen att det skall
kriavas uppgifter om hur tidigare atgérder har be-
aktats. Till denna punkt har ordféranden fogat
kravet att i synnerhet i planen for den inledande
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fordelningen 2008—2012 skall atgidrderna un-
der den forsta perioden beaktas.

Bedomning av statsradets stillningstaganden

Statsradets stéllningstaganden till ordférande-
landets kompromissforslag ingar i statsradets
kompletterande skrivelse 13.9.2002. P4 grund-
val av erhallen utredning instimmer miljout-
skottet i stidllningstagandena i den kompletteran-
de skrivelsen. Stillningstagandena motsvarar i
stor utstrackning riktlinjerna i utskottets tidiga-
re utlatande.

Utskottet betonar att i det tidigare utlatandet
finns flera punkter som fortfarande ir aktuella.
Sadana dr forutom systemets karaktédr bl.a. ef-
fekterna pa fjarrvirmesystemet av kapacitets-
griansen pa 20 megawatt for energiverk samt, nir
det giller kriterierna for den inledande fordel-
ningen, beaktandet av anldiggningarnas tidigare
atgirder och foretagens deltagande i den globala
konkurrensen.

Enligt erhallen utredning har man redan nu
fatt till stand fordndringar i kriterierna for den
inledande fordelningen som dr positiva med tan-

Helsingfors den 1 oktober 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst
medl. Mikko Elo /sd
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /saml
Tarja Kautto /sd
Riitta Korhonen /saml
Kari Karkkdinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Salme Kandolin.

ke pa Finlands linje. Sddana ir t.ex. tryggandet
av stillningen for fornybara energikéllor samt
bemotandet av nya aktorer som ansluter sig till
systemet. Miljoutskottet noterar detta som nagot
positivt.

Till sist upprepar utskottet sitt tidigare utla-
tande om genomforandet av det europeiska kli-
matférdandringsprogrammet i sin helhet. Utskot-
tet forutsatte att regeringen aktivt verkar for att
gemenskapen forutom utsldppshandeln méalmed-
vetet genomfor dven 6vriga policyatgirder som
ingar i det forsta skedet av det europeiska kli-
matfordndringsprogrammet. Endast pa detta sitt
far man igang tillrackliga atgidrdsprogram for att
forhindra klimatférandringen.

Utlatande

Utifran det ovan sagda meddelar miljoutskottet
som sitt utldtande

att utskottet omfattar statsrdadets preci-
serade standpunkt till direktivet om ut-
sldppshandel.

Jari Leppd /cent

Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Rauha-Maria Mertjdrvi /grona
Hannu Takkula /cent (delvis)
Pia Viitanen /sd

Pekka Vilkuna /cent.
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