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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Boende till skdligt pris

I budgetpropositionen foreslds 1,8 miljarder euro i lanefullmakt fran Statens bostadsfond, varav
1 410 miljoner for rantestodslan for hyres- och bostadsrittsbostider, 285 miljoner for borgenslan
for byggande av hyresbostédder och 100 miljoner for borgenslan for ombyggnad av bostadsaktie-
bolag. Anslagen véntas réicka till for att bygga ungefar 9 000 nya réntestddsbostéder och ungefér
2 000 bostdder enligt en mellanmodell med borgen. Som bevillningsfullmakt for investerings-
stod till grupper med sérskilda behov foreslas 130 miljoner euro, vilket gor det mojligt att bygga
ungefar 4 000 bostéder.

Utskottet anser att den allménna nivén pé ldnefullmakten &r skélig. I huvudstadsregionen och an-
dra tillvixtcentra rader det fortfarande brist pa hyresbostéder till skéligt pris samtidigt som de
strukturella fordndringarna pa bostadsmarknaden bidrar till fortsatt 6kande efterfragan. Befolk-
nings- och ndringsstrukturen foréndras, vilket far bostadsmarknaden att polariseras i allt snabb-
are takt. Problemet i omraden som avfolkas &r att bostéder star tomma. Med tanke pa det allmén-
na sambhélleliga intresset vore det bra att hyreshusbolag i omraden som avfolkas kan anpassa bo-
stadsbestandet efter en minskande efterfragan i god tid. Det kréver att hyreshusbolagen far inci-
tament att ingripa mot problemen i ett tidigt skede. Dessutom behdver dagens mycket strikta be-
stimmelser luckras upp. Framover bor det utredas vilka metoder som vore lampliga i det hér sam-
manhanget.

For Helsingfors-, Tammerfors-, Abo- och Ule&borgsregionerna tridde nya MBT-avtal i kraft i ju-
ni. Tanken &r att tillfora stadsregionerna storre konkurrenskraft genom béttre samarbete mellan
kommunerna & ena sidan och mellan regionen och staten & andra sidan for att 16sa problemen med
markanvindning, boende och trafik. Till exempel har kommunerna i Helsingforsregionen kom-
mit dverens om betydande Skningar i detaljplanliggningen av bostadsomraden. Ett av mélen med
avtalet 4r att hdja bostadsproduktionen i Helsingforsregionen i 6verensstimmelse med efterfra-
gan. Det betyder att det finns forutsittningar for att bygga upp till 10 000 fler bostéder &n under
den avslutade avtalsperioden. Det bindande detaljplanemaélet for avtalsperioden 2016-2019 ar
ungefar 6,2 miljoner kvadratmeter vaningsyta och produktionsmélet ungefar 60 000 bostéder. I
Helsingforsregionen har dessutom 20 miljoner euro avdelats for startbidrag till bostdder med rén-
testodslan pa 40 ar (10 000 euro per bostad). For stdd till kommunalteknik i alla MBT-omraden
finns 60 miljoner euro reserverat.

Byggnadsindustrin RT rédknar med att byggandet av sammanlagt ungefér 36 000 bostéder inleds i
ar, alltsd 10 procent mer &n i fjol. Inom bostadsproduktionen prioriteras sma hdghuslédgenheter i
tillvéxtcentra. En tredjedel av dem ér fritt finansierade dgarbostéder, en tredjedel fritt finansiera-
de hyresbostdder och en tredjedel ARA-hyresbostider.

Bostadsutbudet till 6verkomligt pris kan inte utdkas eller 6ver huvud taget en sund och fungeran-
de bostadsmarknad upprétthéllas utan att satsningar pa boende, markanvéndning och trafik inte-
greras och sammanhalls, understryker utskottet. MBT-avtalen &r visentliga for méaluppfyllelsen.
Erfarenheterna av startbidragens genomslag ar positiva; stoden sénker den realiserade hyresni-
van. Utskottet anser att bidragsmdjligheten framdver bor utvidgas ocksa till andra MBT-omra-
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den. Dessutom &r det angeldget att undersdka mdjligheterna att snabba upp forbindelserna, till ex-
empel tdgforbindelserna, mellan tillvéxtorter och att dvergripande forbittra forbindelserna med
tanke pé hanteringen av balansen mellan efterfragan och utbudet pé bostider.

Trabyggandet och insatserna for att 6ka det spelar en viktig roll i arbetet for att minska koldiox-
idavtrycket, eftersom trdbyggnader binder upp betydande méngder koldioxid. Det pagér lagstift-
ningsprojekt for att undanrdja hindren for trdbyggande. Men det behovs ocksa aktiva insatser for
att utveckla utbildning och forskning p& omradet, plus finansiella resurser for &ndamaélet.

Lagen och statsradsforordningen om den nya rintestddsmodellen tridde i kraft den 1 augusti
2016." . Den nya tioriga rintestddsmodellen for byggande av hyreshus inbegriper réintestéd och
statsborgen. Begransningarna av anvindning och overlatelse av bostéderna varar i regel 10 ar,
men stod- och begriansningstiden kan pa ansokan av aktoren forlingas med 10 &r i sdnder hogst
tvé gdnger. Under den hér tiden ska bostidderna vara uthyrda, hyran ska vara skilig och de sam-
manlagda inkomsterna for dem som bor i samma bostad far inte overstiga ett visst eurobelopp.
Sjélvriskandelen av réntan pa de hér lanen ar 2,5 procent.

Den 15 september 2016 faststillde statsradet inkomstgrianserna for statsstodda hyresbostider och
deldgarbostider i huvudstadsregionen. Inkornstgranserna giller nya boende och de beslut om val
av boende som fattas frdn och med den 1 januari 2017.% Inkomsterna i enpersonshushall fér inte
overstiga 3 000 euro. Om ett hushall bestar av flera 4n en vuxen som fyllt 18 &r, hojs inkomst-
gransen med 2 100 euro for varje vuxen. Om hushallet omfattar barn under 18 &r, hojs inkomst-
griansen med 650 euro for det forsta barnet och med 600 euro for varje foljande barn. Syftet med
andringen 1 forordningen é&r att de statligt stddda hyresbostdderna gér till dem som mest behover
dem i de omréden dér bostadsmarknaden &r hard.

Over lag bor boende till verkomligt pris vara det Iangsiktiga och konsekventa mal som efterstri-
vas med ett utvecklingsprogram med en rickvidd over flera regeringsperioder. Sarskild vikt bor
laggas vid forebyggandet av segregation i bostadsomraden. Sakkunniga har ansett dels att in-
komstgrianserna kan komma att leda till 6kad segregation, dels att inkomstgrinserna ar sa pass
hoga att risken inte finns. Utskottet ser det som viktigt att utvecklingen noga foljs upp ocksa till
denna del.

Statsradet har ocksé beslutat om en temporér férordningsandring, som innebér att sjéilvriskréintan
vid langfristiga réntestddslan for byggande, anskaffning eller ombyggnad av hyresbostéder sjun-
ker fran 3,4 till 1,7 procent for ldntagaren. 3 Andrlngen géller rintestddslan som godkénns senast
den 31 december 2019. Dessutom kom regeringen vid budgetférhandlingarna 6verens om att be-
reda lagstiftning, som tillater att amorteringsprogrammet for langfristiga réntestddslén éndras sé
att amorteringarna tidigarelaggs.

Lagen (574/2016) och férordningen (603/2016) om kortvarigt rintestod for byggnadslan for hyreshus
Statsradets forordning om dndring av statsradets forordning om val av hyresgéster till arava- och rénte-
stodshyresbostider (817/2016)

3 Statsradets forordning om temporér dndring av statsradets forordning om réntestod for hyresbostadsléan
och bostadsrittshuslan (821/2016)

Do —
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Med hinvisning till sitt betdinkande MiUB 9/2016 rd — RP 76/2016 rd om regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om kortvarigt rintestdd for byggnadslan for hyreshus papekar
utskottet att riksdagen ocksa har godként tva uttalanden pa utskottets initiativ. I uttalandena for-
utsétter riksdagen att regeringen inleder atgirder for en dvergripande utveckling av modellen med
fyrtiodrigt rintestdd for att villkoren fér modellen blir sporrande och att miljéministeriet fore ut-
géngen av 2018 ldmnar en utredning till utskottet om hur réntestddsmodellerna fungerar 6verlag.
Den sénkta sjélvriskréntan och den planerade lagberedningen om program for l&neamorteringar
uppfyller de utvecklingsatgirder som riksdagen har forutsatt. Utskottet forvantar sig att ministe-
riet fortsdtter att utveckla modellen.

Liksom 1 fjol foreslas totalt 35 miljoner euro for reparationsunderstdd (20 miljoner under mo-
ment 35.20.55 och 15 miljoner frén bostadsfonden). For installation av hissar avsitts cirka 25 mil-
joner euro och for renovering av bostéder for dldre och personer med funktionsnedséttning cirka
10 miljoner euro. Utskottet konstaterar att nivan pa understoden forblir skéligen oférdndrad, men
att befolkningens &ldrande gor att utmaningarna med att bo hemma sé linge som mojligt stdndigt
okar. Utskottet behandlar for ndrvarande en proposition med forslag till ny lag om reparationsun-
derstod for bostadsbyggnader och bostéder. I lagen ska det bland annat foreskrivas att Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet ska ta 6ver uppgiften att bevilja understdd och att de
hogsta hissunderstoden ska vara 45 procent. Utskottet papekar att efterfragan pa understdd for in-
stallation av hiss i efterhand hela tiden ligger pa en hdgre niva &n anslaget och att understoden ar
en viktig faktor som mojliggér boende 1 hemmet.

Det nationella programmet {or atgarder mot mogel ledde till manga positiva dndringar i praxisen,
och for att fortsétta med det arbetet &r det motiverat att ta fram ett nationellt program for repara-
tionsbyggande.

Reparationsunderstdd beviljas for reparationer som dr nddviandiga for att dldre eller personer med
funktionsnedséttning ska kunna bo hemma och anknyter exempelvis till béttre tillgénglighet eller
reparation av toalett- eller tvattutrymmen. De sdkande &r privatpersoner och understod beviljas
arligen cirka 3 500 personer. Handldggningen av ansdkningar innefattar dérfor en hel del rddgiv-
ning, védgledning och kundservice. Uppgiften ska flyttas 6ver frdn kommunerna till Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet, men centralen foreslas inte fa nagra resurser for den.
Utskottet anser att det i och for sig &r en kostnadseffektiv och vilkommen reform att dverforingen
gors. Handldggningen av ansokningar berdknas kosta kommunerna 3,5—4 miljoner euro per ar
och en grund for overforingen &r dérfor att gallra i kommunernas uppgifter. Att koncentrera upp-
giften till Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet &r befogat ocksé med tanke pa li-
kabehandling av medborgarna. Utskottet anser att Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet maéste tilldelas ett anslag for att ta hand om den hér helt nya uppgiften, da det behdvs
manga arsverken for att klara av den. Ett tillskott 4r nddvéndigt atminstone for overgéngstiden.

Utskottet foreslar foljaktligen att 350 000 euro reserveras under omkostnadsmomentet
(35.20.01) for skotseln av uppgiften vid Finansierings- och utvecklingscentralen for boen-
det.
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Frimjande av bioekonomi, naturvdrd och mangfald

Utskottet vilkomnar malen 1 budgetforslaget enligt vilka verksamhetens strategiska fokus ligger
pa laga koldioxidutslépp och energieffektivitet, en héllbar anvdndning av naturresurserna och en
vilfungerande cirkulér ekonomi, att miljon, vattendragen och Ostersjén mér bra, att vi har mang-
fald i naturen och att ekosystemtjansterna fungerar.

Metso, handlingsplanen for méngfalden i skogarna i sddra Finland, syftar till att stoppa utarm-
ningen av skogsnaturen senast 2025. Naturvarden i ekonomiskogar frimjas och permanenta och
tidsbundna skyddsavtal ingés i friga om omraden som skogsdgarna erbjuder. Men anslaget skars
ner med 30 miljoner euro 2016 och anpassningsétgérderna fortgar fram till 2019, vilket har fram-
tvingat ett behov att ta fram nya riktlinjer for anslagsanvindningen. Under moment 35.10.63
finns uppskattningsvis ungefér 15 miljoner euro att anvdnda for Metsoprogrammet arligen, efter-
som ocksa vissa skadestand betalas med medel fran anslagen under momentet.

Skogsbruket dr grundpelaren for den finlindska bioekonomin och regeringen har som mal att
stirka bioekonomin genom att 6ka anvéndningen av fornybara naturresurser. Nar framfor allt vir-
kesanvéndningen Okar avsevirt krévs det allt mer uppmérksamhet pa bevarandet av skogarnas
biologiska méngfald. Ett centralt mal i nationella skogsstrategin 2025 (Statsradets principbeslut
12.2.2015) &r att skogarnas biologiska méangfald och ekologiska och sociala héllbarhet stérks. I
strategin betonas det att det behdvs savil skyddsomraden som naturvard i ekonomiskogar for att
trygga skogarnas biologiska mangfald. Eftersom cirka 90 procent av véra skogar gar att anvinda
for skogsbruk dr hanteringen av ekonomiskogarna av stor vikt for méngfalden. Skyddsomraden
finns framst i norra Finland, sa det ar framfor allt i de sddra delarna av landet som mangfalden be-
hover skyddas.

Utskottet understryker betydelsen av Metsoprogrammet for att trygga mangfalden i skogsnatu-
ren. Malet har varit att 96 000 hektar vardefulla skogsomraden ska skyddas. I september 2016
hade ungefar 59 600 hektar skyddats. Utskottet vill betona det angelégna i att den pé frivillighet
baserade arbetsmodellen for Metso fortsétter for att fordelarna med den inte ska gé forlorade; pro-
grammet har vunnit en bred acceptans och lett till goda resultat. Men de finansiella resurserna i
dagsldget racker inte till for att nd malen, fastéin tidsplanen for Metso har forléngts fran 2020 till
2025. Programmet bor f6lja sin tidsplan genom att ungefar 4 000 hektar arligen genomfors i jimn
takt, och dé behdvs minst 3 miljoner euro i anslag for 2017.

Utskottet foresldr foljaktligen att momentet Utgifter for forvdirv av och ersdttning for na-
turskyddsomrdden (35.10.63) okas med 3 miljoner euro for genomférande av Metsopro-
grammet.

De 6vriga anslagen for naturvérd ligger i stort sett pa4 samma nivé som tidigare. Under Forststy-
relsens moment slopas visserligen det tidigare sérskilda anslaget for att slutfora atgarder i inrét-
tade skyddsomréden. Det innebér att Forststyrelsen stélls infor utmaningar nér det géller under-
héll och utveckling av nationalparker och kulturhistoriskt vardefulla objekt som &verforts fran
Museiverket. Dessutom behdvs det resurser for att bygga och underhélla service i naturskydds-
omradena pa Ord i kommunen Kimitoon och pa Skanslandet utanfér Helsingfors. Omradena har
overforts fran Forsvarsmakten och oppnats for allménheten.
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Varden och utvecklingen av nationalparker finansieras med anslag under moment 35.10.52, 29,4
miljoner euro. Utskottet noterar att nivan pa anslagen for Forststyrelsens naturtjanster har varit re-
lativt stabil men att utmaningarna har dkat i synnerhet i och med att nya nationalparker inréttats
och kulturhistorisk fastighetsegendom overforts frdn Museiverket. Enligt utskottet &r det ocksé
vérdefullt att Finlands hundraarsjubileum 2017 hogtidlighélls genom att landets fyrtionde natio-
nalpark inréttas i Hossa, Suomussalmi. Besoken i nationalparker 6kade med 26 procent mellan
2012 och 2015 och siffrorna for sommaren 2016 tyder pé fortsatt 6kning. Utskottet understryker
vidare att nationalparker &r en stark attraktionsfaktor for turismen och att naturturismen har en be-
tydande effekt pa den lokala ekonomin. De pengar som besdkarna i nationalparkerna spenderade
utgjorde 141,5 miljoner euro i termer av samlade inkomster och sysselséttningseffekter 2015.
Satsningar pa vard av nationalparker och bevarad attraktivitet frimjar séledes ocksa sysselsétt-
ning och vélfdrd inte minst i de omraden dér det &r sérskilt svart att hitta arbete.

Nya nationalparker har inréttats med hjilp av sérskilda anslag, men underhallsanslagen dr desam-
ma som tidigare fastin antalet omraden har 6kat. Det &r motiverat att hoja underhéllsanslagen for
att utveckla turismen och omradenas attraktivitet med tanke pa turismen. Det behdvs ocksé en ni-
vahojning, men for omedelbara behov behovs det minst 1 miljon euro i tillskott.

Utskottet foresldar foljaktligen att momentet Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgif-
ter (35.10.52) 6kas med 1 miljon euro for underhdll av nationalparker.

Hantering av utsldpp av ndringsdmnen och vattenskydd

Milet for skyddet av Ostersjon och andra vatten ir att uppna och uppehalla en god miljdstatus.
Atgirder behdvs for att minska eutrofieringen, fa kontroll &ver utslippen av skadliga imnen och
skydda méngfalden i vattennaturen.

Under moment 35.10.22 finns sammanlagt 10,7 miljoner euro i anslag for planering och genom-
forande av vattenvarden och havsvarden, skydd av méangfalden i den marina undervattensmiljon
och frimjande av ett hallbart nyttjande av den marina undervattensmiljon, atervinning av nérings-
dmnen och uppfoljning i vattenomraden och havsomraden. Enligt Ostersjoatagandet ska Finland
bli ett modelland for atervinning av néringsdmnen och vidta kraftitgérder for att aterstélla god
status 1 Skdrgérdshavet fore 2020. For att fullgdra dtagandet genomfors programmet Raki inom
ramen for regeringens spetsprojekt for kretsloppsekonomi och ren teknik. Fér programmet dispo-
neras ungefér en miljon euro.

Under moment 35.10.61 finns dessutom anslag huvudsakligen i form av projektbidrag till exem-
pel for att testa och introducera ny teknik for vattenvard och havsvard och tillimpa god praxis.
Anslagen behovs bland annat for att hantera belastningen pé vattendragen, restaurera vattendrag,
hantera dagvatten och avloppsvatten i glesbygden, minska nedskridpningen i havet och frimja
skyddet av grundvatten. Utskottet papekar att anslagen spelar en viktig roll for arbetet for att na
mélen betriffande Ostersjon och vattenskyddet.

Utskottet betonar ocksa att det med hjélp av effektiverat karpfiske &r mojligt att effektivt avlags-
na fosfor ur vattendragen. Med en fangst av karpfisk pa tusen ton avldgsnas det cirka 7—S8 ton



Utlatande MiUU 19/2016 rd

fosfor och 27—28 ton kvéve ur ndringsomloppet i vattendragen. Utskottet ser det som viktigt att
reduktionsfiske for att avldgsna niringsdmnen kan fortga.

Det behovs fortfarande bidrag for avloppsvattensradgivning i glesbygden, eftersom dvergangsti-
den for statsradsforordningen har forléngts till 2018 och utskottet for ndrvarande behandlar en
proposition med forslag till ytterligare &ndringar av kraven pé behandling av avloppsvatten i gles-
bygden. Andringarna i bestimmelserna kriver tillricklig rAdgivning till enskilda fastigheter.

Sammanfattningsvis vill utskottet lyfta fram de ovan relaterade behoven i friga om handlégg-
ningen av reparationsunderstod vid Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, genom-
forandet av Metsoprogrammet och underhéllet av nationalparker.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé saf
medlem Pertti Salolainen saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Ekroos .
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Regeringens budgetforslag for de miljopolitiska och bostadspolitiska sektorerna innehdller inga
overraskningar. De massiva och beklagliga nedskédrningarna av utgifterna for forvarv av natur-
skyddsomraden fortsétter 2017 och skrotar en av hornstenarna for naturvarden, finansieringen av
Metsoprogrammet. De bostadspolitiska insatserna ér ineffektiva och regeringen verkar ha som
strategisk avsikt att stodja produktion av hyresbostéder pd marknadsmaéssiga villkor och till mark-
nadspriser i stéllet for langvarigt prisreglerad produktion till genuint skiliga priser. Miljoforvalt-
ningens omvarldsvillkor vicker stor oro 6ver standarden pé miljoskyddet i framtiden nér resur-
serna stdndigt minskar och regionforvaltningsreformen ska inforas samtidigt som forfarandena
for miljotillstdnd och bygglov avvecklas. Regeringen verkar forsoka bota dverbelastningen av
tillstdndshandlaggningen med avveckling av tillstandsforfarandet i regeloversynens namn. SDP
vill tillgodose behoven inom béde miljoskydd och néringsliv genom en fungerande, resursstark
och sjélvstindig miljoforvaltning och ett tillrdckligt antal miljotillstdindsmyndigheter.

Vi maste kunna bromsa boendekostnaderna

Smartpunkterna inom var bostadspolitik &r uppenbara. Finland lider inte brist pa bostidder. Det
som saknas &r hyres- och dgarbostéder till skéligt pris, framfor allt pa tillvéxtorter. Det rader brist
pa bostader till skéligt pris inte minst i huvudstadsregionen, samtidigt som bostéder star tomma i
omréaden som avfolkas. Boendeutgifterna har 6kat och 6kningen véntas fortsitta (t.ex. PTT 2016).
Det gér inte att sinka dem enbart med hjélp av marknadskrafter och till exempel nybyggnation.
Vi behdver en samhélls- och bostadspolitik som m&jliggor boende till skéligt pris pé alla hall i
landet. Regeringens bostadspolitik innefattar ocksé insatser som pekar i rétt riktning, men det be-
hévs mer mod och en vision framfor allt for incitament for prisreglerad hyresbostadsproduktion.

Frimja hyresboende till skdligt pris

Statens bostadsfonds medel ska anvéndas till formén for hyresboende och hyresgéster genom att
ombyggnation och nybyggnation av hyresbostéder till skéligt pris utdkas, boendet gors bekvama-
re och mer trivsamt och de anknytande sociala problemen reduceras. Fonden ingér inte i budge-
ten och kanaliserade under forra perioden betydande medel for &ndamalet, vilket ledde till resul-
tat.

Lagen om kortvarigt riantestdod for byggnadslan for hyreshus, som tradde i kraft den 1 augusti
2016, kommer att leda till 6kade utgifter for bostadsfonden, eftersom det har reserverats 80 mil-
joner euro i fullmakt for kortfristiga rintestddslén for hyreshus. Fullmakten berdknas mdjliggdra
byggstart for 500 bostader 2016. Vi godkénner inte stod till bostadsproduktion som i verklighe-
ten inte genererar hyresbostéder till skiligt pris utan i stéllet baddar for spekulation med hyres-
bostéder. Fullmakten p& 80 miljoner euro for kortfristiga réantestodslan bor slopas.

I stéllet for kortvarigt rédntestdd behdvs det en heltdckande forbéttring av villkoren for 1dngvarigt
rantestod. Nar det dr hogkonjunktur inom byggnation maste vi se till att det byggs tillrdckligt
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ménga prisreglerade bostidder som lidnge eller permanent anvands som hyresbostidder. Nér full-
makterna for kortvarigt och langvarigt rintestdd slas samman kan medlen faktiskt bara anvéndas
for bostidder med kortvarigt rintestod. Samtidigt utesluts arligen ett betydande antal bostider fran
ARA-regleringen, och da minskar det prisreglerade bostadsbestandet.

Regeringen bor genast tillsdtta en arbetsgrupp for att undersdka hur byggherrarna kan bli intres-
serade av att producera bostdder som lange eller permanent &r uthyrda. En omedelbar atgéird ar att
sdnka sjdlvriskandelen av réntan pa riantestddslan till 1 procent sa att den blir konkurrenskraftig i
relation till marknadsriantorna.

Ombyggnad

Ombyggnad sysselsétter folk. Ett stort antal flervaningshus byggda pa 1960- och 1970-talen bor-
jar vara 1 behov av renovering. Vi méste satsa mycket mer pa ombyggnation &n de 35 miljoner
euro som regeringen foreslar. Understoden for reparation av bostader och energiunderstoden ska
okas med 50 miljoner euro inom ramen for statens bostadsfond. Stoden ska dirigeras till l4g- och
medelinkomsttagare och i synnerhet till reparation av fukt- och mogelskador. Under forra valpe-
rioden uppgick satsningarna pa konjunkturbetingade ombyggnader till 155 miljoner euro. Med-
len kom fran bostadsfonden och paverkade darfor statsbudgeten endast i liten utstrackning.

Behoven av ombyggnad véxer nér det byggnadsbestdnd som kommit till under den livliga bygg-
perioden péd 1970-talet blir s& gammalt att det kréver reparation av byggnadskonstruktioner. Det
blir aktuellt att fornya till exempel fasader, tak, balkonger, fonster, VVS och el. Samtidigt hojs ut-
rustningsstandarden, och andra egenskaper forbattras si att de svarar mot nutida och framtida
krav. Det ror sig bland annat om energiprestanda, vattensparande, tillgénglighet (bland annat in-
stallation av hiss i efterhand) och balkonginglasning. Bland annat dkar kraven pa tillgdnglighet
till £61jd av behoven bland den aldrande befolkningen.

I relation till boytan var ombyggnadskostnaderna i hoghus 48,0 €/m?, i radhus 29,7 €/m? och i eg-
nahemshus 24,2 €/m? ar 2015. Renoveringsbehoven éar stora. Av de bostadsaktiebolag som besva-
rade Statistikcentralens enkét 2016 planerade mer dn 20 procent fasadrenovering, 18 procent re-
novering av bruksvattensystemet och 15 procent renovering av avloppssystemet.

I samband med ombyggnad kan bostddernas energiprestanda forbéttras och den vigen minskar
energiforbrukningen och koldioxidutsléppen i landet. Ombyggnad av energisystemen i sméhus
maste stodjas som ett led i arbetet for att né energi- och klimatmalen.

Programmet for att utveckla bostadsomraden

Programmet for att utveckla bostadsomraden, det sé kallade forortsprogrammet, behover fa en
fortséttning. I fororterna bor 1,5 miljoner finldndare. Deras boendeforhéllanden bor fortsatt ut-
vecklas via programmet. Forra regeringsperioden hade programmet som mal att motverka segre-
gation i bostadsomraden, frimja serviceutbud och néringsverksamhet i bostadsomraden, stiarka
invanarnas delaktighet, hélsa och vilbefinnande, forbéttra kommunikationen mellan olika grup-
per av invénare och skapa trivsamma, trygga och intressanta boendemiljder.



Utlatande MiUU 19/2016 rd
Avvikande mening 1

Rivningsackord

Var bostadsmarknad har delats upp i omraden som lider av bostadsbrist och omraden som lider av
invénarbrist. Hyreshusbolagen bor {4 incitament att anpassa bostadsbestdndet genom att begrans-
ningsackorden och rivningsackorden hojs med minst 10 procentenheter vardera. Samtidigt bor
det bli lattare for hyreshusbolagen att f& fullstindig eller partiell efterskdnkning av gamla lan for
nybyggnad eller ombyggnad. Statskontoret bor f4 mer omfattande befogenhet att dndra lanevill-
koren. Praxisen for att bevilja understdd for sanering av ekonomin och olika finansiella arrange-
mang bor underléttas avsevért. Hojda ackord blir ett incitament for hyreshusbolagen att ta kraft-
tag for att i tid ta hand om sina fastigheter. Da minskar ocksa statens risker framfor allt for bor-
gensexponeringar i friga om 1an i hyreshusbolag i omraden som avfolkas. Hojda ackord leder till
att kostnaderna sammanlagt stiger med uppskattningsvis 1 miljon euro om éret jamfort med bud-
getpropositionen, tilldgg till motiveringen till moment 35.20.60 Overforing till statens bostads-
fond.

Startbidrag i omrdden med MBT-intentionsavtal

I regeringsprogrammet star det att regeringen tillsammans med de storsta stadsregionerna ska
ingd ett intentionsavtal som samordnar boende, markanvandning och transport samt paskyndar
bostadsproduktion och tillvaxt. Det dr viktigt att infora startbidrag for statsstodd hyresbostadspro-
duktion i alla omraden med géllande intentionsavtal om markanvindning, boende och trafik
(MBT). Startbidragen ér ett direkt incentiv for kommunerna och hyreshusbolagen i kommunerna
att sdtta fart pd bostadsproduktionen. Samtidigt sjunker hyrorna inom den statsstddda hyres-
bostadsproduktionen.

Bidragsanslaget bor hdjas till 25 miljoner euro och bidragsbeloppet bor graderas pa sé sitt att det
storsta startbidraget, 10 000 euro per bostad, beviljas i Helsingforsregionen. Startbidraget i andra
MBT-stadsregioner ska vara 5 000 euro per bostad. Vi foreslar saledes att 25 miljoner euro per ar
reserveras for startbidrag, varav 20 miljoner euro for Helsingforsregionen och 5 miljoner euro for
andra MBT-stadsregioner. Startbidragen har stor genomslagskraft. De gor det mojligt att sdnka
hyresnivén i de nya hyreshusen med upp till 1,5 euro per kvadratmeter och ménad.

Inkomstgrinser i ARA-bostdider

Valet av hyresgéster till ARA-bostdder gér i dag till pé sa sétt att bostdderna foretrddesvis gér till
lag- och medelinkomsttagare. Det finns inget behov av att infora inkomstgrénser, for da 6kar bara
byrakratin och segregationen i bostadsomraden samtidigt som det blir svarare for de boende att
byta bostad, d& inkomsterna kontrolleras vid bostadsbyte.

Boenderddgivning

For boenderadgivning avdelas 1 miljon euro. Genom boenderadgivning minskas utgifterna for
problem i hyresboendet samtidigt som trivseln forbattras. Radgivningen har varit effektiv. Den
har breddats och blivit en uppgift for socialvisendet. Ambitionen har varit att den ocksé ska bidra
till att forebygga utanforskap. Tack vare rddgivningen kan utgifterna for problem minska, onddi-
ga vrakningar bli firre, trivseln forbéttras, konflikter bland de boende 16sas, det kulturella um-
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génget frimjas och utanfoérskap motverkas. Under en lagkonjunktur kan ménniskornas forsorj-
ning vara hotad ekonomiskt och da dr det sérskilt viktigt att med hjélp av radgivning hjélpa de bo-
ende till exempel i situationer dér det finns risk for att de inte kan betala hyran. Onddiga vrék-
ningar belastar forvaltningen och &r alltid tunga processer i ménskligt avseende. Storsta delen (20
%) av boenderadgivarnas uppdrag gér ut pa att reda upp det ekonomiska ldget. En vél genomford
boenderadgivning ersitter gardskarlssystemet och kompletterar socialforvaltningens direkta ar-
bete.

Fortsdtt med programmet for datgdrder mot fukt och mogel

Programmet for atgirder mot fukt och mdgel var ett rikstickande femarigt atgiardsprogram vars
syfte var att fa igdng insatser for fukt- och mogelfria byggnader i landet. Det startade genom ett
statsrddsbeslut 2009 och involverade fler &n 600 experter i hela landet. Det gemensamma malet ar
att fa ordning pé hela kedjan fran byggnation till fastighetsunderhall. Arbetet kring detta har pé-
gétt inom fler dn 60 olika projekt. Programmet leds av miljoministeriet, men arbetet utfors i nira
samarbete med andra ministerier och aktdrer inom statsforvaltningen samt med kommunsektorn,
foretagsvirlden och organisationer.

Programmet upphdrde 2015 och regeringen foreslar ingen fortséttning pé det i sin budgetpropo-
sition. Det finns emellertid behov av ett fortsatt program. Det 4r kommunéigda byggnader som re-
lativt sett mest ar fukt- och mogelskadade. Betydande skador forekommer i néstan en femtedel av
véningsytan i skolorna och daghemsbyggnaderna. Pa vardinréttningar ar siffran &nnu hogre, ca 25
procent. De skadade fastigheterna har dagligen hundratusentals anvéndare. Det anslag som be-
hovs for att fortsitta med programmet bor reserveras for 2017 och atgédrderna enligt riksdagens
skrivelse 5/2013 bor effektivt fortsétta for att forebygga fukt- och mogelskador.

Framjandet av vatten- och miljévard och miljoférvaltningens resurser

Det generella mélet for vatten- och havsvérden ar att skydda, forbéttra och restaurera vattnen och
Ostersjon pa s sitt att tillstindet 1 ytvattnet, grundvattnet och Ostersjon atminstone &r pa god
nivd och inte forsdmras.

Med vatten- och avloppsatgirder avses atgérder som betjénar vattenforsdrjningen i samband med
bosittning eller i samband med nérings- och fritidsverksamhet som kan jamstéllas med bosétt-
ning, dvs. ledande, behandling och leverans av vatten for anviandning som hushallsvatten, samt
avledande och behandling av avloppsvatten medréknat behandling och utnyttjande av det slam
som dirvid uppstar.

Léngs kusten &r tillstdndet inte utmérkt i ett enda vattenomréde. Laget dr orovickande framfor allt
i Skérgardshavet och Finska viken. En viss forbattring har skett i dstra Finska viken de senaste
aren tack vare vattenskyddsétgéirder och, i synnerhet, effektivare rening av avloppsvattnet fran S:t
Petersburg. Ar 2013 var mer éin 70 procent av vara kustnira vatten i tillfredsstillande, hjlpligt el-
ler daligt skick och bara lite 6ver 20 procent i gott skick. EU:s ramdirektiv for vatten syftar till att
tillstdndet i alla vatten skulle vara gott senast 2015. Men Finland, och ocksa andra lénder, har inte
lyckats né malet.
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Nedgéangen i anslagsnivan for miljoforvaltningen har pagatt i dratal och lett till personalbrist till
exempel pd NTM-centralernas avdelningar for miljéforvaltning och miljoskydd. Personalen ar
belastad till bristningsgransen pa grund av de minskande resurserna. Regeringen foreslar en av-
veckling av miljonormerna for att rdda bot pa dverbelastningen inom tillstindshandlédggningen.
For nirvarande anldggs ett perspektiv pad miljonormer som bara utgar fran niringslivets behov
och inte fran miljoskydd eller vdlméaende livsmiljder.

NTM-centralerna har inte lédngre tillrdckligt med personal for till exempel de miljovardsarbeten
som var vanliga forr. Strinderna véxer igen och friluftsomrédena blir fulla av buskage. Det har
betydelse bade for landskapet och i ekologiskt hdnseende. En lagkonjunktur &r ratt tid att effek-
tivisera miljovardsarbetena via sysselsittningsprojekt. Fokus bor ligga pa grupper som har svart
att hitta jobb, till exempel ldngtidsarbetsldsa, invandrare och unga.

Vi foreslar 5 000 000 euro i tillskott for utarbetning och genomforande av férvaltningsplaner, av-
loppsvattenradgivning i glesbygden och miljovardsarbeten som sysselsitter foretradesvis svar-
sysselsatta grupper.

Utgifter for forvdrv av naturskyddsomrdden och finansiering av handlingsprogrammet Metso

Var skogsnatur utarmas alltjimt. Finland har atagit sig att senast 2020 stoppa utarmningen av den
biologiska mangfalden, minska trycket pa mangfalden och anvénda naturresurserna héllbart.
Skyddsarbetet via handlingsprogrammet for mangfald i skogarna i sodra Finland (Metso) har va-
rit ett effektivt och populért sétt att skydda privatégda skogar. Vi undertecknade &r mycket oroa-
de 6ver fortsittningen pa programmet pa grund av den enorma nedskérningen av anslagen pa mo-
mentet.

Regeringen har massiva mél for bioekonomin, bland annat for att 6ka anviandningen av skogsbio-
energi. Bioekonomin bor ocksé vara ekologiskt héllbar. Vérdefulla biotoper bor skyddas bade i
ekonomiskogar och pa sérskilda skyddsomraden.

Mangfalden i naturen &r ett vérde i sig. Ekosystemtjansterna (ren luft och rent vatten osv.) dr nod-
vandiga och ovirderliga for mianniskan. Vi maste se till att mangfalden i naturen bevaras for kom-
mande generationer &ven om ekonomin ér stram. De skyddade omradena har ocksé ett virde med
tanke pé rekreation, jakt och naturprodukter.

Stod till miljoorganisationer

Det arbete som de rikstidckande miljdorganisationerna utfor ar viktigt for miljoskyddet, stodet till
det civila samhéllet och miljoutbildningen. Miljoorganisationerna utfor ett mycket viktigt arbete
for naturvarden och miljon. Samtidigt 4r de viktiga expertorganisationer och deras expertis anli-
tas i stor omfattning. Arbetet dr ocksé internationellt. Att utnyttja frivilligas arbetsinsatser ar ett
utmarkt sétt att 6ka finldindarnas miljomedvetenhet och gora konkreta insatser for miljoskyddet.
Belastningen pad myndigheterna kan minskas genom exempelvis informations- och upplysnings-
verksambhet riktad till organisationer inom bostads- och byggnadsbranschen. Vidare &r det ett vik-
tigt samhilleligt mal att sékerstédlla och utveckla miljoorganisationernas verksamhetsmdjlighe-
ter. Vi foreslar att anslaget for miljoorganisationer 6kas med 270 000 euro.
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Sdrskilt anslag till Forststyrelsens naturtjdnster for sysselsdttning av unga

Forststyrelsen har utfort ett betydelsefullt arbete for att sysselsitta unga med hjélp av sérskilda
anslag och 16nesubvention. Aren 2010—2015 sysselsatte Forststyrelsen ungefir 550 unga pa
landsbygdsorter dir det funnits jamforelsevis fa andra sysselsédttningsmojligheter. Det dr viktigt
att anslaget som strukits i budgetforslaget for 2017 stér kvar pa grund av verksamhetens samhél-
leliga betydelse, framfor allt nu nér det fortsatt &r ldgkonjunktur och arbetslosheten okar. Vi £6-
reslar att anslaget till Forststyrelsens naturtjanster 6kas med 2 miljoner euro for sysselséttning av
unga.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.10.2016

Riitta Myller sd
Katja Taimela sd
Susanna Huovinen sd
Silvia Modig vénst
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Jag pekar pé foljande punkter i budgetpropositionen for 2017.
Byggande i trd

I budgetpropositionen foreslar regeringen att det frén statens bostadsfond ska betalas ett tidsbun-
det startbidrag pa hogst 10 000 euro per bostad for byggande av hyresbostidder som omfattas av
MBT-avtalet for Helsingforsregionen och som genomfors for andra dn grupper med sérskilda be-
hov och med hjilp av ldngvarigt rdntestod (moment 35.20.60).

I Helsingforsregionen rader det stor brist pa hyresbostéder till skéligt pris. Rantestod 4r i prakti-
ken det enda redskapet som verkligen genererar bostader till skéligt pris.

Vi har mycket skog i landet och dérfor &r trdbyggande ett naturligt alternativ. Om vi fér fart pé tra-
byggandet 6ppnas nya mojligheter till export och sysselséttning. I programmet for byggande i trd
stéller arbets- och niringsministeriet som mal att hdja andelen tribyggande inom byggandet av
nya hoghus fran 1 procent till 10 procent. Genom forhdjt stod kan vi snabba upp tillkomsten av ett
behovligt anknytande kompetensnétverk inom skogsindustri och tribyggande. Stodet ska vara
temporért och snedvrider darfor inte marknaden i ndgon betydande grad.

Trébyggande ingér ocksa som ett viktigt element i hallbar bioekonomi, dér virkesrdvaran ska an-
véndas for sa langvariga dndamél som majligt for att det ska vara hallbart med tanke pa klimatet.
Tribyggande gor det ocksd mojligt att minska koldioxidavtrycket i byggsektorn.

Miljoutskottet borde ha foreslagit for finansutskottet att anslaget for de ovanndmnda startbidra-
gen hdjs till 30 miljoner euro och att stodbeloppet hdjs till 15 000 euro per bostad dd det dr fraga
om tribyggnader.

Utgifter for forvdrv av och ersdttning for naturskyddsomrdden

Anslaget for forvérv av och ersittning for naturskyddsomraden har skurits ner markant under re-
geringsperioden, proportionellt sett mer dn nagot annat budgetanslag. Det behdvs en nivéhdjning
for att komma upp till den tidigare anslagsnivan. I utlatandet foreslar miljoutskottet att anslaget
for Metsoprogrammet hdjs med 3 miljoner euro, vilket gér det majligt att fortsitta med program-
met i sikte pa att ungefér 4 000 hektar arligen genomfors i jimn takt. Darfor lagger jag inte fram
nagot avvikande forslag.

Dessutom omfattar jag foljande avsnitt i den avvikande meningen av ledamdterna Myller, Tai-
mela och Huovinen (sd) och Modig (vanst): Ombyggnad, Programmet for att utveckla bostads-
omréden, Rivningsackord, Boenderaddgivning, Fortsétt med programmet for atgérder mot fukt
och mégel, Frédmjandet av vatten- och miljovéard och milj6forvaltningens resurser, Stdd till mil-
joorganisationer och Sérskilt anslag till Forststyrelsens naturtjanster for sysselséttning av unga.
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Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.10.2016

Satu Hassi grona
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