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Miljoutskottet
Utvecklingspolitisk redogorelse for de kommande valperioderna

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Utvecklingspolitisk redogérelse for de kommande valperioderna (SRR 5/2021 rd): Arendet har
remitterats till miljoutskottet for utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- klimatambassador Jan Wahlberg, utrikesministeriet

- radgivare Outi Myatt-Hirvonen, utrikesministeriet

- konsultativ tjdnsteman Marjaana Kokkonen, miljoministeriet

- klimatexpert Emilia Runeberg, Suomalaiset kehitysjarjestdt - Finnish Development NGOs
Fingo ry

- chef for paverkansarbete Tapio Laakso, Kyrkans utlandshjalp

- skyddsexpert Anna Ikonen, Finlands naturskyddsforbund rf

- verkstillande direktor Topi Helle, Finlands vattenforum rf

- programchef Anne Tarvainen, WWF Finland.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Plan International Suomi.

Inget yttrande av
- Center for Fredsmedling.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Klimatfordndring och naturforlust

Miljoutskottet anser att den utvecklingspolitiska redogorelsen for de kommande valperioderna ar
en viktig langsiktig riktlinje for att stodja Finlands internationella utvecklingspolitik som baserar
sig pa Agenda 2030. Agenda 2030 i FN:s handlingsprogram for hallbar utveckling dr det mest
overgripande och ambitidsa dtagandet fran det internationella samfundet att vidta atgirder for att
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trygga ménsklighetens framtid och uppna en héllbar utveckling globalt. Agenda 2030 tillsam-
mans med klimatavtalet fran Paris och den internationella konventionen om biologisk méangfald
binder ocksa Finland och skapar en grund for ett konsekvent, 6vergripande och verkningsfullt ar-
bete for héllbar utveckling.

Utskottet anser det vara mycket bra att klimatfordndringen, naturens méangfald samt hallbar for-
valtning och anvéndning av naturresurser lyfts fram som ett av de fem huvudmalen i redogorel-
sen. Det dmsesidiga beroendet och den stora betydelsen av klimatférdndringen och forlusten av
biologisk méngfald har forstétts i storre utstrickning an tidigare och det &r mycket viktigt att na-
turens mangfald lyfts upp som ett av huvudmalomradena. Klimatférdndringen, forsémringen av
miljons tillstdnd och naturforlusten dr centrala faktorer som paverkar mansklighetens framtid.

I redogorelsen konstateras att stdvjandet av klimatfordndringen och anpassningen till den &r en av
de viktigaste fragorna som péverkar méansklighetens framtid. Klimatféréandringen, forsdémringen
av miljons tillstdnd och naturforlusten, som pa méanga sitt hinger samman med varandra, under-
griver grunden for den ekonomiska verksamheten och provar i synnerhet utvecklingslandernas
barkraft och forsdmrar livsmedels- och néringssdkerheten samt tillgdngen till vatten och energi,
nér omfattande dversvdmningar och exceptionellt l&nga torra perioder blir vanligare. De dndring-
ar som géller livsmedels- och niringssékerheten samt tillgdngen till vatten och energi inverkar &
sin sida indirekt pa uppkomsten av olika slags konflikter och okar flyktingarna, migrationen, fat-
tigdomen och ojiamlikheten. Aven risken for pandemier dkar, eftersom zoonotiska sjukdomar av
animaliskt ursprung har konstaterats uppkomma och spridas dér livsmiljoerna har forstorts eller
splittrats och lett till att kontakterna mellan vilda djur och produktionsdjur samt ménniskor har
okat. Miljoutskottet anser dérfor att det &r mycket aktuellt och visentligt att klimatférandringen
och naturens méngfald granskas som en helhet i redogorelsen. Betydelsen av att paverka bakom-
liggande orsaker kan inte 6verbetonas, och granskningen kan inte begrénsas till enbart milj&pro-
jekt, utan naturforlust maste beaktas i all verksamhet. Denna helhetssyn bor framhévas pé bred
front i allt arbete for hallbar utveckling och vid sidan av utvecklingspolitiken ocksé pa bred front i
utrikes- och sékerhetspolitiken.

Utskottet betonar vikten av politisk koherens och anser att det ar viktigt att fortsdtta med aktivt pa-
verkansarbete for att utvecklingsmalen ska kunna beaktas i det miljopolitiska beslutsfattandet
bade inom EU och pa FN-niva i olika internationella miljéavtalsforhandlingar. Vi maste fortsitta
utveckla den internationella miljopolitiken och sétta in resurser mot de utmaningar som &r mest
centrala med avseende pé en héllbar utveckling och hot mot miljons tillstand.

Centrala teman och &mnesomraden i redogdrelsen under prioriteringen for klimat, naturforlust
och naturresurser dr begransning av och anpassning till klimatforandringen, skogar, tryggande av
naturens méangfald och bekdmpning av 6kenspridning, livsmedels- och néringstrygghet, vatten
och sanitet samt héllbar hantering av vattenresurser, hallbar energi, hantering av katastrofrisker
och cirkulédr ekonomi. Utskottet konstaterar att vattnets betydelse for vélfarden, den hallbara ut-
vecklingen och sékerheten blir allt viktigare pa grund av befolkningstillvéxten, den 6kade vatten-
bristen och klimatfordndringen. Vattendiplomati forenar utrikes- och sékerhetspolitiken med ut-
vecklingspolitiken och fredsmedlingen genom att frémja regionalt samarbete och en jamlik an-
véndning av naturresurser samt minska spanningarna i anslutning till vatten. Finland har aktivt
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forsokt profilera sig som framjare av vattendiplomatin genom att bygga upp verksamhet inom tvé
av Finlands internationella styrkeomraden, nimligen fredsmedling och gransvattenkompetens.

Utskottet betonar att extrema vaderfenomen som accelereras av klimatforédndringen till manga
delar tar sig uttryck via vattenresurserna, vilket innebér att vattenkompetens spelar en viktig roll.
Investeringar i infrastruktur, avloppsvattenhantering och fraimjande av hygien ar en viktig del av
stavjandet av klimatfordndringen och anpassningen och av det 6vergripande uppnéendet av mé-
len for héllbar utveckling. Genom att stodja samarbetet mellan finlindska foretag inom vatten-
branschen och utvecklingsldnder sékerstills utvecklingsldndernas egen bérkraft och samtidigt ut-
nyttjandet av finléndska styrkor. I redogorelsen beaktas ocksé mycket vél att multiaktorspartner-
skap mellan det allménna, det privata, forsknings- och utbildningsinstitutioner samt det civila
sambhiéllet dr en viktig metod for att fraimja hallbar utveckling. Genom partnerskap kan den totala
finansieringen och arbetets genomslag méngdubblas.

Utskottet betonar ocksa att en hallbar hantering av kemikalier och avfall dr en vésentlig del av en
fungerande cirkuldr ekonomi som ger miljofordelar och att det i fortsdttningen maste féstas allt
storre vikt vid detta i syfte att frimja den ekonomiska dvergangen frén linjér till cirkuldr ekono-
mi. Fridmjandet av cirkuldr ekonomi och olika klimat- och miljoatgérder erbjuder ocksa mojlig-
heter att utnyttja finldindskt kunnande inom dessa omraden.

Som det konstateras i redogdrelsen dr malet for utvecklingssamarbetet att stirka utvecklingslan-
dernas egen barkraft, och utvecklingssamarbetet erbjuder metoder for att stirka beredskapen. Sér-
skilt de allra fattigaste landerna &r mycket beroende av sina naturresurser och det &r vésentligt att
utvecklingen sker pa ett hallbart sitt inom ramen for naturens bérkraft. Forstorelsen av naturre-
surser betraktas redan nu som en av de viktigaste orsakerna till konflikter och flyktingskap, och
den forvérrade torkan till foljd av klimatfordndringen och forlusten av utkomstmdjligheter leder
till allt svarare situationer. I redogorelsen betonas mycket vél att det &r nddvéndigt att 6ka den pri-
vata sektorns funktionsférméga och arbetstillfdllen for att stabilisera samhéllena pa lang sikt. Ut-
skottet framhaller betydelsen av sma och medelstora foretag for att skapa nya, hallbara arbetstill-
féllen. Stodet for foretagsverksamhet bor séledes ocksa riktas till de minst utvecklade landerna
och 1 synnerhet till deras smé och medelstora foretag. Det vésentliga ar att frimja teknologi-
spranget direkt till teknik som ar héllbarare med tanke pé klimatet och naturen, sdsom digitala 16s-
ningar och naturbaserade l9sningar.

I redogdrelsen har man vél beaktat vikten av att frimja en samhéllsutveckling som grundar sig pa
rittsstatsprincipen och god forvaltning. Grunden for all utveckling ar att man lyckas stérka det de-
mokratiska och politiska beslutsfattandet samt forvaltningen och réttsviasendet. Vidare krévs att
den offentliga servicen kan finansieras genom en effektiv beskattning och att det civila samhéllet
far okat genomslag. Finland verkar genom utvecklingsprogram och politisk paverkan for att stér-
ka demokratin, de ménskliga réttigheterna, en god forvaltning, medierna och verksamhetsforut-
sittningarna for civilsamhéllet och for att bekdmpa korruption. Miljoutskottet anser att det hir ar
mycket viktigt och understryker dessa strukturers betydelse for att framgéngsrikt fraimja en hall-
bar utveckling.

Utskottet betonar i likhet med redogorelsen ocksa att nér klimatet fordndras snabbt &r det &nnu
viktigare att sdkerstilla att Finlands utvecklingssamarbete inte orsakar skadliga konsekvenser for
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klimatet eller miljon (den s.k. do no harm-principen). Utsldppen méste ockséd minskas snabbt i
hoginkomstlander som Finland, som har ett stort historiskt ansvar! for utslédppen. En 6vergripan-
de utvecklingspolitik stdder forverkligandet av klimatréttvisa.

Den internationella utvecklingsfinansieringens nivd och inriktning

Finlands internationella klimatfinansiering ar en del av det officiella utvecklingssamarbete som
forvaltas av utrikesministeriet. Finlands statistikforda klimatfinansiering har varierat betydligt
fran 4r till 4r. Aren 2017—2019 var den 46,6—146,8 miljoner euro per 4r, sdledes omkring 6—5
procent av Finlands totala utbetalningar inom det offentliga utvecklingssamarbetet. Statens revi-
sionsverks revisionsberittelse om klimatfinansieringen (VTV 6/2021) lyfter fram behovet av att
forbattra uppfoljningen, utvirderingen och rapporteringen av klimatfinansieringen samt att utar-
beta en offentlig plan for hur Finlands internationella klimatfinansiering utdkas och riktas, jimte
motivering av de val, prioriteringar och effektmal som gors i den. Utskottet anser att SRV:s iakt-
tagelse ar befogad.

Utrikesministeriet ska fore utgdngen av 2021 utarbeta en langsiktig plan for nivan pé och alloke-
ringen av Finlands internationella klimatfinansiering. Enligt regeringens beslut utreds samtidigt
mdjligheten att i budgetpropositionen Sppna upp den berdknade inriktningen av den internatio-
nella klimatfinansieringen. Genomforandet av planen rapporteras arligen till riksdagen i sam-
band med klimatarsberéttelsen.

Miljoutskottet anser att det &r bra att malen for miljon, naturens mangfald och klimatet lyfts fram
som en prioritering i redogdrelsen, men uttrycker oro 6ver huruvida de resurser som krévs for att
malen ska nds ricker till for att méalen ska kunna genomf6ras och f6ljas upp. Tillrdckliga resurser
ska anvisas for uppfoljningen av milj6- och klimatfragor. Den langsiktiga finansiering som riktas
till biologisk méngfald har minskat fram till de senaste &ren. Finlands finansiering till FN:s mil-
joprogram (UNEP) och Vérldsmiljofonden (GEF) dr fortfarande pa en betydligt ldgre niva én
nedskérningarna i utvecklingssamarbetet 2016. Utskottet betonar behovet av att som en del av
uppfoljningen av genomforandet av redogorelsen granska miljofinansieringens inriktning och
niva samt utvecklingen av personalresurserna.

Utskottet anser att det &r viktigt att utarbeta en fardplan for utvecklingsfinansieringen i syfte att
hdja utvecklingsfinansieringen till samma niva som i FN-atagandet och att anvénda 0,7 procent
av bruttonationalinkomsten (bni) till utvecklingssamarbete. Det &r positivt att Finland i friga om
malet pa 0,2 procent for de minst utvecklade linderna (LDC) ligger mycket ndra uppnaendet av
maélet. Utskottet anser att det 4r mycket viktigt att tyngdpunkten i utvecklingsfinansieringen lig-
ger pa de fattigaste och mest brickliga ldnderna.

Klimatfinansieringen ska i enlighet med internationella klimatavtal vara ny och ga utdver de
medel for utvecklingssamarbete som &r avsedda att utrota fattigdom. Utskottet betonar att plane-

1 Finlands klimatpanel har betonat att det inte rdcker med att uppna koldioxidneutralitet, utan Finland behd-
ver negativa utslapp for att begrénsa sina egna utslédpp globalt till en réttvis niva. Principen om historiskt
ansvar: varje stat far samma méngd per capita-utsldpp nér de faktiska och framtida utslappen riknas med
under den valda perioden och den globala kolbudgeten enligt den. Samtidigt maste utvecklingsldnderna
stodjas med hjdlp av bade utvecklingssamarbetet och klimatfinansieringen.
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ringen av klimatfinansieringen bor grunda sig pa vetenskapliga beddmningar av finansieringsbe-
hovet och att planeringen bor grunda sig pé information om finansieringens resultat. Utskottet be-
tonar ocksa att det behdvs en langsiktig plan for klimatfinansieringens niva, inriktning, resul-
tatuppfoljning och rapportering i enlighet med regeringens beslut vid budgetmanglingen. I plane-
ringsprocessen ar det viktigt att genomfora ett ppet tillvigagangssitt som engagerar intressent-
grupperna. For att utrikesministeriet ska kunna folja upp och rapportera om klimatfinansiering-
ens resultat pa ett andamélsenligt sétt bor ministeriet ha tillgang till s systematisk och enhetlig
information som mdjligt om resultaten av klimatétgirder som genomforts via olika finansierings-
instrument och organisationer.

Privata investeringar och krediter samt utvecklingsldndernas egen privata finansiering och bud-
getfinansiering har en vésentlig roll i utvecklingsarbetet. Beloppet av den offentliga klimatfinan-
sieringen i form av gavor till utvecklingsldnder maste dock dkas sé att man i synnerhet tryggar de
anpassningsatgirder som instrumenten inom den privata sektorn inte lampar sig for. Till dessa
hor till exempel anpassningsatgirder pa lokal nivé och gréasrotsniva for de mest sirbara grupper-
na och det arbete som utfors av lokala frivilligorganisationer. De som lider mest av klimatforand-
ringen dr de som har det sdmst stéllt, sdsom de allra fattigaste, marginaliserade, kvinnor och barn,
personer med funktionsnedséttning, etniska och andra minoriteter samt ursprungsfolk. Det civila
samhillet och utvecklingsorganisationerna i utvecklingsldnderna bor ha en central roll i utveck-
lingen av anpassningsstdd och anpassningsverktyg for att sidkerstélla att de grupper som &r mest
utsatta for klimatforandringar deltar i beslutsfattandet om anpassningsatgérder.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.



Utlidtande MiUU 19/2021 rd

Helsingfors 13.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juha Sipilé cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf
medlem Emma Kari grona
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd
medlem Kai Mykkénen saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Vi behandlar nu en utvecklingspolitisk redogorelse for de kommande valperioderna. Denna redo-
gorelse dr den forsta redogodrelsen for kommande valperioder som dven kommande regeringar ar
bundna av. Aven Sannfinlindarna medverkade i gruppen for den utvecklingspolitiska redogérel-
sen for de kommande valperioderna, men undertecknade inte redogorelsen mellan partierna, ef-
tersom dess vérderingar och mal inte stimmer Overens med Sannfinléndarnas vérderingar. Till
Sannfinldndarnas véirderingar hor inte i forsta hand att hjilpa andra stater och deras medborgare
och att blanda sig i statliga angeldgenheter innan de egna medborgarnas angelidgenheter till alla
delar har fatts ens 1 hjélpligt skick. Ett av véra centrala motton &r: ”Finlédndskt arbete och foreta-
gande i forsta hand, om man sedan har tid och pengar, sé forbéttrar man vérlden”.

Likasa vill Sannfinldndarnas riksdagsgrupp sérskilt peka pa nagra specifika punkter i redogorel-
sen. Redogorelsen skiljer sig knappast fran det tidigare dokumentet frén 2016. Ocksé i detta do-
kument betraktas bland annat jémstdlldhet mellan kénen, jadmlikhet och andra synnerligen ideo-
logiska vérderingar som viktiga.

A andra sidan forhéller sig Sannfinlindarnas riksdagsgrupp fortfarande mycket kritisk till hela
framstéllningen, eftersom riktlinjerna i detta dokument trots sitt namn inte géller kommande val-
perioder, eftersom vi Sannfinldndare inte star bakom dem, vilket vi redan har konstaterat. Om vi
gér in 1 regeringen efter nésta riksdagsval kan vi inte séga att vi nu, i enlighet med den utveck-
lingspolitiska redogorelse for kommande valperioder, till exempel hdjer utvecklingsbistandet
med 600 miljoner euro varje ar fram till 2030, eftersom vi aldrig har forbundit oss till ett sddant
mal.

Likasa forhaller sig Sannfinléndarnas riksdagsgrupp fortfarande mycket kritisk till hela framstall-
ningen, eftersom vi anser att det viktiga for oss Sannfinléndare ar att vi i stéllet for att hyckla ger
verklig hjélp och att vi slutar slosa med de finldndska skattemedlen. I Sannfinldndarnas program
for 2019 konstateras foljande: ”Vart fraimsta mal i invandringspolitiken &r att helt avskaffa in-
vandringen av humanitéra skél och forskjuta tyngdpunkten till hjdlp pa plats. P4 motsvarande sétt
bor systemet for utvecklingsbistind effektiviseras och reformeras sa att det battre stoder detta
mal.” Vi har sjélva foreslagit en egen modell for utvecklingsbistdnd, ddr medborgarna pa eget in-
itiativ i sin skattedeklaration far donera pengar till sektorn i fraga till dnskat belopp. Det skulle na-
turligtvis finnas nagon form av bistdndsfond pa botten ocksa pa statens forsorg.

I redogorelsen betonas ocksé det som dven ndmns i regeringsprogrammet att anslagen for utveck-
lingssamarbete bor hojas till 0,7 procent av bruttonationalprodukten fram till 2030. Detta innebar
varje ar den ovan ndmnda 6kningen av statens utgifter med omkring 600 miljoner euro och kréver
annu mer skuldséttning, nér budgeten redan uppvisar ett rekordstort underskott. Vi kan inte som
grupp medverka i denna utveckling.

Slutligen vill vi pAminna om att man i denna redogorelse ocksa som maél for utvecklingssamarbe-
tet namner klimathallbarhet, kampen mot klimatférédndringen, naturresursernas mangfald och sé
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Avvikande mening

vidare som miljoteman. Detta enorma globala stdd har ocksa negativa konsekvenser for kampen
mot klimatfordndringen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att utskottet i sitt beslut beaktar synpunkterna i vér avvikande mening.

Helsingfors 13.10.2021

Petri Huru saf
Sheikki Laakso saf



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 13.10.2021
	Avvikande mening
	Motivering


