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MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE 20/2014
rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till temporir lag om finansiering av hall-
bart skogsbruk samt till lagar om upphévande
av lagen om finansiering av héllbart skogsbruk
och lagen om fastighetssamiigares deltagande i
atgirder enligt lagstiftningen om skogsbruksfi-
nansieringen samt lagen om finansiering av ett

hallbart skogsbruk

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
finansiering av hallbart skogsbruk samt till la-
gar om upphivande av lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk och lagen om fastighets-
samégares deltagande i atgirder enligt lagstift-
ningen om skogsbruksfinansieringen samt lagen
om finansiering av ett hallbart skogsbruk
(RP 138/2014 rd) till jord- och skogsbruks-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att miljoutskottet ska ldmna utlatande i drendet
till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- forstrdd Marja Hilska-Aaltonen, jord- och
skogsbruksministeriet

- konsultativ tjdinsteman Maarit Loiskekoski,
miljoministeriet

- direktdr Petri Ahlroth, Finlands miljocentral

- forskningschef Taneli Kolstrom, Skogsforsk-
ningsinstitutet

- skogsexpert Lea Jylhd, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- skyddsexpert Virpi Sahi, Finlands natur-
skyddsforbund rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  Skogsindustrin rf

—  Skogsdgarforbundet Norra Finland rf
—  Ekometsitalouden liitto ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med regeringens proposition dr att anpas-
sa stoden till skogsbruket till de reviderade EU-
riktlinjerna for statligt stod, att 6ka stodens ef-
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fektivitet och att skapa klarhet i stodvillkoren.
Syftet med det stodsystem som ingér i den fore-
slagna tempordra lagen om finansiering av ett
héllbart skogsbruk &r att uppmuntra skogsigar-
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na till att vidta dtgarder som framjar en gynnsam
utveckling av skogstillgdngarna, skyddar skog-
arnas biologiska méngfald och bidrar till skogar-
nas anpassning till klimatférdndringen. Ett ytter-
ligare syfte med propositionen &r att bestimmel-
serna i den nya skogslagen ska beaktas bittre i
stodsystemet.

En héllbar skotsel och anvéndning av skogar-
na kan ocksd fraimja bekdmpningen av och an-
passningen till klimatfordndringen samt forbatt-
ra tillstdndet i mark och vattendrag. Klimatfor-
andringen bidrar till att 6ka extrema véderfeno-
men och exempelvis insektangrepp tros bli allt
vanligare. Ett héllbart utnyttjande av skogarna
och virnande av den biologiska méngfalden bi-
drar darfor till att gora skogarna tillrickligt ut-
hélliga for att klara klimatfordndringen. Skogs-
bruket blir allt effektivare och for att minska en
eventuellt 6kad belastning pé vattendragen be-
hovs det ocksd effektivare vattenskyddsatgér-
der. Klimatforandringen kan ocksé gora jordma-
nen mer kénslig for erosion och dédrigenom oka
skogsbrukets belastning pa miljon. Utskottet un-
derstryker att skogar med biologisk méngfald &r
den ekologiska grund pa vilken all skogsanvind-
ning dr baserad. De arbeten som kan fa stod ska
enligt den temporédra lagen om finansiering av
ett héllbart skogsbruk (6 § 1 mom.) vara dnda-
malsenliga bdde med tanke pa ekonomin och pa
bevarandet av skogarnas biologiska mangfald,
vilket enligt utskottet &r en bra utgdngspunkt.

I princip anser utskottet propositionen vara
motiverad. Lagforslaget innehéller ménga refor-
mer som utskottet stdller sig bakom, som att
stubbrytning och dkerbeskogning inte lingre ska
ingd bland de arbetsslag som stdds. Sarskilt
stubbrytningens skadliga inverkan pé& miljon har
undersdkts i storre utstrackning. Trots vissa kon-
troversiella resultat star det klart att stubbryt-
ningen ldgger stora ytor av mineraljord i dagen
och med det sediment som skdljs ut i vattendra-
gen foljer ocksa nédringsdmnen, vilket gor att
vattendragen nerstroms grumlas och slammas
till. Det ar darfor bra att det hir arbetsslaget som
maste anses vara skadligt for miljon inte ldngre
stods.

Enligt utskottet dr det ocksa bra att bland de
atgiarder som stods inom vardprojekt av skogs-
naturen enligt 21 § 1 den foreslagna finansie-
ringslagen ingar utrotning av frimmande arter
som dr skadliga for skogsnaturen och forhin-
drande av att de sprids. Det hir stoder mélen for
den nationella strategin for frimmande arter och
skyddar den biologiska mangfalden.

I den rapport om kartldggning av stdd som é&r
skadliga for miljon som miljoministeriet utarbe-
tat i enlighet med regeringsprogrammet' bedsm-
des ocksa stoden inom skogsbruket. Enligt ut-
redningen har skogshushéllningsstoden inte nag-
ra betydande negativa konsekvenser for miljon.
Utskottet vill trots det lyfta fram vissa detaljer
som borde beddmas med avseende pa deras
eventuella negativa miljopéverkan.

Enligt den rapport som ndmns ovan leder byg-
gandet av nya vigar i miljohdnseende till att
skogslandskapet fragmenteras ytterligare, vilket
ar negativt for den biologiska mangfalden. Dess-
utom bidrar byggandet av skogsvédgar i ndgon
mén till att 6ka belastningen pa vattendragen i
form av sediment. Enligt 16 § i den foreslagna fi-
nansieringslagen kan byggandet av nya skogs-
vigar fortfarande beviljas stdd. Utskottet kon-
staterar att det byggs s fi nya vigar (200 km) att
det inte har sa stor betydelse for miljon. I prin-
cip star stod for vigbyggen dnda i konflikt med
maélet att undanrdja stod med skadlig inverkan.
Enligt detaljmotiven till propositionen bdr man
nér byggprojekt for nya skogsvégar planeras och
godkinns utnyttja redan befintliga fardleder som
grund. Utskottet konstaterar att det har ar sér-
skilt viktigt nir det dr frdga om enhetliga omra-
den som har 6demarkskaraktér for att de skadli-
ga miljokonsekvenserna ska bli s& smé som moj-
ligt. Utskottet anser ocksd att stodet i fortsitt-
ningen bor riktas till grundlig forbéttring av re-
dan befintliga skogsvégar, vilket har mindre
konsekvenser for miljon &n byggandet av nya
vagar.

Enligt propositionen ska stodet for istandsétt-
ningsdikning erséttas med stod for vard av torv-

1 Ympériston kannalta haitalliset tuet, ympéristominis-
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marksskog. Utskottet understdder forslaget, ef-
tersom det sediment som foljer med avrinnings-
vattnet efter en istdndséttningsdikning anses var
den &tgdrd inom skogsbruket som leder till den
storsta belastningen pa vattendragen. Sedimen-
tet gor att vattendragen slammar igen och de or-
ganiska substanserna forbrukar syre nir de bryts
ner. Ocksé kvdve och fosfor hamnar i vattendra-
gen med avrinningsvattnet fran dikningsomrade-
na eftersom de finns bundna i sedimentet, men
de kan ocksé forekomma i 16sta féreningar. Vill-
koren for finansiering av stdd for vard av torv-
marksskog 4  forenade med  maéanga
vattenskyddsatgirder for att minska belastning-
en pa vattendragen, och stodet kan anses motive-
rat med tanke pa kostnaderna och nyttan av at-
gérderna.

Enligt 14 § i finansieringslagen kan stod be-
viljas for bekdmpning av rotticka. Rotticka kan
bli ett stort problem for ett l16nsamt skogsbruk
om den sprider sig till stora omraden, eftersom
den angriper den mest virdefulla delen, stam-
men. Stodet kan inte anses leda till miljoskador,
eftersom det dr friga om en mycket effektiv
stodform och nyttan av stodet sannolikt dversti-
ger de eventuella ekonologiska nackdelarna.

Enligt 13 § kan man bevilja stod for vitalise-
ringsgodsling av skog. Enligt paragrafens 3
mom. beviljas inte stdd om man vid planering av
atgérden inte har fist sdrskild vikt vid de konse-
kvenser for vattnen och miljon som &tgirden har
och vid minskning av de eventuella negativa ef-
fekter som atgérden medfor. Utskottet konstate-
rar att problemet med vitaliseringsgddsling &r 1
synnerhet att nir den gors i form av flygsprid-
ning hamnar godselmedlen litt i vattendragen
via dikena. Godslingen forbéttrar visserligen
tradbestandens tillvaxt, men den snabbar ocksa
upp néringskretsloppet i marken vilket i sin tur
bidrar till den allmidnna eutrofieringen. Konse-
kvenserna for skogsnaturen anses i allménhet
inte vara stora, men stodet kan 4nda anses leda
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till miljoskador. Forebyggandet av miljoskador
méste beaktas sirskilt.

I den nya skogslagen har forutsittningarna for
odling av skog dar aldern varierar och tryggan-
det av skogsnaturens méangfald beaktats i storre
utstrackning 4n tidigare. Stoden for ekologiska
l6sningar och for att frimja skogens tillvéxtpo-
tential kommer enligt beddomningar att styra
skogsbruket mot skogar dir aldern &r jamn. Om
odling av skog med varierande alder blir vanli-
gare kan det minska behovet av stéd och darfor
vara efterstrivansvért pa lang sikt.

Det dr ocksa viktigt att de administrativa kost-
naderna for stoden halls under uppsikt med avse-
ende pd kostnadseffektiviteten. Dessutom bor
ansvarsfrdgorna i samband med 8 § i finansie-
ringslagen redas ut. Det dr ocksé nodvandigt att i
stillet for direkta stod for arbete strdva efter att
utveckla verksamheten och dirigenom skapa
nya, effektiva och verkningsfulla handlingssétt
och handlingsmodeller.

Utskottet papekar ocksa att det foreslds att
skogsfornyelse slopas bland de arbetsslag som
stods, eftersom den enligt skogslagen &r mar-
kégarens skyldighet och stdd inte kan beviljas
nédr det dr frdga om att uppfylla en skyldighet
(6 § 2 mom.). Det har kommer att ha aterverk-
ningar sérskilt nér det géller de underproduktiva
skogarna i norra Finland som det blir svarare att
skota. Miljoministeriet foreslar att jord- och
skogsbruksministeriet reder ut om det trots allt
vore mojligt att bevilja stod for vard av de under-
produktiva skogarna i norra Finland pé ett sétt
som dr godtagbart med hénsyn till bestimmel-
serna om statligt stod.

Stillningstagande
Miljoutskottet anfor

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.
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Helsingfors den 21 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Rakel Hiltunen /sd
medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarna /sd
Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Tapani Mikinen /saml
Martti Molsa /saf

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd
Anni Sinneméki /grona
Mirja Vehkaperi /cent
Juha Viitdinen /saf.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I denna proposition foreslds det att en ny tempo-
rdr lag utfirdas om finansiering av héllbart
skogsbruk, dven kallad finansieringslagen. I la-
gen foreskrivs om grunderna och de allmidnna
villkoren for beviljande av stod for skogsbruk.
Syftet med propositionen dr att 6ka stodens ef-
fektivitet samt skapa klarhet i och forenkla stod-
villkoren. En central utgdngspunkt for finansie-
ringslagen har varit att Europeiska unionens
riktlinjer for statligt stod fornyas for 2014—
2020. Det bor ocksa noteras att de nya bestdm-
melserna om stdd dr mera ingdende och dkar det
administrativa arbetet 1 samband med stdden
Med den aktuella forslaget vill man ocksa for-
sikra sig om att lagen uppfyller grundlagens
krav.

Vi i var utskottsgrupp anser finansieringsla-
gen vara bra for vart samhille och vi stéller oss
bakom forslaget. Allt sammantaget &r en lag som
stoder finansieringen av ett héllbart skogsbruk
en grundldggande forutsittning for att skogarna i
vért land ska fortsétta att vara livskraftiga och
uppvisa en allt storre méangfald. Den foreslagna
lagen &r ocksé en viktig faktor bdde som ett inci-
tament och for 16nsamheten.

I den Overgripande bilden vill vi papeka ett
par omstandigheter. For det forsta dr vi bekym-
rade Over att skogsfornyelse inte lingre ingér
bland stodobjekten i forslaget i ndgon som helst
form. Detta kan enligt var mening leda till att
lonsamheten sdrskilt nér det giller skogsfornyel-

Helsingfors den 21 oktober 2014

Martti Molsa /saf
Jari Lindstrom /saf
Juha Viitdinen /saf

sen forsdmras avsevért. Det hér géller i synner-
het i Norra Finland. Vi anser inte det hér vara en
gynnsam utveckling. Den kan ocksé leda till att
gransen for ett 16nsamt skogsbruk, den s.k. noll-
gransen forflyttas allt 1dngre sdderut. Det ér inte
négon bra utveckling.

Var utskottsgrupp anser ocksd att vard av
skog dar &ldern varierar inte dr ett fullgott alter-
nativ i frdga om de skogar som &r underproduk-
tiva. Propositionen kan ocksd forsvaga syssel-
sdttningen eftersom stddet for arbeten pa syssel-
sattningsvillkor faller bort. Det hir dr inte ndgon
gynnsam utveckling i vart nuvarande samhélle
dér ménga dr arbetslosa.

Vi vill ocksa fista uppmérksamhet vid att det
i och med den nya lagen blir ett uppehall pa tre
(3) ménader i skogsvérds- och skogsforbatt-
ringsarbetena pd grund av bland annat tidpunk-
ten for lagens ikrafttrddande och pa grund av de
dndrade stodvillkoren. Sa far det inte vara. Det
hér bor noteras innan lagen sétts i kraft. Vi anser
det ocksa vara virt att stddja byggandet av
skogsvigar, eftersom man pé sa vis kan stddja en
levande landsbygd och tillgdngen pé ravaror for
skogsindustrin. Det har &r livsviktigt for att vért
samhille ska fortsétta att fungera.

Avvikande mening
Vi foreslar

att utskottet beaktar det som sdgs ovan.
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