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Regeringens proposition med forslag till lag om

andring av 4 § avfallsskattelagen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 september 2002
en proposition med forslag till 1ag om éndring av
4 § avfallsskattelagen (RP 128/2002 rd) till fi-
nansutskottet for beredning och bestémde samti-
digt att miljoutskottet skall |amna utldtandei sa-
ken till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Irmeli Virtaranta, finansministe-
riet

- miljorad Matti Vehkalahti, miljoministeriet

- utvecklingsdirektdr Jukka Paavilainen, SAD
Huvudstadsregionens samarbetsdel egationen

- miljéingenj6r Seija Paajanen, Finlands Kom-
munfdrbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en sddan andring i avfalls-
skattelagen att beloppet pa den avfallsskatt som
uppbéarstill staten for avfall som forstill soptipp
hojsfran 15,14 till 23 euro per ton avfall frén och
med den 1 januari 2003 och till 30 euro per ton
frén och med den 1 januari 2005.

Propositionen hénfér sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tradai kraft i borjan av 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Faktorer somtalar for lagforslaget

Av de orsaker som framgér av propositionen och
med stod av erhdllen utredning tillstyrker miljo-
utskottet den forslagna hojningen av avfallsskat-
ten.

RP 128/2002 rd

Avsikten med forhojningen &r att forbéttra
den miljdpolitiska styrningen med hjép av av-
fallsskatten m.a.o. férhindra uppkomsten av av-
fall och framja avfallsdtervinningen och att sam-
tidigt reducera utsl&ppen av vaxthusgaser fran
avfallshanteringen.

Avfallshanteringen utgdr omkring en fjarde-
del av Finlands &tagande att reducera utsl&ppen
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av vaxthusgaser. Totalt innebar Finlands atagan-
de omkring 14 miljoner CO,-ekvivalenter. Av
dennaméangd &r det meningen att genom avfalls-
hanteringsatgarder enligt den nationella klimat-
strategin reducera omkring 3,3 miljoner CO,-ek-
vivalenter. Det &r alltsa fraga om en viktig sak.
Enligt klimatstrategin &r avfallshanteringsatgér-
derna kostnadseffektiva. En successiv hgjning
av avfallsskatten & enligt strategin en central
metod for att utveckla avfallshanteringen.

Skattenivan

Avfallsskatten foreslas bli hojd fran 15,14 till 23
euro per ton avfall fran och med borjan av 2003
och till 30 euro per ton fran och med borjanav
2005.

Enligt vad utskottet har erfarit kan till och
med &nnu hdgre hdjningar motiveras med tanke
pé en effektivare styrning. A andra sidan kan be-
tydande skatteh®jningar inom en kort tid ledattill
nedsmutsning av miljoén i och med att avfallet
dumpas pa andra stéllen an pa soptipparnai syf-
te att undvika kostnaderna.

Miljdutskottet ser det som hogst motiverat att
avfallsskatten hojs med det féreslagna bel oppet
och att det uttryckligen sker graderat.

Industrins privata soptippar

| samband med behandlingen av &rendet upp-
marksamgjordes utskottet pa att industrins pri-
vata soptippar inte omfattas av avfallsskatten.
Utskottet diskuterade en utvidgning av lagens
réckvidd till denna del, men konstaterade att det
finns problem.

Om avfallsskatten utstréckstill industrins pri-
vata soptippar uppstar det i vissa fall ett behov
av skatteldttnader. Det &r fallet till exempel om
avfallsskatten blir en existensfraga for ett fore-
tag. | Europeiska unionen betraktas skattel dttna-
der dock som statligt stéd som det krévs till-
sténd av kommissionen for. Kommissionen be-
viljar tidsbestamda tillstand. Tidsbestamda | &tt-
nader & & ena sidan ett storande element i fore-
tagens langsiktsplanering. A andra sidan ger
skatten upphov till ett nytt, administrativt tung-
rott tillstdndssystem som belastar foretagen. En-
ligt utredning till utskottet har man i Sverige av

2

dessa orsaker haft ddliga erfarenheter av avfalls-
skatt pa industrins soptippar.

| sitt utldtande om den nationellaklimatstrate-
gin ansdg riksdagen att avfallsskatten dels bor
hojas stegvis, dels utstréckas till sddana av indu-
strins soptippar dar biol ogiskt nedbrytbart avfall
deponeras.

Enligt erhdllen utredning har ocksd andra
medel an avfallsbeskattning tillgripits for att
minska det biologiskt nedbrytbara avfallet.
Statsradet antog den 14 augusti 2002 en justerad
riksomfattande avfallsplan som strécker sig dnda
till 2005. De administrativa bestémmelserna i
den justerade planen begransar i hég grad depo-
neringen av biologist nedbrytbart avfall pa sop-
tipparna. Fran och med borjan av 2005 skall bara
sadant avfall fa deponeras pa industrins soptip-
par fran vilket 95 % av de biologiskt nedbrytba-
ra substanserna har avskilts for annan behand-
ling eller dteranvandning.

Miljoutskottet &r tillfreds med bestdmmel ser-
nai avfalsplanen. Det noterar dessutom att av-
fall fran industrin och byggsektorn ocksa depo-
neras pa skattepliktiga soptippar. Enligt proposi-
tionens motivering innebér den aktuella skatte-
hojningen arliga merkostnader pa omkring 9
miljoner euro for industrin och byggsektorn.
Miljoutskottet anser att det pa det hela taget be-
hover utredas om den miljémotiverade styrning-
en av industrins privata soptippar ar tillracklig.
Utskottet foreslar att finansutskottet kommer
med ett uttalande om dettai sitt betdnkande.

Satens bidrag till en utveckling av avfalls-
branschen

Enligt den reviderade riksomfattande avfallspla-
nen & de viktigaste metoderna for att utveckla
avfallshanteringen en gradvis hdjning av avfalls-
skatten och ett storre finansiellt bidrag fran sta-
tens sidai utvecklingsarbetet.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer det for
forsta gangen i budgeten for 2004 att bestdmmas
om Okade statligamede! for &ndamalet. Fore det-
taskall olikaministerier arbeta fram ett precise-
rat forslag om hur anslaget fordelas pa olika for-
valtningsomraden och om behdvliga justeringar
av utgiftsramen.



Utskottet ser det som mycket viktigt att sta-
tens 6kade finansiellabidrag i samband med h¢j-
ningen av avfallsskatten genomférs som plane-
rat ochi planerad omfattning. Darfor fores ar ut-
skottet att finansutskottet tar in ett andra uttalan-
dei sitt beténkande om att statens bidrag till en
utveckling av avfallsbranschen bor héjas fran
och med 2004 pa det sétt som avses i den juste-
rade riksomfattande avfallsplanen.

Utlatande
Med stéd av det ovan sagda anfdr miljoutskottet

att det tillstyrker en hgjning av avfalls-
skatten pa det satt som regeringen fore-
slar,

Helsingfors den 17 oktober 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vanst
vordf. Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
medl. Mikko Elo /sd
Christina Gestrin /sv
Anne Holmlund /saml
Seppo Kanerva/saml (delvis)
Tarja Kautto /sd

Sekreterare var

utskottsrad Salme Kandolin.
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att finansutskottet tar in ett uttalande i
sitt betdnkande dar det forutsatter en
utredning av.om den miljobaserade
styrningen av industrins privata soptip-
par ar tillracklig och

att finansutskottet tar in ett uttalande i
sitt betédnkande dar det forutsatter att
det i statsbudgeten for 2004 faststélls
att statens finansiella bidrag till en ut-
veckling av avfallsbranschen i sam-
band med hojningen av avfallsskatten
Okas i linje med den reviderade riksom-
fattande avfallsplanen.

Jari Leppéa /cent

Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Rauha-Maria Mertjarvi /gréna
Pia Viitanen /sd

Pekka Vilkuna /cent

ers. Antti Rantakangas /cent.
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Awvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Hos oss &r avfallsskatten vasentligt mycket 18g-
re an i de andra nordiska landerna, bara 15,14
euro per ton. | Finland géller avfallsskatten dess-
utom inte de ca 4,5 miljoner ton avfall som de-
poneras pa privata soptippar, dvs. industrins och
den 6vriga produktionsverksamhetens egna sop-
tippar. | Sverige & avfallsskatten 27,5 euro, i
Norge 39,4 euro och i Danmark 50,2 per ton av-
fall som deponeras pa soptipp. | manga lander i
Europa &r avfallsskatten hogre om atervinnings-
bart material deponeras pa soptippen.

De effektivaste styrmedien for att minska
uppkomsten av avfall & administrativa och
framfor allt ekonomiska. Avfallsskatten har ock-
sd hos oss visat sig vara ett utmarkt marknadsan-
passat styrmedel. Men styrmedlen méste forstar-
kas om vi vill uppnade mal fér minskning av det
atervinningsbaraoch 6vrigaavfallet som stalltsi
den riksomfattande avfallsplanen och malen for
utsldppsminskning i den nationella klimatstrate-
gin. Inom avfallshanteringen &r &tgérderna for
att reducera utsléppen av véxthusgaser mycket
kostnadseffektiva. Néar riksdagen behandlade
statsradets redogorelse om en nationell klimat-
strategi ansdg den att avfallsskatten dels bor ho-
jas, dels stegvis utstrackas ocksa till industrins
soptippar.

Till f6ljd av den ekonomiska tillvéxten berék-
nas den arliga mangden avfall som uppstar inom
industrin i absolutatal mer an fordubblas réknat
fran 1992 till 2005 oberoende av att atervin-
ningsgraden for industriavfall fram till 2005 be-
raknas ligga uppei 70 %. Det maste mycket star-
kare styrmedel till for att forhindra att industrins
avfall 6kar i betydande grad. Det géller sarskilt
att minska mangderna biol ogiskt nedbrytbart av-
fall som deponeras pa soptipparna utan skatt. |
detta nu deponerar industrin och byggsektorn
omkring 1,4 miljon ton biologiskt nedbrytbart
avfall per & pa sina egna skattefria soptippar.
Det biologiskt nedbrytbara avfallet bor helt fas
bort fran soptipparna. Det ger upphov till metan
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pa soptipparna som & en omkring 20 ganger
starkare vaxthusgas an koldioxid. Det styrmedel
som effektivast skulle démpa en 6kning i av-
fallsvolymerna & att utstrdcka avfallsskatten
ocksatill sadant industriavfall som deponeras pa
industrins privata soptippar. Man har erfarenhe-
ter av detta till exempel i Sverige, dar systemet
visserligen kritiseras for att vara for byrokra-
tiskt. En projektgrupp som 2001 utférde en bak-
grundsutredning for justeringen av den riksom-
fattande avfallsplanen foreslog att den nuvaran-
de avfallsskatten utstrécks till industrins avfall.
Gruppen ansdg att 6kningen i avfallsméangderna
effektivt kunde ha dampats om avfallsskatten
ocksa hade omfattat industrin. Forslaget stupade
pa industrins, naringslivets, finansministeriets
och handels- och industriministeriets motstand
och togs dérmed inte upp i den riksomfattande
avfallsplan som antogs 2002.

Av ovan namnda skél vore det viktigt att ut-
stracka avfallsskatten ocksatill avfall som depo-
neras pa privata, dvs. industrins soptippar och
dessutom att hoja skatten pa det avfall som om-
fattas av avfallsskatten. De hdjningar som reger-
ingen foreslar racker inte till. Skatten bor hojas
till 40 euro per ton avfall som deponeras pa all-
manna soptippar. Vidare bor 20 euro per ton as
ut i avfallsskatt pa avfall som deponeras pa pri-
vata soptippar, dvs. industrins och den 6vriga
produktionsverksamhetens egna soptippar.

Samtidigt som avfallsskatten hdjs och ut-
stracks till privata soptippar & det viktigt att det
reds ut hur kommunerna klarar av att utveckla
den kommunala avfallshanteringen och om in-
takterna av avfallsskatten bor foras 6ver pakom-
munerna for att satsas pa en miljoskadefond el-
ler for att reng0Ora soptippar och andra nedsmut-
sade omraden och om staten redan nésta ar bor-
de bidra till en utveckling av avfallsbranschen
genom att avsétta medel for olika ministeriers
verksamhets- och ekonomiplaner pa det satt som
foresasi den riksomfattande avfallsplanen.



Awvikande mening

Forslag

Med stdd av det ovan anférda anser jag att mil-
joutskottet i sitt utlatande till finansutskottet
borde ha anfort

att lagforslaget godkéanns men med fol-
jande éndring enligt LM 111/2002 rd:

Andringsforslagen i den awikande meningen

MiUU 21/2002 rd — RP 128/2002 rd

Lag

om andring av 2 och 4 § avfallsskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi avfallsskattelagen av den 28 juni 1996 (495/1996) 2 § 1 mom. 4 punkten, sadan det lyder i
lag 1157/1998, samt 4 § 1 mom. sadant det lyder i lag 923/2001 (utesl.)

(utesl.) som foljer:

28
| dennalag avses med
4) avstjalpningsplats en avfallsbehandlings-
plats pa vilken avfall deponeras pa eller i mar-
ken och (utesl.)

48
| skatt skall betalas 40 euro per ton avfall som
fors till en allméan avstjalpningsplats och 20

euro per ton avfall som fors till industrins och
den 6vriga produktionsverksamhetens egna av-
stjalpningsplatser.

(2 mom. utedl.)

Ikrafttradel sebestammel sen
(Somi RP)

Helsingfors den 17 oktober 2002

Rauha-Maria Mertjérvi /grona
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