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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1 Samhillen, byggande och boende

Frdamjande av boende till ett skdligt pris

Budgetpropositionen foljer regeringens bostads-
politiska atgirdsprogram fran den 14 februari
2008 dar de centrala bostadspolitiska dtgdrderna
for valperioden anges. Utskottet anser att pro-
grammet prioriterar de ritta sakerna: regeringen
vill bland annat framja boende till ett skaligt pris
i tillvaxtcentrum, fortdta samhéllsstrukturen,
forbattra boendesituationen for de som har det
sdmst stillt och frimja ett bra underhall av bo-
stadshus och utveckla trivsamma boendemiljo-
er. Detaljerade mal for att kunna utveckla dessa
helheter har satts upp i1 separata program, dvs.
1) avsiktsforklaringen om é&tgérder for att for-
battra utbudet av tomter och bostider i Helsing-
forsregionen mellan staten och kommunerna i
Helsingforsregionen 2) programmet for att mins-
ka langtidsbostadslosheten och 3) strategin for
ombyggnad (delbetdnkandet 3.7.2008).

Dyra boendeutgifter har orsakat problem sér-
skilt 1 Helsingforsregionen och i de storsta till-
véaxtcentrumen inte bara for hushallen utan ock-
sd med tanke pd en fungerande arbetsmarknad
och forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt.
Det finns inte tillrickligt med smé bostdder och
hyresldgenheter. Boendebehov och bostadsut-
bud har inte varit i balans.

Utskottet konstaterar att konjunkturldget tyd-
ligt har forsamrats fran det budgetpropositionen
utarbetades. Krisen pé vérldens finansmarkna-
der har aterspeglats ocksé i Finland och syns re-
dan pa bostadsmarknaden. Efterfrdgan pa nya
bostdder borjade forsimras redan for ett ar se-
dan, utsikterna for byggbranschen likasé. Darfor
har bostadsproduktionen nérapé stannat av helt.
Den globala finanskrisen har forvérrat situatio-
nen ytterligare.

Utskottet betonar att man maste vara beredd
att 6ka det offentliga byggandet och sarskilt den
statsstddda produktionen av hyresldgenheter i
tillvdaxtcentrum nésta ar, dd byggnadskostnader-
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na och konjunkturerna sannolikt kommer att ge
bra forutséttningar for det. Den statsstodda pro-
duktionen av hyreslidgenheter bor inledas snabbt.
Sérskilt kommunerna i huvudstadsregionen bor
se till att det finns forménliga tomter for hyres-
bostdder. Budgetpropositionen har som mal
byggstart for 6 000 bostdder, men det ser ut som
om antalet 2008 kommer att stanna vid nédgot
over 4 000. Utan sérskilda tilliggsatgérder kom-
mer fullmakten inte heller att uppfyllas 2009.
Som en f6ljd av den globala finanskrisen har
kostnaderna for refinansiering av de finldndska
kreditinstituten klart 6kat och en del av kreditin-
stituten &r inte intresserade av att erbjuda rénte-
stodslan.

Darfor ar budgetpropositionens fullmakt att
bevilja tidsbundna startbidrag till ett samman-
lagt belopp av hogst 10 miljoner euro i de kom-
muner som undertecknat avsiktsforklaringen
mellan staten och Helsingforsregionen viktig, 14t
vara att beloppet ar relativt litet. Bidragen ér av-
sedda for dem som bygger hyresbostéder och bo-
stadsréttsbostider for andra &n grupper med sér-
skilda behov (10 000 euro per bostad) i enlighet
med lagen om réantestdd for hyresbostadslan och
bostadsrittshuslin. Fullmakten pd 7 miljoner for
att bygga kommunalteknik pa nya bostadsomra-
den &dr ocksad nddvindig.

Det behovs tillrdckligt med bostadstomter av
olika slag for att kunna trygga utbudet av bosté-
der som till ett skéligt pris fyller olika boendebe-
hov. Stora forvantningar stills speciellt pa den
avsiktsforklaring didr kommunerna i Helsing-
forsregionen har lagt fram ett gemensamt mal att
producera 12 000—13 000 bostdder per ar, va-
rav 20 procent ska genomféras som statsstodd
hyresbostadsproduktion till skéligt pris. Utskot-
tet foreslar att

finansutskottet sdrskilt foljer hur den glo-
bala finanskrisen utvecklas och vilka ef-
fekter den far for bostadsmarknaden. Ut-
skottet betonar att man mdste vara be-
redd pa att beroende pd hur situationen
fordndras paverka bostadsmarknaden



speciellt genom att inleda produktion av
hyresbostdder till ett skdligt pris. Utskot-
tet har ocksad beslutat att for sin del beva-
ka utvecklingen.

Boendets klimateffekter

Vid sidan av frimjande av boende till ett skaligt
pris dr dven en fortdtning av samhéllsstrukturen i
stadsregioner och en minskning av boendets kli-
matutsldpp viktiga mal. For att kunna bromsa
klimatfordndringen behdver boendets energief-
fektivitet definitivt forbdttras, eftersom upp-
varmningen av byggnader ger upphov till om-
kring 30 procent av véra vixthusgasutslapp och
star for omkring 40 procent av energiforbruk-
ningen. | enlighet med det bostadspolitiska at-
girdsprogrammet héller Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet pa att ta fram ett
forslag till ett experimentbyggnadsprogram som
giller reparationer och till ett program for ut-
vecklingsprojekt som géller boende for 2009—
2012. Centralen har skisserats upp en vision om
energieffektiviteten. Enligt den ska allt nybygge
och en tredjedel av ombyggnaderna genomforas
med en kvalitet som motsvarar passivhus. Ar
2030 ska alla nya byggnader vara nollenergihus
och ombyggnaderna genomgaende halla en kva-
litet som motsvarar passivhus. Syftet med Ut-
vecklingscentralen for teknologi och innovatio-
ners program Det héllbara samhaillet &r att skapa
ny och fornybar affirsverksamhet d& det géller
planering, byggande, underhall och reparation
av energieffektiva omrdden och byggnader.
Strategin for ombyggnad &r betydelsefull, me-
nar utskottet, av den anledningen att om man
reglerar energieffektivitet bara i friga om ny-
byggande kommer atgidrderna att gélla enbart en
marginell del av byggnadsbestandet. Ur en kli-
mat- och energipolitisk synvinkel &r det viktigt
att rikta in atgérder som okar energieffektivite-
ten pa hela byggnadsbestandet och att hejda en
splittring av samhéllsstrukturen. Det forutsétter
att kompletteringsbyggandet 6kas och att nya
bostadsomraden placeras pa ett d&ndaméalsenligt
satt med tanke pa samhéllsstrukturen och kollek-
tivtrafikférbindelserna. Utskottet betonar att Fi-
nansierings- och utvecklingscentralen for boen-

MiUU 22/2008 rd — RP 116/2008 rd

det, som inledde sin verksamhet i r, maste fa sin
roll som en myndighet som arbetar for att brom-
sa upp klimatfordndringen bekrdftad och ges
mdojlighet att fullgora sitt uppdrag.

Utskottet anser det 6kade understddet for re-
parationsverksamhet (35.20.55) som mycket
nddvandigt med tanke pa de klimatpolitiska ma-
len. Av beloppet dr 20 miljoner euro avsedda for
investeringar som forbattrar energieffektivite-
ten i flervdnings- och radhus, 2 miljoner euro for
ett behovsprovat understod for invanare i sma-
hus och 46,5 miljoner euro for understod for re-
paration av bostdder och sanitéra oldgenheter.
Energireparationer i smahus stods genom hus-
héllsavdraget. Reparationsunderstdd anvénds
for till exempel installation av hissar och repara-
tion av bostdder, atgérder som fortsatt priorite-
ras for att mojliggora for dldre och funktionshin-
drade att bo kvar hemma.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd peka
pd nivén for understddet for vard av byggnadsar-
vet (35.20.64). Anslaget anvinds huvudsakligen
for understdd till privata dgare for att bevara vir-
defullt byggnadsarv i enlighet med skyddsvérde-
na. Regeringen fOreslar som under tidigare ar
2,35 miljoner euro under momentet. Utskottet
podngterar att man hela tiden varit tvungen att
forkasta ansokningar for att anslaget 4r s pass
litet. Ddrmed finns det risk for att kulturhistoris-
ka virden gér forlorade for kommande genera-
tioner.

Fullmakt for understéd till grupper med sdr-
skilda behov

Regeringen foreslar att fullmakten for investe-
ringsunderstdd till grupper med sdrskilda behov
ska ligga kvar pé arets niva, 85 miljoner euro.
Pengarna behdvs for att kunna ersétta det mins-
kade antalet platser inom institutionsvarden med
understdd till boendetjdnster. Malet ar att av-
skaffa langtidsbostadslosheten, 6vergd fran en
modell dér de funktionshindrade vardas pé insti-
tution till stddboende och ta sig an de utmaning-
ar som den snabba dkningen i antalet dldre med-
for. Trots att anslaget dr relativt vél tilltaget 4r
det nddvandigt att f6lja upp hur det récker till,
speciellt nu nir procentsatserna hojts i och med
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lagen om andring av lagen om understdd for for-
battring av bostadsforhallandena for grupper
med sirskilda behov!. I samband med behand-
lingen av lagdndringen betonade utskottet att det
ar viktigt att folja upp hur investeringsfullmak-
ten rdacker till och att bedoma behovet av hoj-
ningar i samband med nista statsbudget med
hansyn till de fragor utskottet tog upp i sitt be-
tdnkande. Utskottet foreslar att

finansutskottet sdrskilt foljer upp hur full-

makten for investeringsunderstod for for-
béttring av bostadsforhallandena  for
grupper med sdrskilda behov ricker till.

2 Atgirder mot klimatforindringen

Utskottet har granskat budgetpropositionen ut-
gaende fran bland annat klimat- och energipoli-
tiken. Klimatfordndringen 4r en av vara tiders
storsta utmaningar. Finland ska béra sitt ansvar
for bromsandet av klimatférdndringen och an-
passa sig till den tillsammans med resten av EU.
Regeringen haller pa att finslipa en langsiktig
klimat- och energistrategi, dir de centrala syfte-
na och medlen for klimat- och energipolitiken i
Finland ldaggs fast som en del av Europeiska uni-
onen och dess syften. Utskottet podngterar att
det inte gar att behandla budgetpropositionen se-
parat fran strategin, utan att de bildar eller at-
minstone borde bilda en integrerad helhet, som
for samman de olika delomréddena inom klimat-
politiken. A andra sidan kommer strategin troli-
gen att dven innehalla styrmedel som inte ingar i
budgetpropositionen. Strategin skapar alltsa ra-
mar for klimatpolitiken och alla dess delomra-
den.

Atgirderna mot klimatforindringen och ut-
maningarna i anpassningen till den finns under
olika forvaltningsomraden, vilket gor budgeten
splittrad. Men klimatpolitiken bor granskas som
helhet och strukturen och framstéllningsséttet i
budgetpropositionen utvecklas at det hallet, un-
derstryker utskottet. Utsldppsméalen kommer

' MiUB 5/2008 rd — RP 59/2008 rd, lagen tradde i kraft
den 1 juli 2008 (448/2008).

oundvikligen att vara striktare i framtiden. D&
torde dven behovet av statlig finansiering oka.
Déarfor behdver budgetpropositionen utvecklas
for att effektiviteten och effekten av styrmedlen
och de skadliga eller motstridiga incitamenten
ska kunna identifieras och bedomas béttre. Det
gér att paverka utslappsméngderna genom skat-
ter och avgifter, antingen direkt eller indirekt.
Aven en storre exakthet i budgetens forklarings-
del och i de samhilleliga effektmélen dr av vikt
for klimatpolitiken. Sérskilt da det giller infra-
strukturldsningar bor granskningen vara mycket
langsiktig. Perspektivet ska stricka sig flera de-
cennier framat. Utskottet menar att finansutskot-
tet behdver gora ndgot at behandlingen av bud-
getpropositionen for att en forvaltningsdvergri-
pande helhetssyn ska bli mdjlig.

Utskottet vilkomnar att anslagen for genom-
forandet av malen i klimat- och energipolitiken
okar. Detta giller speciellt anslagen for repara-
tionsinvesteringar i byggnader, stod till energi-
investeringar, forskning och produktutveckling
och kop av utsléppsrittigheter.

I fortsdttningen dr det nddvandigt att utvirde-
ra 1 synnerhet de valda styrmedlens effektivitet
och till exempel ta stillning till om resultat kun-
de nds mera kostnadseffektivt pad marknadsvill-
kor och marknadsdrivet. Marknadsdrivna atgér-
der stdder och katalyserar kommersialiserings-
processen och oOkar tillvdxten pd marknaden da
man anvédnder olika marknadsmekanismer och
marknadskrafter, sisom anbudsférfarande, of-
fentlig upphandling, inmatningspriser, informa-
tion och markning. Valet av styrmedel utgor na-
turligtvis ett led i hela klimat- och energistrate-
gin. I budgetpropositionen bér man satsa till-
rickligt pa forskning och produktutveckling for
att utveckla ny teknik och de nya styrmedlen ska
stodja ibruktagandet av dessa tekniker. Brist pa
sakkunniga i miljéekonomi och inom branschen
som helhet kommer att utgoéra ett problem. Dar-
for bor man ge utbildning och forskning hég pri-
oritet.

Med tanke pé att mélen for minskade utslépp
kommer att bli striktare dr det vésentligt att kén-
na igen faktorer som dven indirekt pdverkar kli-
matpolitiken och pé ett kostnadseffektivt sétt



satsa pa de allra effektivaste atgirderna. Atgir-
derna har samband med en fortitning av sam-
hallsstrukturen inom stadsregioner och den po-
tentiella mojligheten att minska utslédppen fran
trafik och markanvindning. Utskottet anser att
budgetpropositionen ocksa stdder atgirderna i
den trafikpolitiska redogdrelsen for att bekdmpa
klimatfordndringen. Malen och medlen kommer
dock att anges noggrannare i den nya klimat- och
energistrategin. For stod for trafik och kop av
tjdnster foreslds totalt 200 miljoner euro, varav
99,4 miljoner euro ska anvdndas for kop av
tjanster inom kollektivtrafiken och stdd for kol-
lektivtrafiken. Inom 15 stadsomrdden arbetar
man pé att ta fram utvecklingsprogram for kol-
lektivtrafiken och det finns ett stod om 5 miljo-
ner euro for kollektivtrafiken i stora stader. Ut-
skottet vill betona trafiksektorns roll 1 klimatpo-
litiken, eftersom trafikens véxthusgasutsliapp
star for cirka en femtedel av alla utsldpp i Fin-
land. Didrfor kunde man ldmpligen Overviga
mdjligheten att hdja stodnivan. Utskottet fore-
slar darfor att

finansutskottet éverviger mojligheten att
hdja stodet for kollektivtrafiken.

Nu nér utsldppshandeln har inletts dr det viktigt
med tanke pa helheten att satsa pa att minska ut-
slappen inom sektorer utanfor utsldppshandeln.
Utom trafiken géller det hushall, sma och med-
elstora foretag och den offentliga sektorn. Okad
energieffektivitet dr det snabbaste och kostnads-
effektivaste sittet att reducera utslappen.

Efterfragan pa redskap for att bromsa klimat-
forandringen och frimja energieffektiviteten har
oOkat kraftigt bland foretag och konsumenter och
inom offentlig sektor. Denna 6kade medveten-
het bland medborgarna bor tas till vara genom att
satsa tillrackligt pA kommunikation och radgiv-
ning. Regeringen foreslar 3,4 miljoner euro for
frimjande av energisparande och anvindning av
fornybar  energi  samt  energiinformation
(32.60.20), men anslaget &r otillrackligt pa
grund av den Okade efterfragan. Det ar angela-
get, menar utskottet, att erbjuda opartisk och
neutral information kontinuerligt, inte utifran
enskilda projekt.
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Att trygga verksamheten vid Motiva Oy, som
erbjuder radgivning och service, dr av primdr
vikt. Men dértill bor man ocksé dvervéga att in-
rétta ett regionalt rddgivningsnétverk som betja-
nar kommuner, konsumenter och smé och med-
elstora foretag. Utskottet foresldr att anslagen
for information och kommunikation ska hojas
for att framja atgdrder som behdvs for att brom-
sa klimatfordndringen.

Utskottet foreslar

att finansutskottet foresldr att anslaget
for frimjande av energisparande och an-
vdndning av fornybar energi samt energi-
information ska hojas till 5 miljoner euro.

Utskottet konstaterar 1 detta sammanhang att
riksomfattande naturskydds- och miljoorganisa-
tioner spelar en viktig roll 1 dialogen och infor-
mationsformedlingen mellan medborgare och
forvaltning och att de utfor ett viktigt arbete
bland annat genom att formedla och sprida infor-
mation om klimatférdndringen. Anslaget fore-
slés ligga kvar pa 2 miljoner euro (35.01.65)
men dess anvindningsomrade foreslas bli utvid-
gat till att dven tdcka stodet till kommuner och
sammanslutningar som kommunerna inréttat for
forvarv av friluftsomraden for att stodja forvér-
vandet av friluftsomraden. Eftersom detta tir pa
understdden for andra dndamaél, anser utskottet
att anslaget bor okas.

3 Skyddet av Ostersjon

Avloppsvattenhantering i glesbygden; matar-
ledningar och avloppshantering pd fastigheter

Avloppshanteringen i glesbygden och lands-
bygdssamhéllen maste effektiviseras for att
minska eutrofieringen och forbattra laget i insjo-
ar och Ostersjon. Goda resultat i vattenvard nas
genom att koncentrera behandlingen av avlopps-
vatten 1 tétorter till storre, effektivare och mera
funktionssdkra enheter. Storsta delen av stodet
for vattenvérd i glesbygden och pa landsbygden
ar avsedd for ledningsprojekt som forvintas ge
storsta mojliga effekt.
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Byggande av matarledningar for avlopp kan
stodjas med anslaget for miljovardsarbeten
(35.10.77) och anslaget for stod till vattenfor-
sorjningen (30.50.31). Regeringen foreslar 11
miljoner euro under moment 35.10.77 men det dr
alltfor lite. Utifrdn miljocentralernas motivera-
de forslag borde anslaget vara dubbelt sé stort.
Riksdagen hojde anslaget for 2008 med 3 miljo-
ner sd att anslaget for tillfallet 4r 14,2 miljoner
euro. Enligt budgetpropositionen kommer nivan
dock att ligga pé 11 miljoner 2009 och enligt ut-
giftsramen dven 2010 for att 2011 sjunka till 10
miljoner euro. Den kraftiga stegringen av bygg-
nadskostnaderna har véllat problem. Jordby-
ggnadskostnadsindex har stigit med 10 procent
under 2008 och med 40 procent jimfort med
2000. Men ingen hdnsyn har tagits till detta i mo-
mentets anslagsniva.

Utom for matarledningsprojekt bor anslaget
ocksa kunna anvéndas for sanering av herrelds
fororenad mark. Det finns uppskattningsvis mer
dn 500 fororenade omraden som krdver snabba
insatser men dér ingen kan utpekas som ansva-
rig for saneringen. Sammantaget finns det cirka
20 000 fororenade omraden. Staten har oftast
deltagit i saneringen av gamla soptippar eller in-
dustriomrdden som har ldmnats pd kommuner-
nas ansvar och som utgjort en omedelbar risk for
miljon, sirskilt for grundvattnet. Kostnaderna ér
oftast sa stora att smad kommuner inte klarar av
dem, och utan statens bidrag skulle dessa objekt
forbli osanerade.

Utskottet ber finansutskottet observera det
stdende problemet med det knappa anslaget for
miljovéardsarbeten. Det finns ett sdrskilt behov
av matarledningsprojekt fram till slutet av over-
gangsperioden fore 2014 di avloppssystemen pé
fastigheter antingen ska uppfylla kraven i for-
ordningen om hushz‘illsavloppsvatten2 eller vara
anslutna till avloppsnétet. De regionala miljo-
centralerna utreder for ndrvarande utifran kom-
munernas utvecklingsplaner for vattenforsorj-
ningen i vilken mén avloppsnéten pa respektive

2 Statsradets forordning 542/2003 om behandling av
hushallsavloppsvatten i omraden utanfor vattenver-
kens avloppsnit.

omraden behover utvidgas. For de enskilda fas-
tighetsdgarna ar det viktigt att fA veta om en
eventuell utvidgning kommer att ske och vilka
mojligheter det finns att ansluta sig till avlopps-
nétet innan de tvingas fatta beslut om ett re-
ningssystem for fastigheten. Reningssystemen
ska vara klara fore 2014, och investeringarna gér
forlorade om avloppsnitet utvidgas efter det.
Dirfor ar det vdlmotiverat att temporért 6ka sto-
det for utbyggnad av avloppsnétet i glesbygden
om man vill att avloppsnétet inom dvergéngspe-
rioden ska utvidgas till alla glesbygdsomraden
dér det dr rationellt att bygga avlopp.
Utskottet foreslar

att finansutskottet hdjer anslaget for mil-
jovardsarbeten (35.10.77) till 15 miljo-
ner euro och ser till att ett minst lika stort
anslag finns att tillga under hela over-
gdngsperioden fram till 2014.

Utskottet konstaterar att bara en del av de cirka
300 000—400 000 fastigheterna har vidtagit at-
gérder i1 enlighet med forordningen om hushélls-
avloppsvatten. Atgirderna ska vara gjorda fore
2014. Uppskattningsvis en femtedel av de gamla
systemen uppfyller kraven i enlighet med for-
ordningen utan effektiviserande atgérder. De 6v-
riga ska fylla kraven antingen med fastighetsspe-
cifika reningssystem eller genom att fastigheten
ansluts till det lokala vattenverkets avloppsnét
eller genom att det byggs ett gemensamt av-
lopps- eller reningssystem tillsammans med
grannarna. Utskottet anser att langsamheten da
det géller att skrida till atgirder delvis beror pa
misslyckad informering. Nu géller det att satsa
pa information for att snabba upp atgérderna.
Understod for fastighetsspecifika hushéllsav-
loppsvattensystem kan dven beviljas pa sociala
grunder av understodet for reparationsverksam-
het (35.20.55). Det har funnits 3 miljoner euro
att tillgd men bara 0,3 miljoner euro har bevil-
jats per ar pa grund av de ldga inkomstgranser-
na. Inkomstgranserna har hojts med cirka 30
procent for aren 2008—2010 och stodet kan
tacka hogst 35 procent av kostnaderna. Anslaget
ar viktigt da det for det mesta riktas till de mest
behovande, men i det stora hela spelar det ingen



sarskilt stor roll &ven om anvidndningen skulle
Oka senare. Utskottet anser att man ska folja upp
om hojningen av inkomstgrdnserna racker till
och vid behov 6verviga att snabbt hdja grinser-
na.

Hushéllsavdraget kan ha béttre effekt da det
géller att snabba upp atgdrderna. Utskottet anser
att hushallsavdraget borde kunna utnyttjas dven
for planering av avloppssystemen och anvind-
ning av professionella koptjanster for skotsel
och underhall.

I regeringsprogrammet sdgs det att regering-
en fortsatt kommer att satsa pa att minska ni-
ringsbelastningen fran bebyggelse, industri,
jordbruk och glesbygd inom ramen for det natio-
nella Ostersjéprogrammet och i dverensstim-
melse med vattenvéardsstrategierna. Ostersjosta-
terna kommer att utarbeta ett scenario for att
skydda Ostersjon (den s.k. Sternmodellen) och
utreda de samhélleliga och ekonomiska konse-
kvenserna av olika alternativ. Planering av vat-
tenvardsatgiarderna far belastningen frén avrin-
ningsomradena att minska och tillstandet i fram-
for allt kustvattnen och dlvarna att forbéttras.
Utskottet vill gora finansutskottet uppméarksamt
pé att det inte har avsatts ndgra medel for en ut-
redning av kostnadseffektiviteten av att skydda
Ostersjon enligt Sternmodellen. Budgetproposi-
tionen innehéller egentligen ingen finansiering
av skyddet av Ostersjon. Sverige ddremot har
satsat mycket mera pa att utreda de ekonomiska
konsekvenserna och har beviljat tillrdckliga re-
surser for skyddsatgirder.

Riksdagen har forutsatt att regeringen ldmnar
en sirskild redogdrelse om Ostersjon. En sidan
ar under beredning och riksdagen kommer att fa
den under vérsessionen 2009. Att utarbeta pla-
ner for vattenvard, verkstdlla EU:s direktiv om
en marin strategi och Osterjons skyddskommis-
sions (HELCOM) handlingsprogram for skyd-
det av Ostersjon (BSAP) och paverka Internatio-
nella Sjofartsorganisationen (IMO) hor till de
bésta sitten att skydda Ostersjon. Det pagér en
lang rad utredningar ddr man underséker om be-
lastningen av havet kunde fas att minska bland
annat genom att effektivare utnyttja de nuvaran-
de metoderna, ta i bruk nya metoder och forbatt-
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ra finasieringen. Skyddet av Ostersjon #r en
enorm utmaning som kan forutsitta helt nya
styrmedel. Genomférandet av HELCOM:s hand-
lingsprogram for skyddet av Ostersjon spelar en
central roll. Darfor bor man vara beredd att an-
sld extra resurser for programmet. Utskottet be-
tonar i detta sammanhang att skyddet av Oster-
sjon bor granskas som helhet och att sittet att ut-
vérdera dtgirdernas effekter bor utvecklas.

Utskottet vill sdtta fokus pa problemet med
arligen minskade anslag till utveckling och pla-
nering inom miljoministeriets férvaltningsomra-
de. Pengarna finns under miljéministeriets om-
kostnadsmoment 35.01.01. Besluten blir kvali-
tetsméssigt simre om det inte finns mdjligheter
att gora nodvédndiga bakgrundsundersdkningar
och konsekvensbeddmningar. For att kunna pla-
nera miljopolitiken, bedoma effekterna och ge-
nomfora atgérderna krdvs det adekvat informa-
tion vid ritt tidpunkt som stod for beslutsfattan-
det.

Oljebekdmpning

Oljetransporterna pa Finska viken forutspas oka
fran 140 miljoner till 250 miljoner ton fore 2015.
I och med den 6kade trafiken har dven risken for
olycksfall 6kat visentligt. Beredskapen for olje-
bekdmpning har nyligen utretts inom ramen for
tva projekt, OTVA3 och SROTVA*. Slutsatsen
av dessa utredningar &r att det finns en ldng rad
brister i oljebekdmpningsberedskapen pa Finska
viken. Behovet av statlig finansiering berdknas
vara 10 miljoner euro per ar for 2009—2018 och
det totala behovet cirka 100 miljoner euro. I fra-
ga om kostnader bér man minnas att sanerings-
insatser efter oljeskador blir mangdubbelt dyra-
re. Stora skador, i stil med Prestige, har fororsa-

3 Oljyntorjuntavalmius merelli - tyéryhmén loppura-
portti (Beredskap for oljebekdmpning pa oppet hav -
arbetsgruppens slutrapport), Meri Hietala och Kari
Lampela (red.), Suomen ympaistokeskuksen julkaisu-
ja41/2007.

Suomenlahden rannikon &ljyntorjuntavalmius (Olje-
bekdmpningsberedskapen péa Finska viken), en utred-
ning om rdddningsverkens funktionsforméga,
4.8.2008.
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kat kostnader i miljonklassen. 100 miljoner ar
ocksé virdet pa en oljelast pd 150 000 ton.

Utskottet konstaterar att det redan tidigare har
avsatts 48 miljoner euro for upphandling av ett
kombinationsfartyg och fartyget kan tas i bruk
2011. P& 2010-talet bor man bereda sig pa att
upphandla tvé nya kombinationsfartyg.

Regeringen foreslar under Finlands miljocen-
trals omkostnadsmoment ett tilliggsanslag pa
600 000 euro for ett oljebekdmpningscentrum.
Utskottet anser att det bradskar med centrumet.

Miljoministeriet har bett att f4 en rapport av
Finlands miljocentral om utvecklingsbehoven i
fraga om oljebekdmpningsberedskapen under de
ndrmaste tio ren. Nér rapporten dr klar kommer
ministeriet att ta stdllning till hur mycket man
maste hoja oljeskyddsavgiften for att kunna er-
sdtta raddningsverkens och en del av statens till-
laggsupphandlingar ur oljeskyddsfonden. P&
grund av den dramatiska hojningen av vérlds-
marknadspriset pa rdolja motsvarar den relativa
storleken pé oljeskyddsavgiften inte lingre den
beddmning som gjordes i samband med juste-
ringen 2005 och fragan maste behandlas pa nytt.
Darfor

skyndar utskottet pa en héjning av olje-
skyddsavgiften och foresldar att finansut-
skottet bereder sig pa genomférandet av
handlingsprogrammet for skyddet av Ost-
ersjon.

4 Genomférande av biodiversitetsprogram-
met och underhall av skyddsomraden

Nationalparkerna och naturskyddsomradena bil-
dar stommen i ett regionalt skyddsnét som avser
att bevara de delar som ar virdefullast badde na-
tionellt och internationellt sett. Samtidigt dr de
sevérdheter oppna for allmidnheten och viktiga
attraktionsfaktorer for turismen. For en héllbar
naturturism kravs det forbattringar i infrastruk-
turen. Detta dr viktigt for att omradena ska be-
halla sitt skyddsvarde. Strategin for bevarande
av héllbart nyttjande av Finlands biologiska

méangfald® innehéller principer och utgdr ramar
for underhallet av skyddsomradena. Ett av syfte-
na med strategin dr att stoppa utarmningen av
den biologiska mangfalden i vart land fram till
2010 och befédsta en gynnsam naturutveckling
2010—2016.

Utmaningarna i friga om underhall av rekrea-
tionstjanster har dkat d& bland annat sysselsétt-
ningsfinansieringen har minskat. Samtidigt 6kar
antalet besokare pé de populdraste skyddsomra-
dena och ménga naturturismforetag bygger allt
mer sin verksamhet pa skyddsomraden. Bara cir-
ka en tredjedel av de planerade skyddsomradena
pé statens mark har inrdttats och drygt 1 000
vantar pa att bli inrdttade. Forfattningsbered-
ningen och fastighetsbildningen &r pa hilft och
foljaktligen saknar storsta delen av dessa omra-
den klara granser och géllande fredningsbestdm-
melser. Fastighetsbildningen har legat nere i tio
ar trots att naturvardslagen forutsitter att det bil-
das fastigheter av statens naturskyddsomraden.
For att fastighetsbildningen ska kunna slutforas
behovs det mer finansiering for de kommande
aren.

Det finns ingen oronmérkt finansiering for
skyddet av biodiversitet och verkstéllighet av
strategin for hallbart nyttjande, inte heller for
skyddet av Ostersjon eller for stivjande av kli-
matfordndringen, utan verkstilligheten sker i
samband med planeringen av verksamheten och
ekonomin inom de olika sektorerna. Detta ér en
utmaning i och for sig. De olika strategierna bor
ocksd kunna samordnas i konsekvensbedom-
ningar for att &tgirder som motiveras med till
exempel klimatpolitiken inte ska fa negativa ef-
fekter for biodiversiteten.

Utskottet vill i detta sammanhang dven fista
uppmirksamheten vid anslaget under 35.10.21
Vissa utgifter for naturvard som foreslas vara
1,77 miljoner euro. Anslagsnivan sjunker trots

3 Statsradets principbeslut av den 21 december 2006 om

en strategi for bevarande av héllbart nyttjande av Fin-
lands biologiska mangfald 2006—2016; for naturen -
till nytta for ménniskan.



att behoven okar. Anslaget far anvindas till ex-
empel for atgdrder som ingdr i handlingspro-
grammet for den biologiska mangfalden i sko-
garna i Sodra Finland (METSO) och som sér-
skilt géiller inventeringar, samarbete och upp-
foljning, for skydd och skétsel av utrotningsho-
tade arter samt for vard for skadade vilda djur.
Regeringen har i sitt rambeslut avsatt ytterli-
gare 65,8 miljoner euro for miljoministeriets
forvaltningsomrade for start for programmet
METSO under ramperioden 2009—2012. I arets
budget finns for ministeriets forvaltningsomra-
de 11,25 miljoner euro for dndamalet. Storsta
delen av anslaget anvédnds for att skydda natu-
rens méangfald genom privata markégares frivil-
liga initiativ. Under 2008 och 2009 fokuserar
miljoforvaltningen pa att genomféra gamla
skyddsprogram men anvénder ocksa 15,5 miljo-
ner euro for METSO. Samtidigt skapas det ett
gemensamt forfarande for miljo- och skogsfor-

Helsingfors den 16 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Rakel Hiltunen /sd
vordf. Pentti Tiusanen /vinst
medl. Marko Asell /sd
Christina Gestrin /sv
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent (delvis)
Merja Kuusisto /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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valtningen och skogsvardsforeningarna som be-
hovs da fullfoljandet av programmet kommer
fullt i gdng fran och med 2010.

Sammanlagt 46,8 miljoner euro kommer att
anvindas for att upprétthalla den biologiska
mangfalden under 2009—2012. Utskottet ser
med tillfredsstéllelse att anslagen for rddgivning
om den biologiska méangfalden i skogarna okar
redan 2009 och att genomforandet av program-
met forbereds. Det behdvs satsningar dels pa
forskning om skogarnas biologiska mangfald,
dels pa uppf6ljning och utvdrdering for att malet
att hejda en forsvagning av den biologiska
mangfalden fore 2010 kan nas.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sagts
ovan.

Tapani Mékinen /saml
Petteri Orpo /saml
Janne Seurujarvi /cent
Kimmo Tiilikainen /cent
Pauliina Viitamies /sd (delvis)
Henna Virkkunen /saml

ers. Janina Andersson /grona.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Utskottet har betonat behovet av en beredskap
att 0ka offentligt byggande i tillvixtcentrum.
Men regeringens budgetproposition skapar inga
som helst forutsittningar for produktion av van-
liga hyresbostéder till ett skéligt pris. Losningar
for reparation av ARA-hyresbostidder och ener-
gisparande ges inte heller.

For att produktionen av hyresldgenheter ska
komma ens nira de uppstéllda mélen och for att
man dven i framtiden ska kunna erbjuda ménnis-
kor hyreslagenheter till ett skdligt pris, bor man
enligt socialdemokraterna se dver villkoren for
rantestodslan for nyproduktion av ARA-hyres-
bostdder och bevilja ett investeringsbidrag pa
10 procent for nyproduktion och halvera den nu-
varande sjélvriskrdntan pa 3,4 procent. P4 det
sittet kan hyran ligga kring cirka 10 euro/m? som
i ljuset av de nuvarande boendekostnaderna kan
anses vara en rimlig niva. Socialdemokraterna
har ocksd ldmnat in en budgetmotion om detta
(BM 82/2008 rd).

Om man utgér fran att det byggs 5 000 hyres-
bostdder 2009, att rintenivan ligger pa 5 procent
och att upphandlingsvérdet dr 2 500 euro/m?, bor
det reserveras en bevillningsfullmakt pé cirka 60
miljoner for investeringsbidrag for hyresldgen-
heter. D& skulle statens rintestodsutgifter 6ka
med cirka 8 miljoner euro under det forsta aret.

Dessutom bor systemet for ombyggnad av hy-
resldgenheter som dgs av Statens bostadsfond
fornyas genom att villkoren for rdntestodslan
forbattras och stddet binds vid reparationernas
energieffektivitet. For det dndamalet bor cirka
30 miljoner euro avsittas i budgeten for Statens
bostadsfond. Socialdemokraterna féreslog i sin
skuggbudget att motiveringen till moment
35.20.60 kompletteras med att med stdd av stats-
understodslagen (688/2001) far av Statens bo-
stadsfonds medel 2009 beviljas tidsbundna start-
bidrag till ett sammanlagt belopp av hdgst
60 000 000 euro till dem som later bygga bosti-
der enligt lagen om réntestod for hyresbostads-
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lan och bostadsrittslén for andra &n grupper med
sdrskilda behov. Startbidraget uppgér till hogst
10 procent och detta belopp dras av fran rénte-
stodslanet.

Utskottet féster inte tillrdcklig uppmérksam-
het vid att dven ldginkomsttagare som bor i rad-
och flervaningshus eller hyrd bostad behover
stod for grundlig renovering av sina bostéder. En
hdjning av den 6vre gransen for hushéllsavdra-
get riktas enbart till vilavlonade som har mojlig-
heten att utnyttja avdraget fullt ut. Det finns inte
heller ndgra garantier for att hushallsavdraget
faktiskt anvénds till energisparande investering-
ar. Tvartom kan stodet anvindas till exempel for
att virma sommarstugan med el sa att den kan
anvéndas aret runt, vilket som ként 6kar energi-
forbrukningen. Socialdemokraterna har foresla-
git att ritten till skatteavdrag for energirenove-
ringar i friliggande sméahus ska utvidgas till dem
som bor i bostadsaktiebolagshus, sdsom i hog-
och radhus.

Enligt statsbudgeten far enbart 22 miljoner
euro av understddsanslagen inom miljoministe-
riets forvaltningsomrade anvéndas for energiun-
derstdd nésta ar. Av beloppet dr 2 miljoner av-
sedda for understdd till ldginkomsttagare som
bor i smahus och resten, 20 miljoner, till invana-
re 1 flervanings- och radhus i form av investe-
ringar som forbéttrar energieffektiviteten. I sjil-
va verket sjunker alltsd miljoministeriets anslag
jamfort med i ar dé anslaget efter en tilldggsbud-
get 6kade till 24 miljoner.

Trots att staten genom Statens bostadsfond
kommer att delfinansiera réntestddsldn till bo-
stadsaktiebolag for energiekonomiska reparatio-
ner, dr anslaget for direkta energiinvesteringar
for dem som bor i flervanings- och radhus samt
for laginkomsttagare i smahus for litet. Detta dr
fallet sérskilt om man ser pd den skatteldttnad
som hogavlonade sméhuséigare kan anvénda for
renovering i enlighet med budgeten. Socialde-
mokraterna har ocksd limnat in en budgetmo-
tion om detta (BM 8/2008 rd). Dar anslas



Avvikande mening 1

9000 000 euro till energiunderstdd for repara-
tion.

Helsingfors den 16 oktober 2008

Rakel Hiltunen /sd
Merja Kuusisto /sd
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Forslag
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan i sitt betinkande.

Marko Asell /sd
Pentti Tiusanen /vinst
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Miljoministeriets budgetram bara krymper och
krymper. Samtidigt har ministeriet genom lag-
stiftning getts allt fler uppgifter. Ocksa den sva-
ra uppgiften att hejda minskningen av biodiver-
siteten och bromsa klimatfordndringen har dkat
ministeriets skyldigheter.

Sérskilt anslagen for forskning och planering
har skurits ned. Det gor det svarare for ministe-
riet att bereda lagstiftning pé ett bra sitt, gora
miljoutredningar, delta i internationella projekt
och genomfdra internationella avtal. Miljout-
skottet har upprepade ganger hort bekymrade
roster om detta.

I milj6utskottet sétter i sitt utldtande "fokus
pd" de drligen minskade anslagen till utveckling
och planering inom miljoministeriets forvalt-
ningsomrade. Enligt utskottet "blir besluten kva-
litetsméssigt sdmre om det inte finns mojlighe-
ter att gora nddvéndiga bakgrundsundersdkning-
ar och konsekvensbeddmningar". For att planera
miljopolitiken, bedoma effekterna och genomfo-
ra atgirderna kravs det adekvat information vid
ritt tidpunkt som stod for beslutsfattandet. Ut-
skottet har alldeles ritt.

And4 var majoriteten i utskottet inte beredd
att dra konsekvenserna och ge mer pengar for att
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Pentti Tiusanen /vénst

fa slut p& bekymret. Bland annat statens produk-
tivitetsprogram ndmndes som ett hinder for det-
ta.

Syftet med denna avvikande mening ér att po-
dngtera for finansutskottet att ldget &r allvarligt.

Jag foreslar att finansutskottet 6kar moment
35.01.01 Miljoministeriets omkostnader med 2
miljoner euro.

Propositionen innehaller 2 miljoner euro till
organisationer och for miljovird. Momentet kan
anvédndas dven for kommuner och sammanslut-
ningar som kommunerna inréttat for forvirv av
friluftsomraden for att stodja forvdrvandet av
friluftsomraden som dr av regionalt eller riks-
tackande intresse.

Efter omrostning bestdmde utskottsmajorite-
ten att moment 35.01.65 inte ska dkas med det
foreslagna anslaget pa 500 000 euro for att ga-
rantera tillridckligt stdd till miljoorganisationer
nu nér anslagen pa momentet fatt utvidgad riack-
vidd.

Jag foreslar att finansutskottet 6kar moment
35.01.50 Understad till organisationer och mil-
jovard med 500 000 miljoner euro.

Vi stéller oss bakom den avvikande meningen i fraga om stidllningstagandet om anslaget for under-

stod till organisationer och for miljovard.

Rakel Hiltunen /sd
Merja Kuusisto /sd
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Marko Asell /sd
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