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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till energieffektivitetslag och till vissa lagar

som har samband med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 oktober 2014 re-
geringens proposition med forslag till energief-
fektivitetslag och till vissa lagar som har sam-
band med den (RP 182/2014 rd) till ekonomi-
utskottet for beredning och bestdmde samtidigt
att miljoutskottet ska lamna utlatande i drendet
till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- industrirdd Timo Ritonummi, arbets- och na-
ringsministeriet

- Overinspektor Meri Pensamo, miljoministe-
riet

- specialforskare Paula Kivimaa, Finlands mil-
jocentral

- dldre forskare Kari Sipild, Teknologiska
forskningscentralen VTT

- enhetschef Hille Hyytid, Motiva Oy

- specialist pa energieffektivitet Risto Saariki-
vi, Finlands naturskyddsforbund rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  Finsk Energiindustri rf
—  Ista.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med regeringens proposition ir att ge-
nomfora EU:s energieffektivitetsdirektiv, som
antagits for att sdkerstédlla mélet for energieffek-
tivitet i energi- och klimatpaketet, alltsd en 20
procent ldgre total energiférbrukning ar 2020 &n
enligt baslinjescenariot 2007. Efter det att reger-
ingen ldmnade sin proposition kom Europeiska
radet i oktober 2014 pa EU-niva 6verens om ett
vigledande mal p& minst 27 procent forbattrad
energieffektivitet, konstaterar utskottet. Utskot-

RP 182/2014 rd

tet tillstyrker propositionen, men vill att ekono-
miutskottet uppmirksammar foljande synpunk-
ter.

Finland har i samband med energi- och kli-
matstrategin 2013 stéllt upp 310 TWh som vig-
ledande mal for absolut slutlig energianvénd-
ning ar 2020. Motsvarande mal for primérener-
gianvéindning ska vara 417 TWh.

Utskottet konstaterar att Finlands méal for en-
ergieffektivitet grundar sig pa EU:s gemensam-
ma mal. Som det konstateras i motiveringen till
propositionen har okad energieffektivitet an-
setts vara det mest effektfulla och kostnadsef-
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fektiva séttet att minska utsldppen av vixthusga-
ser, bade globalt och ur europeisk synvinkel.Ge-
nom att stélla upp forpliktande mal for energief-
fektivitet kan man skapa en hemmamarknad for
olika energieffektiva 16sningar, ndgot som det
finns en vixande global efterfrigan pa och som
dédrmed skapar en grund ocksa for export. Med
hjilp av de forpliktande malen kan man alltsa
inte bara forbéttra energieffektiviteten pd ett
kostnadseffektivt sétt, utan ocksa frimja tillvax-
tpotentialen for cleantech-produkter och mark-
naden for dem.

Propositionen goér den bedomningen att Fin-
land kommer att uppfylla de mal for energieffek-
tivitet och energibesparing som stéllts upp for
2020. De extra fordelarna med 6kad energieffek-
tivitet dr utdver att malen for klimat- och energi-
paketet uppndas och att energiforsorjningen for-
bittras ocksd att den ekonomiska aktiviteten
okar med lagre energikostnader, att héilsorisker
pa grund av energiproduktionen undviks, att
miljoskadorna blir mindre, att naturresurserna
utnyttjas pa ett mera héllbart sitt och att mojlig-
heterna att bedriva affarsverksamhet inom cle-
antech-branschen okar

Ockséd den parlamentariska energi- och kli-
matkommittén understryker i sin rapport latt en-
ergieffektivitet kan och ska frimjas i all energi-
konsumtion. Ménga av dtgdrderna for att frimja
energieffektivitet har korta aterbetalningstider
och de utsldppskrediter som uppnas med hjélp av
dem blir avsevirt billigare dn de utslappskredi-
ter som uppnas med manga av de andra metoder-
na.

Med hénsyn till att vi forbundit oss vid att
fore 2050 skéra ned pa utslappen med minst 80
procent, borde vi redan nu striva efter ett 4nnu
mera ambitiost nationellt mal for energieffekti-
viteten 4n EU:s mal pa 27 procent. Utskottet po-
angterar att detta ligger i linje med det strategis-
ka program for cleantech som statsradet godkédn-

! Energia- ja ilmastotiekartta 2050 (Energi- och klimat-

fardplan 2050). Betdnkande frdn energi- och klimat-
kommittén den 16 oktober 2014. Arbets- och
nédringsministeriets publikationer. Energi och klimat
31/2014.

de 1 maj 2014. Programmets vision dr att Fin-
land &r 2050 &r en global stormakt inom clean-
tech. Enligt strategin bor ministerierna frimja
innovationer inom cleantech genom att utveckla
lagstiftning som stoder uppkomsten av héllbara
innovationer med exportpotential och ett snabbt
marknadstilltrdde for dem. Enligt utskottets me-
ning stoder ambitidsa, lagfasta mal for energief-
fektivitet uppkomsten av innovationer i bran-
schen. Utskottet foreslar att ekonomiutskottet
granskar regeringens proposition och sékerstil-
ler att den Overensstimmer med premisserna for
cleantech-programmet.

Energibesiktningar

Frivilliga energibesiktningar har genomforts i
Finland sedan 1992. Programmet for energibe-
siktningar tillsammans med energiavtalsverk-
samheten har gett goda resultat. Genom proposi-
tionen genomfors en dndring som grundar sig pa
energieffektivitetsdirektivet och som gor energi-
besiktningar obligatoriska. Eftersom lagstift-
ningen dr forpliktande, kan nagot stod enligt be-
stimmelserna om statligt stdd inte lingre bevil-
jas for besiktningarna. De ger upphov till ansen-
liga kostnader for stora foretag, men 4 andra si-
dan bedoms nyttan av dem vara storre dn kostna-
derna. Att energibesiktningarna dr obligatoriska
forpliktar trots det inte till att genomfora de at-
gérder som foreslas. Utskottet anser att de inves-
teringsbidrag som for ndrvarande beviljas ocksa
1 fortséttningen dr mdojliga och nddvindiga inci-
tament fOr att genomfora atgdrder som ger hogre
energieffektivitet.

Smé och medelstora foretag kan ocksé i fort-
sattningen ansdka om stdd for energibesiktning-
ar av byggnader eller verksamhetsstéllen. Grun-
derna for stodet regleras genom forordning av
statsradet (1063/2012).

Kraftvirmeproduktion (CHP)

Genom regeringens proposition upphévs den ti-
digare regleringen som baserade sig pa CHP-di-
rektivet. I stéllet tas bestimmelser om skyldig-
heten att frimja kraftvirmeproduktion och att i
vissa fall gora en anldggningsspecifik kostnads-
nyttoanalys av mojligheterna till kraftvirmepro-



duktion in i energieffektivitetslagen. Kraftvér-
me har en stark stillning i Finland, eftersom dver
70 procent av fjarrvirmeproduktionen baserar
sig pa kombinerad produktion av el och virme.
En tredjedel av elproduktionen hérror fran kraft-
viarmeproduktionen. I EU utgér andelen kraft-
vérme ndgot dver tio procent av den totala elpro-
duktionen.

Utskottet konstaterar att vart lands energieko-
nomi till stor del grundar sig pa kraftvirmepro-
duktionen som ger mdjlighet till en kostnadsef-
fektiv anvidndning av tridbaserade energikédllor
och dérmed bidrar till att 6ka andelen fornybara
energikillor.

Ett mal for energi- och klimatstrategin 4r att
frimja elproduktion i liten skala. S&dan elpro-
duktion kan frimja lokala losningar och 6ka an-
vindningen av fornybar energi, eftersom pro-
duktion i liten skala ofta utnyttjar fornybar ener-
gi som utvinns med hjilp av solpaneler, vind-
kraftverk och biobrinsleanldggningar. Det &r
tekniskt mojligt att mata in sméaskaligt produce-
rad el i elndtet, men i praktiken maste forfaran-
dena vidareutvecklas for att inmatningen ska
kunna underléttas.

Utskottet foreslog i sitt utlatande om lagstift-
ningen om el- och naturgasmarknaden 2att eko-
nomiutskottet kontrollerar och fdljer upp lag-
stiftningen om el- och naturgasmarknaden med
avseende pa frimjandet av férnybar produktion i
liten skala och sdkerstéller att lagstiftningen inte
stdller hinder i vagen for smaskaligt producerad
fornybar energi 1 ndtet och for 6kad produktion.
Det ska tvirtom framjas av lagstiftningen. Dess-
utom framholl utskottet att det bor skapas red-
skap for efterfrageflexibilitet, dvs. konsumenter-
na ska sporras att reducera toppbelastningen och
anvianda energi sparsamt. En fOrutséttning &r
Overgang till timbaserad métning genom avlis-
ning pé distans.

Utskottet anser med hénvisning till det som
sdgs ovan att det &r bra att propositionen fore-
slar enny 53 a § i elmarknadslagen for att under-
latta distribuerad hogeffektiv kraftvirme och
sméskalig elproduktion till distributionsnétet.
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Enligt bestimmelsen ska distributionsnétsinne-
havaren ha allménna och lattilldmpliga forfaran-
den for anslutning av sddan produktion till dist-
ributionsnétet.

Utskottet poéngterar att det dr viktigt att ock-
sa i snabb takt undanrdja andra hinder for sma-
skalig produktion. Enligt tolkningen av exem-
pelvis lagen om punktskatt pa elstrom ska fore-
tagen betala skatt for den solenergi de produce-
rar, d&ven om den anvédnds enbart for eget bruk,
om anldggningens storlek dverstiger 50 kilowat-
tampere. Den undre gransen for skattefri produk-
tion bor snarast mojligt hojas for att inte skatte-
lagstiftningen ska ldgga hinder i viigen for an-
vindningen av smaskalig energiproduktion med
hjilp av exempelvis solpaneler.

Miditning och debitering

Regeringens proposition forutsdtter att métare
installeras for att energiforbrukningen ska kun-
na madtas. Skyldigheterna &ndras emellertid inte i
ndgon storre utstrickning jamfort med det nuva-
rande, utan det dr snarast friga om en precise-
ring.

Allt fler bolag anvinder sig av ldgenhetsvis
fakturering av Vattenf('jrbrukningen3 . I allmén-
het betalas uppvarmningsenergin emellertid pa
basis av ligenhetens yta®, eftersom det dr svart
att astadkomma ldgenhetsvis mitning i gamla
fastigheter.

De viktigaste orsakerna till att ldgenhetsvis
métning inte har blivit mera allmén &r den for-
béttrade energieffektiviteten och svarigheterna
att faststdlla réttvisa debiteringsgrunder. Mat-
ning av forbrukningen av varmt bruksvatten och
el per ldgenhet i nya byggnader har gjort att de-
biteringen av sd mycket som 50—70 procent av
energiforbrukningen redan sker lagenhetsvis.

3 Léagenhetsvisa vattenmétare blev obligatoriska fran

och med den 3 januari 2011. Bestdmmelsen géller en-
dast nya fastigheter med fler &n en ldgenhet. Vatten-
midtarna  ska vara sadana att den faktiska
vattenférbrukningen ska kunna ligga till grund for ve-
derlaget eller hyran. Genom bestimmelsen andras
punkt 2.4.2 i miljéministeriets forordning om vatten-
och avloppsinstallationer for fastigheter ( Finlands
byggbestimmelsesamling del D1, 2010).
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Den hidr propositionen kommer inte att leda
till en Overgéng till lagenhetsvis métning av vér-
meforbrukningen, eftersom individuella métare
av varmeforbrukningen per ldgenhet eller vér-
mefordelningsmétare hos vdrmeelement enligt
en utredning av Teknologiska forskningscentra-
len VTT inte I6nar sig i Finland utom for en obe-
tydlig del av byggnadsbestdndet. De uppgifter
som pa sa vis skulle samlas in &r enligt VTT inte
heller tillforlitliga med hédnsyn till en réttvis de-
bitering per ligenhet, eftersom det inte finns na-
got allmint godként forfarande for att beakta
overforingen av virme mellan ldgenheterna som
skulle leda till en réttvis fordelning av kostna-
derna. Det 4r mera kostnadseffektivt att investe-
ra i instdllning och kalibrering av byggnadens
uppvarmningssystem. Genom grundinstéllning-
ar 1 uppvarmningsnétet uppnas i allménhet ener-
gibesparingar pd 10—15 procent.

41 bostadsaktiebolag fordelas uppvarmningskostnader-
na pa ligenheterna i enlighet med bolagsordningen, i
allménhet enligt ldgenhetens yta. Enligt lagen om bos-
tadsaktiebolag &r det ocksd mojligt att fakturera upp-
viarmningskostnaderna enligt den ldgenhetsvisa
forbrukningen. Enligt 6 § 35 § i lagen krdver en an-
dring av bolagsordningen tvé tredjedelars majoritet
och ddrutdver aktiedgarnas samtycke nér t.ex. aktied-
garnas betalningsskyldighet gentemot bolaget Okas
genom en dndring av grunden for vederlaget. Enligt 2
mom. krévs aktiedgarens samtycke dock inte nér grun-
den for bolagsvederlaget dndras s& att som grund i
stillet for ndgot annat anvénds den faktiska forbruk-
ningen av en nyttighet som kan mitas eller uppskattas
tillforlitligt.

Redan timbaserade uppgifter om konsumtio-
nen betjdnar energiproducenternas och &ven
konsumenternas intressen, eftersom de oOkar
mdjligheterna att folja upp konsumtionen och
skapa profiler for olika konsumenttyper och om-
rdden.

Utskottet konstaterar att det vore skil att fa
erfarenhet av vilken potential nya slag av mait-
ningstekniker har for att utgéra grund for debite-
ring ldgenhetsvis, eftersom det har konstaterats
att enbart en méitning av energiférbrukningen i
regel minskar forbrukningen med 10-34 pro-
cent. Ett pilotforsok for ldgenhetsvis mitning av
forbrukningen av energi for uppvarmning bor in-
ledas sa snart som mojligt, eftersom anvéndar-
nas konsumtionsvanor dr av stor betydelse och
darfor ger en avsevird potential for utslapps-
minskningar. Utifrdn de jamforbara uppgifter
som samlas in fran praktiska férsok och analy-
serna av dem blir det mojligt att gbra en ny ut-
virdering av potentialen for ldgenhetsvis mat-
ning.

Utskottet vill till slut understryka vikten av
konsumentradgivningen i energifrdgor. Det &r
viktigt att fortsdtta med rddgivningen for att an-
vindarna ska fa information om olika alternativ
och deras potential nér det géller att spara ener-

gi.

Stillningstagande
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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Jukka Kéarna /sd

Sekreterare var
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