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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Social- och hélsovardsutskottet har sirskilt med tanke pa det stddda boendet begirt miljoutskot-
tets utlatande om regeringens proposition RP 15/2017 rd med forslag till lagstiftning om inréttan-
de av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hilsovéarden samt till limnande av
underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse och regeringens
proposition RP 47/2017 rd med forslag till lagar om kundens valfrihet inom social- och hilsovér-
den samt dndring av 2 § i lagen om statens revisionsverk. Miljoutskottet har beslutat att sambe-
handla propositionerna och ldmna ett gemensamt utlaitande om dem. I enlighet med sitt ansvars-
omrade granskar miljoutskottet i sitt utlatande reformen med tanke pa lagstiftningen om det stod-
da boendet.

De viktigaste foreslagna dndringarna

I landskapsreformen och reformen av ordnandet av social- och hilsovérden 6verfors organise-
ringsansvaret for boendeservicen fran kommunerna till landskapen som en del av social- och hil-
sovarden (2 kap. i forslaget till lag om ordnande av social- och hilsovard). Enligt 22 § i det lag-
forslaget far ett landskap producera de tjanster som hor till dess organiseringsansvar sjalvt eller i
samarbete med andra landskap eller enligt avtal skaffa dem av en annan tjansteproducent. For
landskapets serviceverksamhet svarar landskapets affarsverk. Utdver affarsverk kan landskapet i
serviceproduktionen ha bolag som det &dger.

Enligt 112 § i forslaget till landskapslag har landskapet bolagiseringsskyldighet nér det skoter
uppgifter i ett konkurrensldge pad marknaden. Enligt 22 § i forslaget till valfrihetslag beslutar land-
skapet vilka av de social- och hilsovardstjanster som omfattas av dess affarsverks produktions-
ansvar som ska tillhandahallas mot kundsedel. Den foreslagna paragrafen foreskriver att landska-
pet i tillrdcklig utstrdckning ska anvénda kundsedlar for att sékerstélla att kunden har mdjlighet
att vilja serviceproducent ocksa i frdga om andra &n direktvalstjénster. Landskapet ar enligt lag-
forslagets 25 § skyldigt att ta i bruk en personlig budget for social- och hilsovardstjanster som
omfattas av affarsverkets produktionsansvar nir det géller kunder som har ritt till tjanster enligt
dldreomsorgslagen, handikappservicelagen eller lagen angdende specialomsorger om utveck-
lingsstorda. Enligt lagforslagets 45 § godkanner landskapet producenter av direktvalstjénster och
producenter av kundsedelstjénster pa basis av en anmélan och for en forteckning &ver tjénstepro-
ducenterna.

Enligt 22 § i forslaget till inforandelag (lagforslaget om inférande av landskapslagen, lagen om
ordnande av social- och hilsovard och lagen om ordnande av riddningsvésendet) ska kommuner-
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na dverfora sina bindande avtal till landskapet den 1 januari 2019. I motiven till inforandelagens
22 § ségs det att till landskapet 6verfors till exempel hyresavtal som géller sédan boendeservice
(stodboende, serviceboende, serviceboende med heldygnsomsorg) som avsesi21 § i socialvérds-
lagen, dédr kommunen forst har hyrt vissa bostéder av en fastighetsdgare och sedan hyrt ut dem vi-
dare till de egentliga boende. Motsvarande bestimmelser som giller boende finns ocksa i andra
lagar, bland annat barnskyddslagen, lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda och
handikappservicelagen. I sddana hir fall 6vergér bade det avtal som ingatts mellan kommunen
och fastighetsdgaren och det hyresavtal som ingatts mellan kommunen och den boende till land-
skapet.

Enligt de foreslagna dndringarna i mervirdesskattelagen &r det mdjligt att ansdka om att bli mer-
vardesskattskyldig om fastigheten anvéinds av ett landskap. Skatten i det vederlag som tas ut for
overlatelse av nyttjanderétten utgdr inte nagon kostnad for landskapet, eftersom staten ersitter
den inom ramen for budgetforfarandet. I sddana fall dé fastigheten anvénds av en juridisk person
som ér fristdende fran landskapet &r det inte mdjligt att ansdka om att bli skattskyldig om fastig-
heten enbart anvinds for ett sddant andamal som inte beréttigar till avdrag. Den skattemaissiga be-
handlingen av lokaler som anvénds av servicebolag inom landskapet motsvarar den skatteméssi-
ga behandlingen av lokaler som anvénds av privata tjdnsteproducenter som producerar tjénster
som hor till omradet for valfriheten.

Utskottet konstaterar att grunderna for att f4 boendeservice och innehallet i boendeservicen inte
dndras. De bestédms utifrén speciallagstiftning sdsom socialvardslagen. Enligt forslaget dverfors
dnda organiseringsansvaret for boendeservicen frdn kommunerna till landskapen. Nér det giller
den statsstodda bostadsproduktionen foreslas det ocksé att landskapen och inte som i dag kom-
munerna ska ge utldtanden om beviljande av statlig finansiering for bostéder for grupper med sér-
skilda behov och utdva tillsyn dver att reglerna for val av boende till dessa bostdder foljs.

Kommuner, samkommuner, allménnyttiga bostadssammanslutningar och bolag som dessa har
bestammande inflytande Gver beviljas stod for social bostadsproduktion av statens medel. De vik-
tigaste stddformerna &r statligt ridntestdd for lan for byggande, anskaffning och grundlig repara-
tion av hyresbostidder som hyrs ut pé sociala grunder, statsborgen samt direkta investeringsunder-
stod for byggande, anskaffning och ombyggnad av bostédder for grupper med sarskilda behov. Un-
derstoden beviljas av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA), en statlig myn-
dighet som lyder under miljoministeriet. ARA beviljar bara stod for byggande, anskaftning och
ombyggnad av bostéder och inte till ndgon del for omsorgs- eller andra tjénster for de boende.
Med tanke pé EU:s regler om statligt stod &r de rdntestod, den statsborgen och de investeringsun-
derstdd for grupper med sirskilda behov som ARA beviljar stod for tillhandahallande av tjanster
av allmént ekonomiskt intresse (SGEI, dvs. services of general interest).

Genom understoden tryggas produktionen av ett tillrickligt antal hogkvalitativa servicebostéder
for grupper med sérskilda behov. Som grupper med sirskilda behov betraktas till exempel bo-
stadslosa, personer med psykisk ohélsa, missbruksproblem eller funktionsnedsattning och éldre
som lider av en minnessjukdom eller &r i déligt skick. Understdden anvénds for att ticka merkost-
nader for sérskilda utrymmes- eller utrustningsldsningar som behdvs i bostédderna for dessa grup-
per. Storleken pa understddet avgors alltid fran fall till fall med hénsyn till bostadens storlek och
kostnader, en skilig hyra och de boendes hyresbetalningsformaga. I framtiden kommer det att be-
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hovas betydligt fler bostédder for grupper med sirskilda behov. Detta beror sérskilt pa att befolk-
ningen aldras och antalet dldre med minnessjukdom Okar kraftigt och pé statens mal att personer
med utvecklingsstorning inte langre ska bo pé institution efter 2020.

Utskottet konstaterar att det &r svart att f4 grepp om helheten, eftersom begreppet serviceboende
inte &r etablerat utan técker ett stort antal olika grupper och grunderna for lagstiftningen varierar i
fraga om dem. Man bdr skilja mellan situationer ddr kommunen, i framtiden landskapet, erbjuder
en hyresbostad pa sociala grunder och socialvérd. Det &r inte fraga om socialvéard nér en hyres-
bostad overlats at en person pa sociala grunder, trots att valet av boende inom kommunernas bo-
stadsvisende i dag huvudsakligen baserar sig pa social andamalsenlighet.

Med serviceboende avses en helhet som bestar av bostad och tillhérande tjénster, till exempel dld-
reomsorg och olika typer av stodtjanster sdsom maltidsservice, stddning och sikerhetstjinster.
Det vanliga dr att man bor pa hyra i servicebostaden. Den boende betalar hyra for bostaden plus
klientavgifter for tjdnsterna. Servicebostiderna med tillhérande servicelokaler &r en vésentlig del
av servicehelheten. Bostéiderna kan dgas av kommunen eller av ett kommunalégt bolag eller vara i
privat 4go. Kommunen kan ocksé hyra lokaler av en privat aktor och hyra ut dem till boende som
den viljer (den s.k. mellanhandsmodellen).

Subjektiv ritt till en bostad har klienterna inom barnskyddet, personer med en utvecklingsstor-
ning eller en grav funktionsnedséttning, de som behdver en krisbostad och rehabiliteringsklien-
terna inom mentalvarden. Bostadslosa, rehabiliteringsklienter inom missbrukarvérden och perso-
ner med autismspektrumstdrning har inte samma subjektiva réitt, men for dem har man ordnat
stodbostidder genom mellanhandsforfarande med stdd av socialvardslagen. Ocksé boendet for in-
vandrare har ordnats genom mellanhandsmodellen. Nir en kommun har kommit dverens med
NTM-centralen om att bevilja kommunplatser har man ordnat stodbostéder genom att hyra bosté-
der via mellanhand. Uthyrning via mellanhand &r som saddan dnd4 inte en form av social service,
utan det dr frémst den svara situationen pa bostadsmarknaden som gjort att modellen blivit s& van-
lig. Utdver ARA-bostédderna har kommunerna i dag ett stort antal bostdder som hyrs via mellan-
hand. Mellanhandsmodellen anvinds i situationer dér ett normalt, sjdlvstdndigt boende efterstra-
vas. Praxis och sétten for uthyrning genom denna modell varierar i hog grad bade mellan kom-
munerna och mellan olika boendegrupper.

I det hér utlatandet granskar utskottet propositionerna sérskilt med tanke pé det stddda boendet,
med vilket avses statsstodda bostider, dvs. sa kallade ARA-bostédder.

Bedomning av dndringsforslagen med tanke pd det stodda boendet

I den foreslagna reformen dverfors kommunernas avtal om servicehusfastigheter och s.k. mellan-
handsavtal till landskapen som sddana, men man kommer inte att tillimpa forfarandet for aterba-
ring av mervardesskatt pa landskapens verksamhet. Enligt de nu aktuella regeringspropositioner-
na kommer det praktiska genomforandet av boendeservicen dnda att fordndras, sérskilt i det laget
nir man anvander de kundsedlar eller den personliga budget som avses i forslaget till valfrihets-
lag. Sarskilt stor betydelse har reformens konsekvenser for den mervérdesskattebelagda verksam-
heten inklusive forslaget om att slopa mdjligheten att fa aterbéring av mervérdesskatten.
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Den social- och hdlsovardsverksamhet som i dag hor till kommunernas organiseringsansvar ar
mervérdesskattefri. Kommunerna har rétt till dterbaring av den kalkylerade merviardesskatten for
anskaffningar som gjorts for mervirdesskattefri verksamhet. Aterbéringen géller social- och hil-
sovardsfastigheter som 4gs direkt av kommunen och mervérdesskattepliktiga fastigheter som
kommunen hyr av dotterbolag eller privata aktorer vilket betyder att den hyra de boende i servi-
cebostidder som finansieras med statsunderstdd betalar grundar sig pa kostnader utan mervér-
desskatt.

I reformen &verfors avtalen om servicehusfastigheter och mellanhandsavtalen som sédana fran
kommunerna till landskapen, men man kommer inte att tillimpa forfarandet for aterbéring av
mervirdesskatt pd landskapens verksamhet. Mgjligheten att ansdka om &terbédring av mervér-
desskatt géller inte enligt forslaget de aktorer som konkurrerar pa marknaden och alltsa inte hel-
ler landskapens bolag. I praktiken betyder dndringen att hyrorna for servicebostdder kommer att
stiga med lika mycket som mervéardesskatten, ca 2—3 euro/m? per ménad, dvs. ca 100—150 euro/
méan./boende. En sé stor hdjning ar inte mdjlig eftersom de som bor i servicebostéderna &r perso-
ner med 14ga inkomster och sma tillgangar. Det &r 1 huvudsak staten som kommer att {4 betala hoj-
ningen i form av bostadsbidrag eller utkomststdd. Utskottet padpekar att mojligheterna att ticka
merkostnaden genom bostadsbidrag &r mer begransade &n forut efter de &ndringar som nyligen
gjordes i bostadsbidraget och att utgifterna for utkomststodet sannolikt kommer att 6ka i motsva-
rande grad.

Enligt uppskattningar utgér mervérdesskatteldttnaden for fastighetsunderhéll for niarvarande ca
10—15 procent av fastighetsutgifterna. Utover detta kommer ocksa aterbetalningen av mervér-
desskatten for byggandet att utgora ett stort finansieringsproblem for servicebostadsbolagen. En-
ligt en exempelberdkning kommer sjalvkostnadshyran for en bostad i en fastighet for servicebo-
ende, 13,60 euro/m?/mén., efter mervardesskattedndringen att stiga till 15,64 euro/m?/man., och
om ocksa mervirdesskatten for byggandet aterbdrs kommer hyran att stiga till 22,08 euro/m?
man. Om aterbetalningen av mervardesskatten fordelas 6ver flera ar blir hdjningen mindre, men
det dr ofta svart att fa tilldggsfinansiering eftersom fastigheterna redan &r intecknade som séker-
het for tidigare 1&n. Storleken pa hdjningen varierar givetvis beroende pé situationen, men exem-
pelberdkningen ger dndé en bild av de eventuella konsekvenserna.

Utskottet betonar att hyrorna for servicebostdder kan stiga s mycket att det kan bli oskéligt for de
boende. Utskottet anser att det &r nodvéandigt att regeringen vid behandlingen av propositionen i
forsta hand utreder mdjligheterna att hindra en oskélig hdjning av hyresnivén eller kompensera
hdjningen pa ett s kostnadseffektivt sitt som mojligt genom annan lagstiftning sa att resultatet
blir kostnadsneutralt for de boende. I annat fall kommer utgifterna for bostadsbidrag och utkomst-
stod att stiga med ett belopp som motsvarar hdjningen av hyresnivan. Manga som har det sémre
stdllt kommer dessutom att orsakas oskiliga bekymmer i 6vergangsfasen. Sérskilt for den storsta
gruppen inom serviceboende med heldygnsomsorg, dvs. édldre, kan hyreshdjningen allt oftare
ocksa leda till att man inte har rad att kopa de tjénster, den omsorg och de mediciner som man be-
hover.

Utskottet framhaller ocksa att lagen om hyra av bostadsldgenhet forbjuder avtalsvillkor som &r
oskiliga for hyresgésterna. Det giller ocksa oskéliga hyreshdjningar. Om de boende bestrider
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hdjningarna i tingsritten, kan domstolen betrakta hdjningarna som oskéliga och forbjuda dem.
Detta skulle komplicera situationen ytterligare i rittsligt avseende.

Ett viktigt problem ér att stdllningen for den s.k. ARA-produktionen av boendeservice for grup-
per med sdrskilda behov fordndras. Det &r en verksamhet som har kunnat bedrivas pa lang sikt,
och man har satsat pa kvalitet. Mélen i ARA-lagstiftningen binder hyresvirdarna i flera artion-
den. Bostdderna ska anvéndas som hyresbostider i genomsnitt i 40 ar och hyran ska bestimmas
utifran sjélvkostnadsprincipen. De boende ska viljas pa sociala grunder och bostidderna fér dver-
latas bara till andra aktorer som har rétt till statligt stod, och da géller ett visst maximipris. Skat-
tefriheten har mojliggjort en skélig hyresniva for de boende; det handlar i praktiken om ett skat-
testod pa sociala grunder.

Utskottet konstaterar utifran sakkunnigutfrdgningen att man inte vid beredningen har kunnat for-
utse reformens konsekvenser nér det géller fragorna kring mervérdesskatten for boendeservicen.
En sérskild utmaning dr att helheten administrativt sett hor till olika ministerier. Det problem som
uppdagats giller mervéardesbeskattningen, men finansministeriet ansvarar inte for substansen
inom social- och hélsovarden. Om mervardesskattesystemet inte erbjuder en 16sning pa proble-
met, maste man ga till lagstiftningen om bostadsbidrag och utkomststdd. Det betyder att uppgif-
ten faller pa social- och hédlsovéardsministeriet eller miljoministeriet som svarar for ARA-stodlag-
stiftningen eller att problemet maste 16sas inom ramen for nagot annat system. Eftersom utkomst-
stodet &r avsett att vara den forsdrjningsform som kommer i sista hand, menar utskottet dnda att
man som utgangspunkt bor forsoka hitta en 16sning genom négot annat system. Det nuvarande
ARA-stodsystemet erbjuder inte heller ndgon 16sning pa mervérdesskatteproblemen nir det gél-
ler det befintliga bostadsbestandet, eftersom ARA:s understod kan beviljas bara for nya bostiader
och ombyggnad av bostider.

Under utfragningen av sakkunniga framholl sirskilt finansministeriet att man &dnnu inte kan fatta
négra slutliga beslut om hur den skattemissiga behandlingen av serviceboendet ska se uti den nya
lagstiftnings- och servicestrukturkontexten. Boendeservice som utgdr socialvard kan vara skatte-
fri som forut, men liksom i dag maste man vid gransdragningen mellan socialvard och normal hy-
resverksamhet beakta kravet pa att beskattningen ska vara neutral. En nidrmare definition av de
tjanster som utgor socialvard &r alltsd mojlig forst nér lagstiftningen om produktion av social- och
hilsovard har beaktats i sin helhet vid faststdllandet av skattefriheterna i mervardesskattelagen.
Fran skattelagstiftningssynpunkt bor de merkostnader som uppstar finansieras enligt samma prin-
ciper som de dvriga kostnadséndringarna inom produktionen av social service.

Utskottet hinvisar dven i detta sammanhang till flera tidigare stdllningstaganden (MiUU 19/2016
rd) och betonar att boende till 6verkomligt pris bor vara det langsiktiga och konsekventa méal som
efterstrivas genom ett méngsidigt utvecklingsprogram med en rackvidd &ver flera regeringsperi-
oder dér en béttre matchning av efterfrdgan och utbud pa bostéder &r ett vésentligt inslag. Samti-
digt bor man vara sérskilt man om att férhindra social differentiering, dvs. segregering, av inva-
narstrukturen i bostadsomradena. Utskottet anser att dessa mal &r lika viktiga som konkurrens-
neutraliteten och andra motsvarande centrala mél i reformen.

Utskottet ar fortsatt allvarligt bekymrat 6ver att det rader en klar brist pa bostdder sérskilt i hu-
vudstadsregionen, vilket lett till att priset pa boende ir hogt. A andra sidan finns det omriden som
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genomgatt strukturella fordndringar dér bostdder star tomma eftersom det finns fler bostdder dn
vad som behdvs. Utgifterna for bostadsbidraget har 6kat pa grund av det hoga priset pa boende
och den vixande langtidsarbetslosheten. Beloppet av bostadsbidrag uppgar totalt redan till 1,7
miljarder euro per ar. Av de finldndare som bor pa hyra far 60 procent ndgon form av bidrag. An-
talet bidragstagare ar ca 820 000. Eftersom bostadsbidraget pa grund av de begransningar som in-
gar 1 bidraget inte alltid racker till for att ticka kostnaderna for boendet har utkomststodet, som ar
tankt att komma i sista hand, i vissa fall blivit en permanent stodform.

Studerande borjar omfattas av det allménna bostadsbidraget den 1 augusti 2017. Reformen upp-
skattas 0ka utgifterna for det allmidnna bostadsbidraget med 22,5 miljoner euro 2017 och med 54
miljoner euro per ar. Okningen av utgifterna for bostadsbidraget ticktes med utgifterna for det all-
ménna bostadsbidraget, och beloppet av de godkénda maximala boendeutgifterna sénktes i detta
syfte. Utgifterna for utkomststodet berdknades dessutom dka med ca 8,4 miljoner euro 2017 och
med 13,8 miljoner euro pa &rsniva pé grund av dndringen. Miljoutskottet hinvisar till sitt betén-
kande om saken (MiUB 19/2016 rd) och upprepar sin stindpunkt att om de maximala boendeut-
gifter som godkinns i bostadsbidraget sénks eller 6kningen av boendekostnaderna ldmnas obeak-
tad, kommer utgifterna for utkomststddet att 6ka. Eftersom utkomststodet ar avsett som en sista
utvig for att trygga forsorjningen och inte som ett permanent stdd, bor de maximala godtagbara
boendeutgifterna pa lang sikt hojas for att minska beloppet av boendeutgifter som ersitts med ut-
komststod (MiUB 19/2016 rd).

Utskottet understryker att synpunkterna ovan bor beaktas nar man dverviager hur man ska ga till
véga for att resultatet ska bli kostnadsneutralt for de boende.

Utskottet uppméarksammar ocksa social- och hélsovardsutskottet pa att grundlagsutskottet i ett
flertal utltanden! har péapekat att bostadsbidraget med tanke pa grundlagen dr en viktig del av
skyddet for den grundldggande forsdrjningen, som avser att sdnka boendeutgifterna s mycket att
de motsvarar bidragstagarens betalningsformaga. Grundlagsutskottet har bland annat sagt att det
kan vara en stor forédndring for ett hushall med ldga inkomster om bostadsbidraget sdanks med till
exempel 100 euro i ménaden. Det kan héinda att det blir svart eller rentav omgjligt att bo kvar i bo-
staden.

Med hénvisning ocksé till det som sdgs ovan upprepar utskottet att oskéliga hyreshdjningar till
6ljd av villkoren inom mervirdesskattesystemet och den foreslagna nya administrativa struktu-
ren bor forhindras eller kompenseras pa ett eller annat sétt s att situationen inte blir oskélig for de
boende. Sannolikt kommer det att behdvas olika l6sningar for nya bostdder som byggs och for re-

1 T.ex. GrUU 17/2014 rd och GrUU 59/2016 rd. Grundlagsutskottet konstaterar i sina utldtanden att den
sociala tryggheten nér det géller stdd till boende 4r av betydelse for de grundlédggande fri- och réttighe-
terna, framfor allt med avseende pé 19 § 4 mom. i grundlagen. Momentet foreskriver att det allménna ska
frimja vars och ens ritt till bostad och mojligheter att sjdlv ordna sitt boende. De sociala formanerna vid
boende sdsom bostadsbidrag &r ett av sitten for det allmédnna att fullgdra skyldigheten enligt grundlagen.
Bostadsbidraget ér av betydelse ocksd med avseende pa den grundlaggande forsorjningen enligt 19 § 2
mom. och oundgénglig forsorjning och omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Bostadsbidraget &r en
viktig del av skyddet for den grundliaggande forsdrjningen, som avser att sdnka boendeutgifterna sa myc-
ket att de motsvarar betalningsforméagan. Ocksa det allménnas skyldighet att fraimja vars och ens boende
kan anses stélla vissa hinder i vigen for att forsémra bidraget for att sjdlv ordna sitt boende.
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dan befintliga bostdder som har att géra med aterbéringen av mervérdesskatten under byggnads-
fasen.

Att retroaktivt och utan ndgon vergéngstid éndra villkor som i betydande grad paverkar kostna-
derna for en verksamhet, utan nagon mojlighet att kunna forbereda sig for det pa forhand, ér inte
vare sig skiligt eller forenligt med allménna réittsliga principer. Man bor ocksé beakta att ett all-
ménnyttigt samfund som dger ARA-bostéder inte fir ta nagra risker och inte far ha en struktur
som dventyrar dess mojligheter att bara sitt ansvar for hyreshus som rékat i ekonomiska svérig-
heter. Samfundet far betala hogst en skélig avkastning till sin dgare p& de medel som dgaren har
investerat i samfundet. Storleken pé avkastningen bestdms genom forordning av statsradet. Till
ovriga delar ska de medel som inflyter till samfundet anvindas till forman fér samfundet. Genom
denna begrénsning av intéktsforingen av avkastningen uppfylls det krav i EU:s regler om statligt
stod enligt vilka stdden ska styras uttryckligen till den marknad som de beviljats for och inte far
gynna mottagarsamfundets eller dess dgares dvriga verksamhet.

Utskottet papekar ocksa att ett eventuellt slopande av mervirdesskatteaterbaringen med atfoljan-
de hyreshdjningar kan leda till att ARA-understodda bostédder blir stdende tomma. Méanga av ser-
vicebostdderna tillhandahélls av allminnyttiga tjédnsteproducenter eller tjdnsteproducenter med
organisationsbakgrund, och en stor del av bostadsbestdndet har finansierats med statligt stod. For
det understddda bostadsbestédndet har det beviljats antingen statsborgen eller ett statligt lan. I sis-
ta hand ar det alltsé ocksé staten som kommer att fa béra risken for underutnyttjandet av bosta-
derna och for dgarsamfundens ekonomiska svérigheter.

Om bestdmmelserna om val av boende

De boende i statsunderstddda bostdder ska véljas pa sociala grunder. Ocksa de som ansdker om
boende for grupper med sérskilda behov ska séttas i prioriteringsordning enligt bostadsbehov, in-
komster och formogenhet, och till boende ska véljas de som ir i storst behov av bostad och har det
samst stéllt. Man far gora undantag fran detta krav bara om det inte finns négra fritt finansierade
servicebostider pa orten och en klient inte pa grund av nedsatt funktionsférmaga klarar av att bo
hemma trots att han eller hon fér service. Utskottet pdpekar att de regionala skillnaderna &r myck-
et stora nér det géller tillgangen pé service.

Reglerna om valet av boende till servicebostider som finansieras med statligt stod begrénsar sa-
ledes klart socialserviceklienternas frihet att sjdlva vélja sin servicebostad. I praktiken kommer
denna situation att konkretiseras vid anvdndningen av de kundsedlar och personliga budgetar som
foreskrivs i utkastet till valfrihetslag. En klient med stora inkomster eller tillgdngar kan inte fi en
statsstodd servicebostad utan maste vélja ndgon av de fritt finansierade servicebostdder som star
till buds. Det handlar ocksé om tjdnsteproducenternas stéllning och réttigheter; om en tjénstepro-
ducent tillhandahéller sina tjénster i servicebostidder som finansieras med statligt stod och man
véljer socialserviceklienter till bostdderna i strid med de ovanndmnda bestimmelserna om valet
av boende, kan tjénsteproducenten i extremfallet tvingas aterbetala det statliga stod som produ-
centen fatt inklusive rénta.
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Utskottet foreslér att social- och hidlsovardsutskottet Gvervéger att precisera denna fraga i bestim-
melserna om kundsedlar och personlig budget i valfrihetslagen till den del de géller reglerna for
val av boende 1 statsstodda servicebostéder.

Ovrigt

Utskottet anser att det ar viktigt att det finns socialt hyresboende som tryggas genom ARA-hy-
resbostadsproduktion ocksa efter landskapsreformen. Dessa bostidder erbjuder boende inte bara
for sméainkomsttagare utan ocksé for klienter inom social- och hélsovérden. Nér ansvaret overgar
fran kommunerna till landskapen méaste samarbetet mellan hyreshusbolagen fas att fungera lika
smidigt som i dag och tillsynen dver valet av boende skotas pa ett tillforlitligt sétt. Det nuvarande
samarbetet mellan hyreshusbolagen och kommunen baserar sig delvis pa etablerad praxis och
delvis pa skriftliga avtal.

Kommunerna och i framtiden landskapen har en central roll inom serviceboendet. De ansvarar for
att ordna verksamheten och for upphandlingen av tjénster och kénner till behovet av servicebo-
stiader. Dérfor beviljar ARA stdd bara till sddana objekt som forordas av den kommun eller, fram-
over, det landskap dér bostdderna finns. Pa det séttet sikerstéller man att det pa orten finns ett
langvarigt behov av objekten med beaktande av behovet av bostdder for grupper med sarskilda
behov, de servicebostidder som redan finns pé orten och andra motsvarande faktorer.

Utskottet papekar att regeringen ocksa i propositionen om valfrihetslagen (s. 134) betonar att det
administrativa beslutsfattande som géller social- och hélsotjédnster som omfattas av valfriheten
samt regleringen, uppfoljningen och styrningen av tjanstemarknaden forutsitter ett nytt tillviga-
gangssétt och ny kompetens bade i landskapen och nationellt. Med det nya godkédnnande-, avtals-
och uppfoljningssystemet maste landskapet sdkerstilla att de nationella riktlinjerna och landska-
pets riktlinjer for servicestrukturen, jimlika tjénster, kostnadshantering och integrerade tjanster
samt andra omsténdigheter stricker sig till dem som producerar direktvalstjansterna, den person-
liga budgeten och kundsedelstjénsterna. Utskottet betonar vikten av att genom landskapets styr-
ning sékerstilla ett smidigt samarbete och inbordes relationer mellan olika aktorer, sdsom land-
skapens affédrsverk, de bolag som producerar direktvalstjénster samt andra tjansteproducenter, for
att sdkerstilla integrerade tjanster.

De nya metoderna for produktionsstyrning och -ledning kraver vid sidan av kidrnkunskapen om
social- och hilsotjénster ocksa kunskaper om strategisk ledning och avtalsrétt och foretagseko-
nomisk kompetens. Utskottet podngterar att landskapet maste ha ett tillrdckligt kunskapsunder-
lag for att effektivt kunna realisera sitt organisationsansvar med hjélp av de nya styrmetoderna.
Det ar ocksa sannolikt att landskapens kompetens med tanke pa organiseringsansvaret och deras
forméga att styra tjansteproduktionen kommer att variera dtminstone till en borjan. Darfor bor
man satsa sérskilt mycket pé stod och utbildning.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottet foresléar
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att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 21.6.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tiina Elovaara na
medlem Petri Honkonen cent
medlem Susanna Huovinen sd
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml
medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Molsé na

medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Riksdagens miljoutskott har gett ett utldtande om regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om inréttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden samt
till ldimnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjélvstyrelse
(RP 15/2017 rd) och regeringens proposition med forslag till lagar om kundens valfrihet inom so-
cial- och hélsovarden samt dndring av 2 § i lagen om statens revisionsverk (RP 47/2017 rd).

Liksom méanga experter forhaller vi oss kritiskt till tvangsbolagiseringen i vérd- och landskapsre-
formen, eftersom denna bedéms 6ka kostnaderna och leda till ojamlika tjénster. Vart land beho-
ver en vardreform som tryggar service pé lika villkor i hela landet. Landskaps- och vardreformen
och klientens valfrihet i den form de har i de ovanndmnda regeringspropositionerna kan ha stora
negativa konsekvenser for de statsstodda servicebostdderna. Det giller sérskilt den 6kade hyres-
bordan for de boende. Nér valfriheten och kundsedlarna infors forlorar servicebostdderna av-
dragsritten for moms, vilket betyder att hyrorna stiger med uppskattningsvis 2—3 euro per kva-
dratmeter i manaden. Det &r viktigt att trygga boendeforutséttningarna for de befolkningsgrupper
som behdver stdd eller omsorg i sitt boende och for dem som inte har rad att skaffa en dréglig bo-
stad pé bostadsmarknaden.

I enlighet med sitt ansvarsomréde gor miljoutskottet i sitt utlaitande MiUU 22/2017 rd en grundlig
och synnerligen kritisk granskning av forslaget med avseende pa lagstiftningen om detta stodda
boende. Utskottets analys av en svarbegriplig och delvis halvfardig helhet &r lyckad och latt att in-
stimma 1. Det dr &ndd omdjligt att [6sa problemen om vardreformen genomfors pa det sétt som re-
geringen valt, dvs. genom tvangsbolagisering.

I sitt utldtande sitter utskottet fingret pa ménga fragor och oklarheter som uppstar kring det stod-
da boendet i samband med vérd- och landskapsreformen pa grund av det sétt pa vilket regeringen
valt att genomfora vardreformen. Man har dnda inte kunnat ge svar pé alla fragor i detta skede av
reformen.

Undertecknade anser att problemet inte kan 16sas genom att korrigera regeringens proposition.
Social- och hélsovardsutskottet bor dvervéga att forkasta propositionen.

Som det konstateras i regeringens proposition RP 15/2017 rd nér det géiller socialvard som om-
fattas av bolagiseringsskyldigheten forutsitter malen for reformen och beaktandet av konkurrens-
neutralitet att skattekostnaden &r lika stor bade for landskapens tjénsteproducenter och for de pri-
vata tjénsteproducenterna, sé dessa aktorer ska behandlas lika i beskattningshdnseende. Pa grund
av denna linje kommer det hdjda priset pa serviceboendet att betalas av den befolkningsgrupp
som redan nu har det sdmst stéllt. Detta &r ytterligare ett bevis pé hur regeringens véardreform, som
grundar sig pa valfrihet och tvangsbolagisering, kommer att forsémra den service som i dag pro-
duceras effektivt av en offentlig aktor och att det &r enskilda medborgare med sméa inkomster som
kommer att fa sta for kostnaderna. Priset och inte kvaliteten kommer att styra serviceboendet, och
ARA-bostidderna som drabbas av hyreshdjningar kommer endast att utnyttjas av de som &r bero-
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ende av stdd for sitt boende medan andra forsoker hitta en billigare bostad pa marknaden for ser-
viceboende.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hélsovdardsutskottet beaktar det som sdgs ovan och ser till att forutsdttning-
arna for sdrskilt boende tryggas ocksd i fortsdttningen utan att de boende drabbas av kost-
nadshojningar.

Helsingfors 21.6.2017

Riitta Myller sd
Susanna Huovinen sd
Katja Taimela sd
Silvia Modig

Silvia Modig vénst
Rami Lehto

Rami Lehto saf
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