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Regeringens proposition med forslag till lag om
forsoksdjursverksamhet och lag om éindring av

djurskyddslagen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 april 2005 en pro-
position med forslag till lag om forsoksdjurs-
verksamhet och lag om dndring av djurskyddsla-
gen (RP 32/2005 rd) till jord- och skogsbruksut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
miljoutskottet ska ldmna utlatande i drendet till
jord- och skogsbruksutskottet

Sakkunniga

Utskottet har hort

- veterindrinspektdr Kai Pelkonen, jord- och
skogsbruksministeriet

- undervisningsrdd Marja-Liisa Niemi, under-
visningsministeriet

- Overinspektor Sebastian Hjelm, social- och
hélsovardsministeriet

- lénsveterindr Tapani Parviainen, ldnsstyrel-
sen i Sodra Finlands lan

- forsoksdjursbiolog, filosofie studerande Pau-
la Hirsjarvi, Helsingfors universitet

- direktor Leila Risteli, Uledborgs universitet

- professor Hanna Tahti, Solututkimuskeskus,
Tammerfors universitet

- direktér Ulla-Marjut Jaakkola, Abo universi-
tet

- professor Marja-Liisa Hénninen, Finlands
Akademi

- ordforande, kansler Eero Vuorio, Forsknings-
etiska delegationen

- sekreterare Reetta Kettunen, Biotekniska de-
legationen

- docent Leena Vilkka, Biofilos

- ombudsman Hanna Kivinen, Djurskyddsfor-
bundet Animalia rf

- ombudsman Marianna Norring, Juliana von
Wendsts stiftelse.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de frén Kemiindustrin rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det ska stiftas en lag om
forsoksdjursverksamhet. Den ska gélla forsoks-
djursverksamhet som bedrivs med ryggradsdjur.
Den nuvarande lagstiftningen om forsoksdjurs-
verksamhet betrdffande forfattningsnivan upp-
fyller dérigenom grundlagens krav. I den nya la-

RP 32/2005 rd

gen finns bestdmmelser om villkoren for till-
stdnd att bedriva forsoksdjursverksamhet, bevil-
jandet av tillstdnd och om de centrala principer-
na for djurforsok, utforande av djurforsok och
anviandning av forsdksdjur.
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Tillstdnd for forsoksdjursverksamhet ska lik-
som nu beviljas av ldnsstyrelsen. Forsoks-
djurskommissionerna for olika forséksdjursan-
laggningar foreslds bli avskaffade och ansok-
ningar om tillstand att utféra djurférsok behand-
lade och tillstdnd beviljade av en ny djurforsoks-
ndmnd 1 anslutning till ldnsstyrelsen i Sodra Fin-
lands ldn. T lagen foreslas dessutom bestim-
melser om tillsyn dver forsoksdjursverksamhe-
ten.

I djurskyddslagen foreslés tekniska dndringar
som foranleds av den nya lagen om forsoksdjurs-
verksambhet.

Rédets direktiv gillande skydd av djur som
anvénds for forsok och andra vetenskapliga dn-
damél samt den europeiska konventionen om
skydd av ryggradsdjur som anvénds for forsok
och annat vetenskapligt andamal har beaktats i
propositionen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft un-
gefir sex ménader efter det att de har antagits
och blivit stadfista.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnna utgdngspunkter

Regeringen foreslar en lag om forsoksdjursverk-
samhet som géller forsoksdjursverksamhet med
ryggradsdjur. Utskottet anser att den foreslagna
lagstiftningen &r nddvindig och tillstyrker den.
Den tar storre hénsyn till forpliktelserna i EU:s
direktiv om skydd av djur som anvénds for for-
sok och andra vetenskapliga &ndamal
(86/609/EEG) och den europeiska konventionen
om skydd av ryggradsdjur som anvénds for for-
s0k och annat vetenskapligt dndamal (FordrS
85/1990). Ocksa 3 R-principerna (Replacement,
Refinement, Reduction, dvs. djurférsok far inte
utforas om det avsedda syftet kan uppnas med
hjdlp av ndgon annan vetenskapligt tillfredsstél-
lande metod, antalet djur bor reduceras till ett
minimum och det bor sékerstéllas att smérta och
lidande som tillfogas djuren reduceras si langt
det dr mdjligt) ska integreras i lagstiftningen.
Bestdmmelserna avser att skapa forhallanden dér
djuren utnyttjas med tillstdind bara for nédvén-
dig och etiskt acceptabel kunskapsinhdmtning
och dir forsoksdjurens vélbefinnande har hog-
sta prioritet.

Den foreslagna lagstiftningen bygger huvud-
sakligen pa direktivet och konventionen. Kom-
missionen tillsatte i juni 2003 en teknisk expert-
arbetsgrupp bestaende av experter fran olika l4n-
der for att bistd i vetenskapligt-tekniska fragor
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kring en dversyn av direktiv 86/609/EEG. Ar-
betsgruppen slutforde sitt uppdrag i oktober
2003. Varen 2005 uppmanade kommissionen
EFSA:s (European Food Safety Authority) ex-
pertpanel (Animal Health and Animal Welfare
Panel) att se vidare péd vissa enskilda fragor.
Tidsplanen for dversynen av direktivet och det
slutliga innehéllet ar fortfarande 6ppna. Utskot-
tet anser att det 4r nddvandigt att se over forfatt-
ningarna om forsoksdjursverksamhet innan
oversynen av direktivet ar slutford darfor att den
géllande lagstiftningen inte svarar mot den nya
grundlagens krav péd lagstiftningen. Utskottet
noterar att den foreslagna lagstiftningen inte kan
anses som speciellt progressiv utan snarare som
en teknisk oversyn som inte ens forsoker ge sig i
kast med de justeringsbehov som kommer att tas
upp i samband med Oversynen av direktivet. De
foreslagna dndringarna tydliggor i alla fall vill-
koren for forsoksdjursverksamhet och sjélva
verksamheten vid forskningsinstitut och dessut-
om prioriterar de djurens vilbefinnande. Over-
synen av tillstdndsforfarandet &r dessutom en
mycket viktig forbattring jamfort med den gil-
lande lagen.

En nationell djurforsoksndmnd

Enligt utskottets mening &r den viktigaste refor-
men i propositionen forslaget att ldgga ner de an-
laggningsspecifika forsoksdjurskommissioner-
na. I framtiden ska alla ansdkningar om tillstand



for djurforsok behandlas av en nationell djurfor-
soksndmnd som bestar av fyra sektioner. Nam-
nden ska ha en ordférande, vice ordférande och
16 ledamoter med personliga ersittare for var
och en av dem. Namndens ledaméter ska vara er-
kéant skickliga och erfarna personer som kénner
till anvdndningen av djur vid djurforsok och de
ska ocksa kdnna till alternativa metoder till djur-
forsok. Ledamoterna ska foretrdda sakkunskap
inom vetenskaplig forskning, skotsel av forsoks-
djur och étgéirder som utfors pa djur samt sak-
kunskap inom praktiskt djurskyddsarbete eller i
etiska fragor. Fyra av ledamoterna ska foretrada
sakkunskapen inom alla fyra branscher. Ordfo-
randen och vice ordféranden ska ha juridisk ut-
bildning.

Utskottet tillstyrker en nationell djurforsoks-
ndmnd eftersom det kan bidra till att tillstinden
behandlas enligt enahanda principer. Det bidrar
ocksa till en systematisk, for insyn 6ppen, etiskt
tillforlitlig och opartisk beprovning av tillstdnd.
Det ar fullt motiverat att tillstdndsfoérvaltningen
koncentreras till ldnsstyrelsen i sddra Finlands
lan, ndrmare bestdmt till verksamhetsstillet i Ta-
vastehus, eftersom hélften av forsoksdjursverk-
samheten vid vara forsoksdjursanlaggningar ar
koncentrerad till huvudstadsregionen och dér
ddrmed finns direkt tillgang till tillsynsinforma-
tion for utveckling av tillstandsforvaltningen.

Utskottet har dndé diskuterat nimndens sam-
mansittning och de motstridigheter betraffande
grunderna som fors fram i propositionen. Ut-
skottet har uppmarksamgjorts bland annat pa att
forskningen dr snivt representerad i den behori-
ga sektionen. Med hénsyn till att det i en fyra-
mannasektion bara kan finnas en foretrddare for
forskningen och den vetenskapliga forskning
som utnyttjar djurférsok omfattar ett mycket
brett spektrum &r det helt omojligt att en forska-
re kdnner till den speciella forskningen och inne-
hallet inom hela omradet. Det har ocksd pape-
kats att sakkunskapen inom djurskyddsarbete
och den etiska sakkunskapen har jamstéllts med
att fyra av medlemmarna i nimnden bor foretré-
da antingen sakkunskapen inom praktiskt djur-
skyddsarbete eller i etiska fragor. En del sakkun-
niga hivdar att detta kan leda till att det saknas
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sakkunskap antingen inom djurskyddsarbete el-
ler inom etiska fragor i sektionsarbetet. Enligt
utredning fran jord- och skogsbruksministeriet
utgdr ocksa regeringen frén att sektionerna bor
ha en likadan struktur for att ansokningar ska bli
behandlade pd enahanda grunder. Nar nimnden
och dess sektioner tillsitts dr det nddvéndigt att
se till att den har en heltickande sakkunskap och
att den ar regionalt representativ, anser utskottet.

Enligt propositionens motivering (s. 33/I) sé-
kerstélls det genom den foreslagna sammansétt-
ningen att olika asikter och sakkunskap betraf-
fande djurforsok tas med i behandlingen av till-
standsdrenden. Om det brister i sakkunskapen i
djurskyddsarbete eller i etiska fragor pa grund av
att de jamstédlls i behandlingen i den behoriga
sektionen harmonierar forslaget inte med moti-
ven i propositionen. Sektionerna skulle inte hel-
ler ha samma struktur, trots att det dr en av pro-
positionens utgangspunkter. Ocksa forskningen
vore snavt representerad eftersom djurférsok an-
viands for undersokning av cancersjukdomar,
kranskarlssjukdomar, hjarninfarkter och hjarn-
blodningar, blodtryckssjukdomar, diabetes,
alzheimers sjukdom, parkinsons sjukdom, mus-
kelsjukdomar och narkotika- och alkoholberoen-
de och behandlingen av dem. En enda forskare
kan inte kédnna till det speciella med forskningen
av olika slag av sjukdomar. Utskottet understry-
ker betydelsen av att nimndens sektioner har en
bred sakkunskap.

Vidare uppmairksamgor utskottet jord- och
skogsbruksutskottet pa konflikten mellan 24 § 2
mom. i det forsta lagforslaget och paragrafens
detaljmotivering. Enligt detaljmotiveringen (s.
33/I) ska ndmnden besta av skickliga och erfar-
na personer som kénner till anvdndningen av
djur for djurforsok och alternativa metoder for
djurforsok. Men i den foreslagna paragrafen sak-
nas en hénvisning till kinnedom om alternativa
metoder till djurforsok. Utskottet anser att det dr
helt nodviandigt med kdnnedom om alternativa
metoder, eftersom ett villkor for djurférsok en-
ligt lagens 7 § &r att det avsedda resultatet i prak-
tiken inte kan nds med hjélp av nagon annan ve-
tenskapligt tillforlitlig metod som inte forutsat-
ter att djur anvinds. Darmed dr en bedomning av
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mojligheten att anvénda alternativa metoder en
grundldggande fraga for tillstindsprovningen.

Enligt utredning till utskottet hojer en 6kning
av sektionernas storlek med 1—2 ledamdter,
dvs. en 6kning av antalet nimndeledamoter med
4—38, kostnaderna linedrt med 16 000—49 000
euro per ar jamfort med regeringens bedomning
att kostnaderna for ndmndernas och sektioner-
nas moten med foreslagen sammanséttning upp-
skattats till 70 000 euro per ar.

Utskottet har ocksa dryftat huruvida olika ty-
per av sakkunskap over huvud taget kan skiljas
at pa det séitt som nu har skett i 24 § 2 mom. i det
forsta lagforslaget. Det menar att indelningen av
sakkunskapen i fyra olika omréden inte bor for-
stds sa att t.ex. den som dr sakkunnig inom ve-
tenskaplig forskning inte samtidigt skulle kunna
vara sakkunnig inom praktiskt djurskyddsarbete
eller i etiska fragor. Det ligger i forskarens int-
resse att sorja for djurens vilbefinnande pa bés-
ta mojliga sétt ockséd for att forskningen ska ha
framgang och forskarna maste sjdlva dverviga
etiska fragor pa grund av arbetets natur. Men det
maste lagstiftas om ndmndens sammansittning
pa ett sadant sitt att olika synsétt och sakkunska-
pen inom olika omrdden kommer fram i be-
handlingen av tillstindsdrenden och darfor gar
det inte att undvika att olika slag av sakkunskap
skiljs at i bestimmelsen. Utskottet uppméarksam-
mar ytterligare att sakkunskapen inom natur-
skydd beskrivs som sakkunskap inom praktiskt
djurskyddsarbete i 2 mom.

Alternativa metoder for djurforsok

Artikel 23 i direktivet om skydd av djur som an-
vinds for forsok och andra vetenskapliga dnda-
mal forpliktar medlemsstaterna att frimja forsk-
ning med sikte pa utveckling och validering av
alternativa metoder, som kan ge lika ingéende
information som den som kan uppnas genom for-
s0k med djur, men som innebédr anviandning av
farre djur eller mindre sméirtsamma tillvdga-
gangssitt. Olika slag av ersittande och komplet-
terande forskningsmetoder har redan trdngt un-
dan djurforsok inom ménga forskningsomréaden.
Ofta dr det ocksé nddvéandigt med djurforsok for
att ta fram alternativa metoder till djurforsok.

Enligt artikel 7.2 1 direktiv 86/609/EEG ska
ett forsok inte genomforas om det avsedda syftet
kan uppnas med hjidlp av ndgon annan veten-
skapligt tillfredsstidllande metod som inte inbe-
griper anvdndning av djur. Enligt 7 § 1 mom. i
det forsta lagforslaget i propositionen far djur-
forsok utforas bara om det avsedda resultatet i
praktiken inte kan nés med hjilp av ndgon annan
vetenskapligt tillforlitlig metod som inte forut-
sdtter att djur anvénds. Utskottet papekar att be-
stimningen i praktiken inte bygger pa direk-
tivet. Meningen é&r att utfarda bestimmelser som
foljer direktivet och darfor bor uttrycket "i prak-
tiken" strykas i paragrafen eller ocksa bor det
klargoras i betdnkandets motivering att det i
forsta hand héanvisar till det tekniska genomfor-
andet av ett forsok, inte t.ex. till lagre kostnader
for djurforsok och den vigen till praktiska moj-
ligheter.

Utskottet noterar att det i flera medlemsstater
finns en nationell central for alternativa metoder
som framjar forskning och forskarutbildning i
alternativa metoder. Det har ocksé redogjorts for
utskottet att nivan och djupet pa utbildningen i
alternativa metoder varierar med universitet.
Jord- och skogsbruksministeriets arbetsgrupp
for samordning av alternativa metoder for djur-
forsok har framkastat tanken att det ocksé hos
oss vore rationellt att koncentrera forskningen
och utbildningen i alternativa metoder for djur-
forsok till ett enda stille. Utskottet tillstyrker
kraftfullt denna tanke och menar att det i Fin-
land bor inréttas en officiell central for alternati-
va metoder som bdr garanteras adekvata resur-
ser for att ta fram alternativa metoder. Ett effek-
tivare sitt att frimja malet att minska antalet for-
soksdjur an tillstindsforfarandet dr att anvisa ett
adekvat anslag i statsbudgeten for utveckling av
metoder som kan ersétta djurforsok. Det &r spe-
ciellt aktuellt nu nir REACH-férordningen for-
vintas 0ka behovet av att testa kemikalier i bety-
dande grad och den vdgen Oka antalet djurfor-
sok. Regeringen Matti Vanhanen utféster sig i
sitt regeringsprogram att minska antalet djurfor-
sok. Det finns redan hogkvalitativ forskning i
cellmodeller och vivnadstyper hos oss och dar-
med har vi alla mojligheter att bli foregdngare



ndr det giller alternativa metoder bara forsk-
ningen stods pa samma sitt som i vara konkur-
rentldnder. Utskottet péskyndar ministeriets
utredning och anser att det pa dessa grunder &r
motiverat att hoja de knappa forskningsansla-
gen.

Utskottet hénvisar till det ovan sagda och f6-
reslar jord- och skogsbruksutskottet att det pa-
skyndar en nationell central for alternativa meto-
der och sdkerstiller adekvata resurser for det.

Tillsynen

Utskottet papekar att det méste satsas mera pa
tillsyn over forsoksdjursverksamheten. Enligt en
utredning fran tillsynsmyndigheten har de senas-
te drens missforhallanden i efterlevnaden av be-
stimmelserna haft med universitetens finansiel-
la svarigheter och det 6kade internationella fors-
karutbytet att gora. De universitet som sysslar
med primdrforskning har haft det kdrvt med eko-
nomin, vilket har tagit sig uttryck i ett alltfor
stort antal djur i forsdksdjursenheterna, brister i
de tillstandssokandes behorighet, forsummelser
i veckoslutsjourerna och alltfor fa djur i till-
stdndsansokningarna med tanke pa tillforlitliga
forsoksresultat. Problemen med det interna-
tionella forskarutbytet har berott pa bristfélliga
sprakkunskaper, ytterst svag kdnnedom om for-
fattningar och kulturella skillnader.

Forsok som orsakar svdar smdrta och mindre
ingrepp

Det har anforts for utskottet att foreslagna 14 §
ar oklar pa den punkten huruvida den tillater att
ett sddant djur anvéands pa nytt som utsatts for ett
djurforsok som orsakat svar smérta. Utskottet
understryker att paragrafens 2 mom. bor tolkas
enligt sin lydelse sé att ett djur far anvindas bara
en gang for ett sddant djurforsdk dar det utsitts
for svar smirta, lidande eller dngest. Ett sadant
djur far anvéndas pa nytt bara for ett djurférsok
som endast omfattar mindre ingrepp eller dér
djuret dr under allmén anestesi under hela det
nya forsoket dnda tills det avlivas. Enligt detalj-
motiveringen bdr momentet tolkas inskrankan-
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de, dvs. som ett konkret exempel kan ndmnas en
ko som fétt en permanent kontakt med tarmom-
radet inopererad (s.k. fistelko) och som det efter
operationen i fortsdttningen tas tarmprov pa via
fisteln som ett mindre ingrepp.

Enskilda fragor som mdste dvervdgas i framti-
den

Nir direktivet ses 0ver maste ett flertal enskilda,
principella fragor dvervigas, t.ex. om foster at-
minstone under den sista tredjedelen av fosterut-
vecklingen och ryggradslosa djur bér omfattas
av lagstiftningen. Utskottet ser det som etiskt
fullt motiverat att frigorna dryftas och menar att
lagstiftningen bor anpassas till Gversynen av di-
rektivet.

Vad giller anvindningen av primater under-
stryker utskottet att de bara bor anvandas i sdda-
na specialsituationer som inte gér att undvika pa
nagot vis. Enligt foreslagna 9 § 1 mom. ska djur-
forsok med hénsyn till forsdkens syfte utforas
med sadana djurarter hos vilka det centrala nerv-
systemet dr sd lagtstdende som mdjligt. I para-
grafmotiveringen framhalls att sérskild upp-
mirksamhet bor féstas vid att anvéndningen av
apor som forsdksdjur undviks. Hos oss har pri-
mater inte anvints som forsoksdjur efter 2001.
Det har ocksé foreslagits for utskottet att stora
anldggningar for forsoksdjur gérna kunde ha en
heltidsanstélld veterindr. Utskottet foreslar att
jord- och skogsbruksutskottet Overvdger hur
dessa mal kunde genomforas.

Till slut faster sig utskottet vid formuleringen
i Overgangsbestimmelsen. Enligt 45 § 2 mom.
overfors en ansdkan om tillstand att utfora djur-
forsok som ldmnats in till anldggningens for-
soksdjurskommission hogst tvd manader fore la-
gens ikrafttrddande for behandling i djurforsoks-
ndmnden vid ikrafttrddandet. Bestimmelsen &r
exceptionell eftersom ny lagstiftning normalt
borjar tillimpas fran och med ikrafttradandet.
Utskottet foreslar att jord- och skogsbruksut-
skottet ser pa vilka effekter dvergéngsbestdm-
melsen har i praktiken och dérefter bedomer om
den behover dndras eller inte.
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Utlatande

Miljéutskottet foreslar jord- och skogsbruksut-
skottet

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som anforts ovan.

Helsingfors den 3 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent

Kari Kérkkédinen /kd ers.

Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Heikki A. Ollila /saml

Eero Reijonen /cent (delvis)
Sédde Tahvanainen /sd

Satu Taiveaho /sd

Unto Valpas /vinst (delvis)
Ahti Vielma /saml

Pia Viitanen /sd

Esko Ahonen /cent (delvis)
Oras Tynkkynen /grona (delvis).
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AVVIKANDE MENING

Som utskottet noterar i sitt utlatande kan det fak-
tum att djurskydd och etik jamstélls ndr det
géller sammanséttningen av djurférsdksndmn-
dens sektioner leda till att det vid behandlingen i
en sektion inte alls finns sakkunskap antingen pa
djurskydd eller i etiska fragor. Det betyder att
sektionerna de facto inte har en likadan struktur
trots att det enligt jord- och skogsbruksmi-
nisteriet varit utgangspunkten for propositionen.

Forskningen dr ocksd sndvt representerad i
sektionerna, som framhalls 1 utskottets ut-
latande.

Utskottet noterar problemen i sitt utlatande,
men later bli att dra négra slutsatser. Vi anser att

Helsingfors den 3 juni 2005

Pia Viitanen /sd

Satu Taiveaho /sd
Rakel Hiltunen /sd
Sdde Tahvanainen /sd

sektionerna bor ha en likadan struktur for att
trygga tillstdndsprovningen. Det betyder att
ndmndens sammansittning maste utvidgas med
sakkunskap béade inom forskning och djur-
skyddsarbete och etiska frdgor samt alternativa
metoder.

I lagen beskrivs sakkunskapen inom djur-
skydd i djurférsoksnimnden med uttrycket "sak-
kunskap inom praktiskt djurskyddsarbete". Vi
anser att sakkunskapen inte behdver begransas
till praktiskt djurskyddsarbete eftersom maélet dr
att garantera att sakkunskapen inom djurskydd
over lag ar representerad.

Heidi Hautala /gréna
Oras Tynkkynen /gréna
Pentti Tiusanen /vénst
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