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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om gruppbyggande samt till lagar
om indring av 2 och 7 kap. i lagen om bostads-
kop och av 2 § i lagen om konsumenttviste-

namnden

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 november 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
gruppbyggande samt till lagar om &ndring av
2 och 7 kap. 1 lagen om bostadskop och av 2 § i
lagen om  konsumenttvistenimnden (RP
228/2014 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att miljoutskottet
ska lamna utldtande i drendet till ekonomiutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Katri Kummoinen, justitie-
ministeriet

- Overarkitekt Timo Saarinen, miljoministeriet

- verkstdllande direktor Jaakko Taivalkoski,
Rakennusosakeyhtio Hartela

- byréchef Sami Haapanen, Helsingfors stad,
fastighetsverket

- jurist Eeva Lahikainen, Finansbranschens
Centralférbund

- ordfoérande Juha Sarakorpi, Ryhmérakennut-
tajat ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om
gruppbyggande i syfte att frimja gruppbyggan-
de genom att trygga den rittsliga stdllningen for
dem som deltar i projekt och pa detta sétt bidra
till att projekten fér finansiering. Utskottet std-
der propositionen och anser att lagen dr behov-
lig och ldmplig med tanke pd en mangsidig bo-
stadsmarknad.

Gruppbyggande ar dnnu ett marginellt sétt att
lata bygga men som dock héller pa att bli allmén-

RP 228/2014 rd

nare och som for sin del ger flera alternativ och
béttre urval pa bostadsmarknaden och dirige-
nom framjar mélet om boende till rimligt pris.
Alla &tgérder som 6kar utbudet av bostdder bi-
drar for sin del till boende till rimligt pris.
Gruppbyggande saknar dnnu en officiell defi-
nition och begreppet dr inte heller annars etable-
rat. Med gruppbyggande har avsetts en mellan-
form av byggande pé eget initiativ och bostads-
byggande i ett byggforetags regi. Det innebér att
en grupp blivande invanare organiserar sig och
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startar ett projekt for att bygga bostidder tillsam-
mans. Tanken om gruppbyggande &r i och for sig
inte ny, eftersom det t.ex. i borjan av 1900-talet
byggdes ett betydande antal hoghus i Helsing-
fors p4 motsvarande sétt pd eget initiativ. Man
kan sdga att gruppbyggande dels baserar sig pa
byggande pa andelslagsbasis och dels pa den ef-
terkrigstida traditionen att bygga sjilv som fort-
farande forekommer i friga om egnahemshus
och sommarstugor. Forst under det senaste ar-
tiondet har detta dter blivit ett relevant sitt att
producera bostédder till konkurrenskraftigt pris.
Trots vissa finansieringssvarigheter har redan ett
tiotal projekt for gruppbyggande genomforts i
Helsingfors. Dessutom finns det gott om objekt
dér arbeten pdgar. Gruppbyggnadsobjekten finns
dock i goda omréden och har hog standard, vil-
ket innebir att byggandets natur till en viss del
har dndrats. Viktigt i tillvigagéngssattet ar dock
invanarnas behov: invanarna forbinder sig till
projektet och kan paverka dess innehall och fort-
skridande frin forsta borjan. Den vinstmarginal
som byggforetaget normalt fortjdinar kommer de
boende till godo.

I lagforslaget om gruppbyggande definieras
gruppbyggande officiellt. Gruppbyggande &r en-
ligt lagforslagets 1 § byggande dér en grupp per-
soner tillsammans later uppfora en eller flera ny-
byggnader eller later renovera eller bygga om en
eller flera byggnader pé ett sédtt som kan jamfo-
ras med nybyggnad. Det primdra syftet ar att
skaffa de fysiska personer som hor till gruppen
eller deras familjemedlemmar en bostad. Som
gruppbyggande betraktas ocksé byggande dér en
grupp i ovanndmnda syfte bildar ett bostadsak-
tiebolag eller ndgon annan bostadssammanslut-
ning for vilken gruppen later uppfora ett objekt
pa ett jaimforbart sétt.

Utskottet vilkomnar begrédnsningen i 2 § om
att lagen inte tillimpas om avsikten &r att lata
bygga sammanlagt hogst tre bostider som
gruppbyggande, Man &r sdlunda inte tvungen att
tilldmpa den foreslagna lagen pa byggande av
t.ex. parhus, vilket dr motiverat for att undvika
att det uppstér en administrativ borda.

Utskottet konstaterar att i gruppbyggande har
de boende bittre mojligheter att pdverka planlos-

ningarna. Genom gruppbyggande fir man ocksa
storre mojligheter till individuella 16sningar for
boende i hoghus. Det finns allt storre efterfrdgan
pd individuella 16sningar samtidigt som man a
andra sidan sétter stort virde pa samhorighet och
16sningar i anknytning till boende kan fa nya for-
mer. De som har forbundit sig till gruppbyggan-
de kan genom planlésningarna skapa gemen-
skapskénsla och gemensamma funktionssétt. I
ménga projekt for gruppbyggande finns ocksa
mer gemensamma utrymmen &n normalt och
dérfor kan dessa projekt fungera som foregénga-
re nér det giller forsok med nya typer av servi-
ce- och vérdlosningar.

Med tanke pa en sund bostadsmarknad och f6-
rebyggande av segregation dr det viktigt med
méngsidiga finansierings- och besittningsfor-
mer for bostadsproduktion och bostadsomraden,
menar utskottet. Nar gruppbyggande blir all-
minnare kan det utgéra en form av byggande
som frimjar en fungerande marknad och malet
med boende till skéligt pris. Det synliggor ocksa
kostnaderna béttre och kan dérigenom utmana
prisméssigt traditionella aktorer.

Propositionen dr behdvlig eftersom tillviga-
géngssitten 1 friga om gruppbyggande har varie-
rat, vilket har gjort det svéra att fa finansiering.
Lagstiftningen behdvs som skydd for dem som
deltar i projektet och for att klarldgga byggkon-
sulternas stdllning. Beaktansvirt ér att byggkon-
sultens ansvar i lagforslaget dr storre &dn nor-
malt. Byggkonsulten méste ocksa ta en obligato-
risk ansvarsforsikring for ersittning av skador
som konsulten &r ansvarig for enligt lagen.

Utskottet understryker att det avgérande for
att ett projekt ska lyckas dr att det finns yr-
kesskickliga planerare och kunniga byggare och
andra som genomfor projektet. Gruppbyggande i
byggkonsultens regi torde i framtiden vara den
mest allmdnna formen av gruppbyggande men
alla former for att genomfora gruppbyggandet
behovs. Det har uppskattats att antalet konsult-
foretagare kommer att 6ka. Byggkonsulternas
kompetensnivd maste kontinuerligt uppmark-
sammas. Utskottet konstaterar att den foreslag-
na lagen inte innehaller bestimmelser om behd-
righetsvillkor for byggkonsulter.
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Utskottet understryker att utover den nya lag-  Stillningstagande
stiftningen ar det viktigt att frimja bdsta praxis Miljéutskottet foreslar
och ta fram avtals- och handlingsmodeller. Till

exempel modellavtal mdste finnas allmant till- att ekonomiutskottet beaktar det som
gingliga fér dem som &r intresserade av grupp- sdgs ovan.
byggande.

Helsingfors den 27 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst Eeva-Maria Maijala /cent
medl. Tarja Filatov /sd Martti Molsa /saf
Timo Heinonen /saml Raimo Piirainen /sd
Pauli Kiuru /saml Anni Sinneméki /grona
Jukka Kérna /sd Mirja Vehkaperi /cent
Jari Lindstréom /saf Juha Viitdinen /saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.



	Till ekonomiutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Ställningstagande

