MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
25/2010 rd

MiUU 25/2010 rd — SRR 9/2010 rd

Statsriadets redogorelse for metropolpolitiken

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2010
statsradets redogdrelse for metropolpolitiken
(SRR 9/2010 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning och bestdimde samtidigt att miljout-
skottet ska ldmna utlatande i drendet till forvalt-
ningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- byggnadsrad Matti Vatilo, miljoministeriet

- konsultativ tjansteman Inga Nyholm, finans-
ministeriet

specialforskare Mika Ristiméki, Finlands mil-

jocentral

- bitrddande stadsdirektor Hannu Penttild, Hel-
singfors stad

- bitrddande stadsdirektor Jukka Peltomaéki,
Vanda stad

- utvecklingsdirektor Olli Isotalo, Esbo stad

- stadsdirektér Erkki Kukkonen, Tridskidnda
stad

- kommundirektor Hannu Joensivu,
kommun

- utvecklingsdirektdr Inka Kanerva, Nylands
forbund

- vice verkstéllande direktor Jorma Nyrhild,

Helsingforsregionens handelskammare.

Tusby

STATSRADETS REDOGORELSE

I de delar som motsvarar utskottets ansvarsom-
rade har metropolpolitiken koncentrerats kring
"spetsprojekt" for att trygga utbudet av bostéder
och tomter och genomféra avsiktsforklaringen
om planen for huvudstadsregionens trafiksys-
tem och programmet for att minska langvarig
bostadsloshet. Redogdrelsen ser pa vad som
gjorts med anledning av dem och foreslar nya
riktlinjer for att stidrka samarbetet och genomfo-
ra metropolpolitiken.Utgangspunkten dr att met-
ropolpolitiken ska ticka in alla tjanster och upp-
gifter som har med samhéllsbyggande, boende,
transport och miljo att gdra. Ambitionen &r att
trygga tillgangen till tjinster, men ocksa att [9sa
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de stdrsta problemknutarna i det regionala sam-
arbetet genom att samla uppgifter och beslutsfat-
tande.

Miljoutskottets ansvarsomrade berdrs fram-
for allt av foljande riktlinjer:

Riktlinje 10. Planeringssamarbetet mellan
Helsingforsregionens kommuner i fragor kring
markanvindning, boende och trafik stérks ge-
nom markanvindningsmal for metropolomréadet
och med eventuella dndringar i lagstiftningen.
Milet ér en strategisk helhetsplan for markan-
vindning, boende och trafik som samlar ihop
alla relevanta aktorer och som 4tf6ljs av en kon-
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kret genomforandeplan som dr forpliktande for
parterna.

Riktlinje 11. For metropolomradet gors i
framtiden en enda gemensam avsiktsforklaring
som ticker markanviandningen, boendet och tra-
fiken. De stimulerande aspekterna och tillviga-
gangssitten i MBT-avsiktsforklaringen utveck-
las vidare.

Riktlinje 12. Finansieringen for kollektivtra-
fik i hela metropolomréadet sdkras och dess ser-
viceniva forbéttras sirskilt i regionens yttre om-
rdden bland annat genom ett enhetligt regionalt
system for avgifter och biljettsystem samt ge-
nom att man utvecklar anslutningstrafiken och
kvalitetskorridorer for kollektivtrafiken.

Riktlinje 21. Man ser till att det produceras
tillrdckligt med formanliga hyresbostider.
Maéngsidigheten i bostadsomréden frimjas, till-
gangen pa formanliga bostidder och familjebosta-
der okas och bostadslosheten bland invandrare
minskas genom att utveckla det allménna bo-
stadsbidraget och andra stddsystem for boende.
Det utreds med vilka metoder man kan hindra att

bostadsloshet uppstar, ocksd genom specialat-
gérder som riktas till invandrare.

Riktlinje 22. Programmet for att minska lang-
tidsbostadslosheten fortsdtter med malet att det
inte langre ar 2015 ska finnas langtidsbostadslo-
sa. I samarbete med staten och stdderna sékras
investerings- och driftsfinansieringen av ndd-
véndiga nya bostidder och stodtjanster.

Riktlinje 23. Metropolomradets kommun-
struktur utvecklas for att bli en livskraftig, regi-
onalt enhetlig kommunstruktur med en funge-
rande samhéllsstruktur. For att frimja samarbe-
tet inom regionen och utgdende fran utforda ut-
redningar evalueras och definieras i samarbete
med regionens kommuner de uppgifter som met-
ropolomradet ska ansvara for med fokus pé hel-
heter inom samhéllsbyggande, boende, trafik
samt miljo. Gemensamma beslut och intentioner
sdkras genom att strukturer som binder parterna
skapas. Forfarandet forutsitter att lagstiftningen
utvecklas. Det dr lampligt att fatta beslut anga-
ende ovan ndmnda drenden i borjan av nista re-
geringsperiod.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Utskottet har sett pd de delar av redogdrelsen
som héinfor sig till dess ansvarsomréde, dvs. mil-
jon, markanvéndningen och bostadspolitiken.
Utskottet omfattar regeringens syn att metro-
polomrédet spelar en enorm roll for hela landets
klimatpolitiska mal. Att utveckla metropolomra-
det dr av nationellt intresse och dérfér behovs
det ett sddant samarbete och sddana kommun-
strukturer i omradet att bindande beslut dr mdjli-
ga i fridgor som krdver gemensamt beslutsfattan-
de. Frigan ska vara avgorande for om det be-
hovs ett gemensamt beslut eller inte. Det finns
ett behov av gemensamt beslutsfattande dels
inom kérnan av metropolomradet, dels inom ett
omrade bestdende av 14 kommuner och dels
inom ett &nnu mer vidstrickt omrade. Det giller
alltsé att avgora frén fall till fall vilka stora fra-
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gor i regionen som kriver att kommunstrukturer-
na i metropolomradet utvecklas och vilka att
samarbetet forbdttras inom ett snévare eller stor-
re omréde.

De klimatpolitiska mélen for att reducera ut-
slapp stéller vissa krav pé att utveckla samhalls-
strukturen och trafiksystemet, som inom de nér-
maste decennierna kommer att krdva omfattan-
de investeringar i spértrafik. Genom att gora
samhillsstrukturen mer héllbar i det téttbebygg-
da metropolomrédet kan man fa till stdnd avse-
virda utsldppsminskningar inte minst genom
planering av trafiksystemet.

Enligt slutsatserna i redogdrelsen dr grund-
problemet for regionens ndtverksbaserade och
frivilliga samarbete oférmégan att fatta gemen-
samma beslut, avsaknaden av ett bindande, ge-
mensamt system for beslutsfattande och de in-
vecklade samarbetsstrukturerna. Skyldigheten
att uppritta stadsregionplaner for att genomfora



till exempel kommun- och servicestrukturrefor-
men (Paras) har i alla fall 4stadkommit en viss
positiv utveckling i det regionala samarbetet.
Ocksa beslutet om den s.k. trafiksystemplanen
HLJ 2011 ska enligt planerna fattas i borjan av
2011.

P4 kommunnivd har man av hivd inte varit
sarskilt pigg pé att ta till det grova markpolitiska
artilleriet och det har inte heller alltid funnits po-
litisk vilja till ett ndirmare samarbete. Men attity-
derna har fordndrats och manga slag av utred-
ningar och fortroendeskapande anstrdngningar
har gjorts 1 samarbete. Fyra nya utredningar om
det regionala samarbetet har nyligen fardig-
stillts, tre av dem med utgangspunkt i kommu-
nerna. De giller metropolomridets internatio-
nella konkurrenskraft, en tvastegsmodell for re-
gionforvaltning, for- och nackdelarna med en
sammanslagning av Helsingfors och Vanda och
internationella erfarenheter av metropolomra-
den som verksamhetsmiljoer och forvaltningsin-
stanser.

Det typiska for vixande metropolomraden i
alla lander dr att de har en komplicerad adminis-
trativ struktur och dr administrativt och institu-
tionellt splittrade, ocksé enligt den OECD- rap-
port som det hdnvisas till i redogorelsen. Avsak-
naden av samordnade politiska atgdrder gor det
svart att planera markanviandning och trafik och
att behidrska den splittrade samhéllsstrukturen.
En séddan utveckling leder i manga fall till en in-
tern obalans med avseende pa skattebasen, an-
svaret for att ordna offentliga tjdnster och fatta
beslut om dem, vilket lyfter fram betydelsen av
en solidarisk hyresbostadsproduktion. Det kan
16na sig att se pa modeller och erfarenheter fran
andra ldnder for problemen &r universella.

Utskottets syn pa kommun- och servicestruk-
turreformen dr att det finns goda argument for ett
mer bindande atagande om att samordna mark-
anvindning, boende och trafik i metropolomra-
det, for genom att planera markanvidndningen
kan man astadkomma storre ekoeffektivitet och
betydande utsldppsminskningar. Det racker inte
med att stirka kommunstrukturen i kérnan av
metropolomradet eller kransomradet for att kla-
ra knéckfrdgorna for metropolomradet. Det be-
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hovs ett mer bindande gemensamt beslutsfattan-
de som véger in hela regionen om man ska 16sa
problemen med markanvéndning, boende, trafi-
ken och milj6 i hela omréadet.

Utskottet hénvisar till att det maste sarskilda
16sningar till i metropolomradet och de kréver
bdde bittre beslutsfattande och béttre lagstift-
ning. Man maste se pa de befintliga samarbets-
organisationernas forvaltning, beslutsfattande
och uppgifter och goéra en omsorgsfull analys av
hur strukturerna fungerar och av for- och nack-
delarna med kommunala omstruktureringar. Det
behovs ocksd en bred analys framfor allt av
verktygen for medborgarinflytande och delta-
gande for att pdverka beslut om ndrmiljén och
forstirka nidrdemokratin om perspektivet for-
skjuts och beslutsstrukturerna eventuellt fir en
starkare regional framtoning.

Markanvindnings- och bygglagen komplette-
rades 2008 med en bestdmmelse om en general-
plan for huvudstadsregionen. Enligt 46 a § ska
en gemensam generalplan utarbetas for stiderna
Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla. And-
ringen motiverades framfor allt med att kommu-
nerna i huvudstadsregionen behdvde forpliktas
till ett ndrmare samarbete om markanvindnings-
planeringen for att markanvéndning, boende och
trafik ska kunna samordnas bittre. Enligt slut-
rapporten frdn den arbetsgrupp som sett pa fra-
gan om en regionforvaltning i tvd steg bor Hel-
singforsregionen i framtiden f4 en metropolplan
som dr mer detaljerad dn den nuvarande land-
skapsplanen och dessutom en plan for trafiksys-
temet och ett bostadsproduktionsprogram. Met-
ropolplanen ska ersdtta sdvil landskapsplaner,
den gemensamma generalplanen for huvudstads-
regionen och kommunernas generalplaner. Ar-
betsgruppen anser att beslutssystemet krdver
fortsatt utredning. Kommunerna i regionen har
dnnu inte fattat ndgra beslut i saken.

Utskottet pekar speciellt pd behovet av ett
ndrmare samarbete mellan kommunerna i metro-
polomrédet for att samordna markanvéndning,
boende och trafik genom gemensam beredning
och battre beslutsfattande. Det gor sig ocksa ge-
nom utveckling av landskapsférbundet. Men det
ar for tidigt att ta stillning till beslutssystemet
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kring en eventuell metropolplan eller ndgon an-
nan administrativ struktur.

Styrning av samhdllsstrukturen, markanvdnd-
ningen och trafiken

Helsingforsregionen &r glest bebyggd i jamforel-
se med andra europeiska metropolomraden.
Kérnomradena har en titare struktur, men i ett
helhetsperspektiv dr samhéllsstrukturen splitt-
rad. Det dr nodvéndigt att ta tag i frdgan om eko-
effektivitet ndar samhéllsstrukturen och trafiksys-
temet ska utvecklas. Den splittrade samhélls-
strukturen betyder avsevidrda kostnader for att
bygga och underhalla infrastruktur och leder till
ett okat behov av rorlighet, 6kad trafik och oka-
de véxthusgasutslapp.

Trafikbehovet paverkas av var bostdder, ar-
betsplatser och tjanster finns. Huvudstadsregio-
nens tillviaxt under de senaste artiondena, den
outvecklade kollektivtrafiken och den splittrade
samhillsstrukturen har lett till en kraftfullt 6kad
personbilstrafik och minskad andel kollektivtra-
fik. Resorna till och fran arbetet har blivit lingre
iregionen och dven fritidstrafiken har 6kat avse-
vért. I ett kolsnalt samhille maste alla vixthus-
gasutslapp minskas radikalt och da méste man se
béade pa enskilda utslappskéllor och pa samhélls-
strukturen och klimatkonsekvenserna av omré-
desanvéndningen Over lag.

Mingden vixthusgasutsldpp fran trafik utgor
omkring en femtedel av alla utslépp i regionen.
Det &dr viktigt att oka kollektivtrafiken och
gang-, cykel- och mopedtrafiken. Besluten om
markanvindningsplaneringen far betydande ef-
fekter for transportefterfragan och valet av fard-
medel. Markanvandningen maste bli effektivare
och koncentreras kring vélfungerande kollektiv-
trafikforbindelser. Dessutom behovs det funge-
rande nétverk for gang-, cykel- och mopedtra-
fik. Att utveckla spértrafiken och den tvirgaen-
de trafiken &r en av de viktigaste atgérderna i
metropolomrédet. For en fungerande spérbun-
den kollektivtrafik krdavs det ett tillrackligt fin-
maskigt stationsndt, ett adekvat utbud av tjéns-
ter och nddvéndiga strukturer for anslutningstra-
fik, inbegripet parkeringsmojligheter. Kollektiv-
trafiken gynnas i betydande grad av formanliga

biljettpriser, snabba och pélitliga foérbindelser,
korta intervaller mellan avgangar och en hog
kvalitetsniva. Det dr rationellt att bygga ut sam-
arbetsomradet for HRT.

Utskottet ser positivt pa riktlinjerna i redogo-
relsen ocksa pd denna punkt. Men det pdpekar
ytterligare att regionens fordelar med tanke pa
samhillsstrukturen méar bra av att lyftas fram,
alltsd framfor allt de bandformade samhillena
som koncentrerats kring kollektivtrafikkorrido-
rer och viktiga vattenomraden och gronomraden
for rekreation som &r instuckna mellan dem. Det
ar viktigt att man i metropolomradet inte glom-
mer bort att bevara gronomrédena och forbindel-
serna mellan dem och att skydda biodiversiteten
och kulturlandskapen. Nya undersdkningar later
forsta att en tit samhéllsstruktur dr béttre for att
bevara viktiga gronomréden, men ocksd det kra-
ver en adekvat regional styrning. Befintliga be-
hov av glest byggande maste ocksé beaktas.

En solidarisk bostadspolitik

Det har skett en viss positiv utveckling i bostads-
politiken; de atgirder for att trygga utbudet av
bostdder och tomter som utlovats i avsiktsforkla-
ringen mellan staten och kommunerna i Helsing-
forsregionen har genomforts néstan fullt ut. Dar-
emot har de 14 kommunerna i Helsingforsregio-
nen genomfort de dverenskomna malen i varie-
rande grad. 1 hyresbostadsproduktionen over-
skreds avsiktsforklaringens mal med ungefir
200 bostdder men den totala produktionen nad-
de maélet bara till hélften. I planliggningen av
nya bostadstomter lyckades man i stort sett nd
malet. Helsingfors, Esbo och Vanda uppnadde
sina mal bade for bostadsproduktion och for
tomtproduktion. Men i kranskommunerna néad-
des bara mindre dn hilften av malet for hyres-
bostadsproduktionen och bara drygt en tredjedel
av planldggningsmalet.

Den positiva utvecklingen till trots &r proble-
met i metropolomradet, inte minst kirnan av det,
att boendet ar dyrt och att det rader brist pd hy-
resbostéder till skdliga priser; det forsvarar yt-
terligare tillgangen pa arbetskraft i regionen inte
minst i serviceyrken och gor regionen mindre
attraktiv over lag. Det dyra boendet och den



strukturella fordndringen i andelen ensamboen-
de har lett till att det i huvudstadsregionen rader
brist framfor allt pd sma bostéder. Efterfragan ar
sarskilt stor pd forméanliga hyresbostdder for
dem som flyttar in till regionen eller for dem
som forsta gdngen kommer ut pad bostadsmark-
naden. Bostadsutbudet framfor allt inom nypro-
duktion tar inte heller tillrdckligt stor hdnsyn till
den stora variationen i behov och 6nskemal pa
boendet. Mélet bor vara att bygga bostadsomra-
den med varierande boendeunderlag och funk-
tioner och att férebygga segregering.

Utskottet tillstyrker redogorelsens mal att se
till att det finns ett tillrackligt utbud av hyres-
bostéder till skiliga priser och att det byggs va-
rierade bostadsomraden och efterlyser en solida-
risk regional bostadspolitik. For béttre samord-
ning av markanvandning, boende och trafik bor
bostads- och tomtproduktionen behandlas sam-
lat i en gemensam avsiktsforklaring fér markan-
viandning, boende och trafik som ticker in hela
regionen.

Ocksa programmet for att minska langvarig
bostadsldshet krdver solidaritet och regionala in-
satser. For att genomfOra programmet har staten
och stdderna med den storsta bostadslosheten, i

Helsingfors den 20 januari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Tanja Karpela /cent
Antti Kaikkonen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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metropolomradet Helsingfors, Esbo och Vanda,
uppréttat avsiktsforklaringar med konkreta ge-
nomforandeplaner, projekt och dvriga atgérder.
Programmets mal, 1 250 nya bostdder, kommer
att nds med god marginal.

Léngt dver hilften av alla bostadslésa i hela
landet finns 1 huvudstadsregionen, sérskilt i Hel-
singfors. En del av bostadslosheten ir tillfallig
och kortvarig och kriver i1 forsta hand allménna
bostadspolitiska atgdrder for att avhjilpas. En
del av de bostadsldsa har varit utan bostad lange
och har svart att hitta ndgonstans att bo. De be-
hover omfattande stdd och service, ofta dygnet
runt. Det &r ett viktigt mal att fortsitta program-
met for att minska den ldngvariga bostadsloshe-
ten och att trygga investerings- och driftsfinan-
sieringen, for det 4r 4nnu inte sikert att proble-
met dr avhjélpt &ven om resultaten har varit go-
da.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Timo Kaunisto /cent

Merja Kuusisto /sd

Tapani Mikinen /saml

Janne Seurujirvi /cent

Pauliina Viitamies /sd

Anne-Mari Virolainen /saml
ers. Kimmo Tiilikainen /cent.
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