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Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om ordnande av Havsforskningsinsti-

tutets verksamheter

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2008
en proposition med forslag till lagstiftning om
ordnande av Havsforskningsinstitutets verksam-
heter (RP 121/2008 rd) till kommunikationsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
miljoutskottet ska ldmna utldtande i drendet till
kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor Pekka Plathan, kommunika-
tionsministeriet

- regeringsrad Ulla Kaarikivi-Laine, miljomi-
nisteriet

- professor Jari Niemeld, Helsingfors universi-
tet

- chef for enheten for biovetenskap och miljo6
Laura Raaska, Finlands Akademi

- oOverdirektor Eeva-Liisa Poutanen och direk-
tor Juha-Markku Leppanen, Havsforsknings-
institutet

- generaldirektor Petteri Taalas och forvalt-
ningsdirektor Marko Viljanen, Meteorologis-
ka institutet

- programdirektor Mikael Hildén, Finlands
miljocentral.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att havsforskningen i
Finland omorganiseras s att den tvérvetenskap-
liga havsforskningen koncentreras till Finlands
miljocentral och Meteorologiska institutet. Av-
sikten &r att inrétta ett Havsmiljocenter vid Fin-
lands miljocentral och ett havsforskningspro-
gram vid Meteorologiska institutet. Havsforsk-
ningsinstitutets nuvarande uppgifter foreslas bli
delade mellan Finlands miljécentral och Meteo-
rologiska institutet. Dessutom ska en separat
samordningsgrupp for havsforskningen inréittas
for att utéver Finlands miljocentral och Meteo-
rologiska institutet sammanfora ocksd andra
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centrala institutioner som bedriver havsforsk-
ning och producerar oceanografiska tjanster.
Syftet med propositionen ir att stirka Oster-
sjoforskningen och ett helhetsinriktat forsk-
ningsgrepp. Tanken ér att skapa bittre forutsatt-
ningar for tvirvetenskaplig havsforskning ge-
nom att sammanfora forskningsgrupper som
idag delvis verkar separat och att bilda starkare
forskningsenheter. Omorganiseringen innebdr
att forskningen kring hav, skydd av hav och sjo6-
sdkerhet som for ndrvarande bedrivs vid tre oli-
ka inrdttningar samlas pa tva stillen, ddr den
koncentreras till enheter som &r specialiserade
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pé havens fysik och biologi och som har ett nira
samarbete med varandra.
Havsforskningsinstitutets operationella verk-
samhet och forskningen som tjénar trafiksektorn
samt den fysikaliska observationen av och forsk-
ningen kring Ostersjon ska dverforas till Meteo-
rologiska institutet. Den forskning och observa-
tion som giller Ostersjons kemi och biologi in-
forlivas med Finlands miljécentral for att stirka
centralens nuvarande havsforskningsuppgifter.
For att omorganiseringen ska kunna genom-
foras foreslds Havsforskningsinstitutet bli ned-
lagt som separat forskningsinstitution och lagen
om havsforskningsinstitutet darfér bli upphavd.
Stillningen for de anstillda vid Havsforsknings-

institutet ska tryggas genom &vergangsbestam-
melser i lag.

Vidare foreslas lagen om meteorologiska in-
stitutet bli preciserad sa att institutets uppgifter
béttre motsvarar de krav som stélls pa verksam-
heten i dag. Lagen om miljoforvaltningen ska
preciseras genom att dir ndmns att Finlands mil-
jocentral bedriver havsforskning. Dessutom f6-
reslds dndringar i sjordddningslagen och lagen
om forhindrande av miljoéfororening fran fartyg
till foljd av att Havsforskningsinstitutet ldggs
ner.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009.

Lagarna avses trada i kraft vid ingdngen av
2009.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen nddvandig och lamplig. Utskottet tillstyrker
lagforslagen med foljande anméarkningar.

Skyddet av Ostersjon har hog prioritet i Fin-
lands miljépolitik

Atgirder for att forbattra och skydda Ostersjons
tillstdnd har vidtagits s&val nationellt som regio-
nalt och internationellt. Finland antog 2002 ett
program for skydd av Ostersjon. Programmet
syftar bl.a. till att minska Ostersjons eutrofie-
ring och forbéattra naturens och vattenomradenas
ekologiska status. I juni 2005 antog miljominis-
teriet dessutom ett handlingsprogram till skydd
for Ostersjon och inlandsvattnen. Det utnyttjas
som ett instrument for att genomfora skyddspro-
grammet for Ostersjon. Ocksé statsradets prin-
cipbeslut 2006 om riktlinjer for vattenskydd
fram till 2015 stoder mélen i skyddsprogrammet
for Ostersjon. Utskottet understryker att insat-
serna for att skydda Ostersjon #r viktiga, for det
ekologiska tillstandet i Ostersjon ir fortfarande
svagt och all belastning maste fortsatt reduceras
for att forbattra miljotillstandet i havet.

EU har ocksé lyckats enas om en gemensam
havspolitik. Benen i havspolitikens miljopelare
utgors av en marin strategi och direktivet om en
marin strategi, som utgar frdn dvergripande stra-
tegier pa regional nivé for skyddet av haven och
olika aktiviteter i det marina omradet samt ge-
mensamt utnyttjande och vard av kustregioner-
na. Direktivet om en marin strategi tridde i kraft
ijuli 2008. Malet dr att uppna en god havsmiljo-
status fram till 2020. Enligt direktivet ska det
goras en bedomning av de marina vattnen med
en analys av a) grundldggande egenskaper och
forhéllanden och aktuellt miljotillstand (fysika-
lisk-kemiska forhdllanden, livsmiljotyper, bio-
logiska forhallanden och hydromorfologi), b) en
analys av de viktigaste faktorer som péaverkar
miljotillstdndet i dessa vatten, inklusive ménsk-
liga aktiviteter, c) en ekonomisk och social ana-
lys av utnyttjandet av dessa vatten och de kost-
nader som forstdringen av den marina miljon for
med sig. Ramdirektivet for vattenpolitik forplik-
tar i sin tur att forbattra miljotillstandet i1 kust-
vattnen.

Internationella sj6fartsorganisationen IMO
godkiinde i december 2005 att hela Ostersjon
klassas som sérskilt kdnsligt havsomrdde (Parti-
cularly Sensitive Sea Area, PSSA). Omraden



som pa grund av sin sarbara natur ar sédrskilt ut-
satta for risker och andra skador pa grund av s;j6-
fart kan bli PSSA-klassificerade.

Ett synnerligen betydelsefullt skyddspro-
gram pa regional niva ir Ostersjokommissionen
HELCOMs handlingsprogram till skydd for Ost-
ersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP) fran
2007. Malet ar att uppna en god havsmiljostatus
i Ostersjon fram till 2020. Ostersjostaterna, dir-
ibland Ryssland, har kommit dverens om gemen-
samma atgirder och rekommendationer for att
bl.a. minska eutrofieringen, forbattra miljoskyd-
det inom sjofart, reducera utsldpp av skadliga
dmnen och frimja naturskyddet. Finland har till-
sammans med de dvriga Ostersjostaterna itagit
sig att genomfora handlingsprogrammet.

Forskningen kring skyddet av Ostersjon mds-
te framjas

Ostersjon dr en mer eller mindre avstéingd, grund
och kall brackvattensbassing vars tillstind pa-
verkas och fordndras framfor allt av de forand-
ringar som sker inom avrinningsomradet. Kli-
matfordndringen 6kar for sin del avrinningen i
havet och forsvarar insatserna for att reducera
belastningen.

Regeringen framhéller i sitt program att det
viktigaste instrumentet for att ridda Ostersjon ir
ett gransoverskridande samarbete och ett inten-
sivare niromradessamarbete. Samtliga Ostersjo-
stater bor samarbeta aktivt om forskning, statis-
tik och ny teknik.

Ostersjons svaga ekologiska status kriver
starkare satsningar pa skydd bade nationellt och
genom regionalt och internationellt samarbete.
Det behovs en bred kunskapsbas for att skydds-
insatserna ska kunna riktas ritt och kostnadsef-
fektivt. Problemen med Ostersjon #r intrikata
och kriver tvérvetenskaplig, hdogkvalitativ
forskning. Utan hogkvalitativ forskning ges det
inget underlag for effektivt beslutsfattande. Ut-
skottet podngterar att ockséd de tidigare ndmnda
skyddsprogrammen bygger pa forskningsron.

Handlingsprogrammet till skydd fér Oster-
sjon kriver starkare nationell och internationell
samordning av skydd och forskning kring ha-
ven. I den europeiska strategin for havs- och sjo-
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fartsforskning (KOM (2008)534) lyfts behovet
av att identifiera temadvergripande forsknings-
mal bland traditionellt avgransade forsknings-
omraden och att fraimja ett tvarvetenskapligt till-
vigagangssitt fram.

Det behovs starkare samordning och samar-
bete inom tvirvetenskaplig forskning

I ménga utredningar motiveras en fusion av smé
institutioner med stérre med att man da uppnar
en tillrdckligt stor kritisk massa. Det formodas
ocksa att det tvirvetenskapliga greppet ar effek-
tivare i stora enheter. Enligt propositionen ar
syftet att "forstirka Ostersjoforskningen och ett
helhetsinriktat forskningsgrepp" genom omor-
ganisering av forskningsenheter. Genom att
sammanfora nuvarande forskningsgrupper och
skapa starkare forskningsenheter vill man skapa
bittre villkor ocksd for den tvdrvetenskapliga
havsforskningen.

For att genomfora skydds- och handlingspro-
grammen kréivs det kunskap och insikter om det
marina tillstdndet och havens belastning och hur
den ska reduceras, hur atmosfiren och havet
vaxelverkar med varandra, vilka sociala och
ekonomiska konsekvenser skyddsatgiarderna har
osv. Havsforskningen méste bevaras pa sin nu-
varande hdga nivé och snarare stirkas for att den
ska bli ett effektivt stod for beslutsfattandet. Det
finns ett alldeles sdrskilt behov av tvérveten-
skapliga tillndirmningssatt och utvirdering av &t-
gérdernas effekter.

Utskottet tillstyrker i princip propositionen pa
den punkten att havsforskningen bor stérkas,
men understryker att det ocksa finns en viss risk
for att det samlade greppet om havsforskningen
gar forlorat om funktionerna delas upp, alltsd om
den fysikaliska havsforskningen och uppgifter
som hinfor sig till sjosdkerhet och klimatforand-
ring vid Havsforskningsinstitutet flyttas over till
Meteorologiska institutet och den marinbiolo-
giska och marinkemiska forskningen till Fin-
lands miljocentral. Det betyder att tre institutio-
ner for sektorsforskning koncentreras till tva,
som fortfarande styrs av tvd ministerier, Meteo-
rologiska institutet av kommunikationsministe-
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riet och Finlands miljocentral av miljoministe-
riet.

Regeringens fOrslag ar att det inréttas ett
havsforskningsprogram for Meteorologiska in-
stitutet och att forskning och utveckling kring
havens fysik och den operativa servicen koncen-
treras till programmet. Vid Finlands miljocen-
tral inrdttas ett Havsmiljocenter, som ska vara en
fristdende enhet direkt under generaldirektoren.
Centret ska ha hand om centrala delar av havs-
forskningen och utveckla dem samt underhélla
och administrera infrastruktur som behévs for
havsforskning, inbegripet forskningsfartygen
Muikku och Aranda, som kommer att adminis-
treras av Finlands miljocentral. Mélet ar ett hog-
effektivt utnyttjande av fartygen genom en lo-
gistiskt optimal kombination av uppfdljning och
forskningsprojekt.

Utskottet ser sdrskilt noga pé vilka problem
det kan tidnkas uppstd nir styrningen utgar fran
en modell med tva forvaltningsomraden. Styr-
ning och operativa utgifter t.ex. for forsknings-
fartyget Aranda delas mellan Meteorologiska
institutet och Finlands milj6central. Utgangs-
punkten dr inte den bésta, anser utskottet. Att or-
ganisera verksamheten sé att den resultatstyrs av
tvd ministerier stéller sarskilda krav och forut-
sitter fungerande samverkansformer. I det héar
sammanhanget kommer det tilltdinkta Havsmil-
jocentret att f4 en alldeles speciell status. Om
verksamheten pd Aranda administreras av Havs-
miljocentret, kan man sannolikt undvika méanga
praktiska svarigheter och losa problemen med
hur forskningen pé féltet ska organiseras dver
lag.

Nir finansieringen fordelas pa olika uppgif-
ter utdver de lagfasta uppgifterna maste det ses
till att finansieringen av basforskning kring Ost-
ersjon inte dventyras. Problemen med dubbel-
styrning bor identifieras och riskerna med alla
tillgdngliga medel motarbetas genom ett inten-
sivt samarbete mellan forvaltningsomradena.

Malet bor vara en internationellt konkurrens-
kraftig och attraktiv forsknings- och innova-
tionsmiljo

Ur havsforskningens synvinkel ar ett av proble-
men med reformen att det dr svart att sammanfo-
ra modellering och forskning av fysikaliska, hy-
drologiska och biologiska processer till ett helt
om den fysikaliska forskningen flyttas over till
en annan institution. Lokalitetsfragorna vid
Havsmiljocentret kraver dessutom att verksam-
heten forlaggs till tre olika arbetsstillen. Fin-
lands miljocentral har kvar sina lokaler pa Me-
chelingatan och den experimentella marinbiolo-
giska laboratorieverksamheten fortsétter i Dyna-
micum 1 Gumtikt, men den kemiska laboratorie-
analytiken koncentreras till Hakansaker. Los-
ningen dr langt ifrdn optimal, podngterar utskot-
tet.

Propositionen motiveras med att forutsitt-
ningarna for att kunna undersoka forandringar i
Ostersjons miljotillstand kan forbéttras avsevirt
om data och metoder inom olika forskningsom-
rdden slas ihop. Laboratorieverksamheten har
nytta av att resurserna slas ihop, men det kraver
smidigt samarbete och gérna att verksamheterna
koncentreras till ett enda arbetsstélle.

Utskottet noterar att redan den nuvarande
splittringen &r ett argument for att Finlands mil-
jocentrals samtliga funktioner i huvudstadsregi-
onen forlaggs till Vik pd samma omrade som
Helsingfors universitets funktioner. Det mojlig-
gOr 1 sin tur, precis som i t.ex. Joensuu, Jyvisky-
12 och Uleédborg, ett dnnu ndrmare samarbete
med Helsingfors universitet och de institutioner
for sektorsforskning som redan finns pad omra-
det. Malet &r alltsé klart och tydligt att koncen-
trera miljoforskningsfunktioner till ett och sam-
ma omrade.

Om Havsmiljocentret genomfors, mdojliggor
det direkt en samgang i nitverk med aktérer vid
Helsingfors universitet, eftersom bade Meteoro-
logiska institutet och universitetes fysikaliska
vetenskaper befinner sig pd samma campusom-
rdde 1 Gumtikt och det pd campusomréadet i Vik
finns mycket havsforskning inom bio- och mil-
jovetenskaper. Om Finlands miljocentrals alla
funktioner koncentrerades till Vik, skulle det i



sin tur fordjupa samarbete och synergier mellan
miljocentralen och Helsingfors universitet.

Den splittrade havsforskningen kan ses som
ett hot som maste avvirjas med sérskilda medel.
Det skulle vara beklagligt om propositionen bara
blev ett mellanspel i splittringen innan alla funk-
tioner ater samlades och koncentrerades eller om
en sddan period av osdkerhet skulle forsvara
forskarnas situation och den vidgen ocksa hindra
uppkomsten av en ny forskningsmiljo.

Utskottet efterlyser en starkare forskningsin-
sats inte minst frdn universiteten och sektors-
institutionerna for att Finland ska kunna bibehal-
la och stirka sin status som en internationellt
konkurrenskraftig och attraktiv forsknings- och
innovationsmiljo.

Finland har klarat sig bra i internationella
jamforelser av utbildning, forskning och tekno-
logi. Framgangarna bygger till en del pa langsik-
tiga satsningar pé forskning och utveckling och
vilfungerande institutioner som samarbetar i
nétverk. I regeringens innovationspolitiska re-
dogorelse podngteras det att universitetens och
forskningsinstitutens forskningskapacitet beho-
ver stirkas, ocksd med hénsyn till prioriteringar-
na i den nationella innovationspolitiken, liksom
samarbetet mellan universitet och forskningsin-
stitutioner behdver intensifieras.

Enligt innovationsredogorelsen bor institutio-
nerna sammanforas till stérre och modernare en-
heter med avseende pa ledning, fordndringska-
pacitet, resurser och forvaltning. Vidare anses
Finland klara sig pé en global kunskaps- och in-
vesteringsmarknad bara genom att bygga upp ett
erkdnt och respekterat varumirke som grundar
sig pa strategiska val, spetskunskap och en kon-
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kurrenskraftig innovationsmiljé. Universiteten
och institutionerna for sektorsforskning utgor en
betydande del av denna varumirkespotential och
darfor bor ocksd denna aspekt beaktas i fragan
om hur de ska organiseras.

Till slut

Utskottet hanvisar till det som sagts ovan och
menar att malet bor vara att fartygen och speci-
allaboratorierna ska utgora havsforskningens na-
tionella infrastruktur med en stark internationell
stillning.

Utskottet vill att kommunikationsutskottet
sarskilt noterar att forskningen behdver samord-
nas och samarbetet utvecklas for att reformens
syfte, en starkare havsforskning, ska nés. Havs-
miljocentret kommer att spela en central roll i att
samordna forskningen och dirmed ska det ses
till att det har forutséttningar for det. Utskottet
foreslar att kommunikationsutskottet i sitt betdn-
kande bedomer hur lamplig den foreslagna orga-
nisationsmodellen och forldggningen av funktio-
ner dr pa sikt och véiger in det som anforts ovan.

Utlitande
Miljoutskottet anfor

att kommunikationsutskottet i sitt betdin-
kande forelar att riksdagen godkinner
ett uttalande som framhdller Havscen-
trets centrala roll som forskningskoor-
dinator och samarbetsutvecklare i syfte
att astadkomma en allt verkningsfulla-
re havsforskning samt ett uttalande om
att regeringen ska se till att havsforsk-
ningen fdr tillricklig finansiering.
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Helsingfors den 13 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Rakel Hiltunen /sd

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Marko Asell /sd (delvis)
Christina Gestrin /sv
Tanja Karpela /cent
Timo Kaunisto /cent
Timo Korhonen /cent

Merja Kuusisto /sd ers.

Tapani Mikinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Petteri Orpo /saml

Sanna Perki6 /saml

Tarja Tallqvist /kd

Kimmo Tiilikainen /cent
Oras Tynkkynen /grona
Pauliina Viitamies /sd
Henna Virkkunen /saml
Anne Kalmari /cent

Unto Valpas /vinst (delvis).
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringens forslag om att upplosa havsforsk-
ningsinstitutet och fordela verksamheten mellan
Finlands milj6écentral och Meteorologiska insti-
tutet kommer i praktiken att innebdra en fysisk
splittring av havsforskningen.

Med tanke pé vikten av kontinuiteten i oster-
sjoforskningen och vikten av att dstersjoforsk-
ningen forstarks &r detta forslag inte bra, det kan
rentav leda till en forsvagning av havsforskning-
en.

Det finns preliminéra planer pa att flytta Fin-
lands miljocentrals verksamhet till Viks cam-
pusomrade. Det finns dven ett beslut om att Hel-
singfors stads miljocentral flyttas till Vik. Ge-
nom detta kan betydande synergieffekter for ost-
ersjoforskningen uppnis med Helsingfors uni-
versitets omfattande dstersjoforskning.

For att garantera och stdrka oOstersjoforsk-
ningen skulle det bdsta alternativet vara att i det-
ta skede avbryta planerna pé att upplosa Havs-
forskningsinstitutet och istéllet inleda planering-
en och skapandet av ett Havscenter i Viks cam-
pus.

I stéllet for att splittra Havsforskningsinstitu-
tets verksamhet pé tva verk (Finlands miljocen-
tral och Meteorologiska institutet) och tre fysis-

Helsingfors den 13 november 2008

Christina Gestrin /sv

ka adresser, skulle beredningen av en samman-
slagning av Finlands miljocentral, Havsforsk-
ningsinstitutet och Meteorologiska institutet in-
ledas. Tre skulle bli ett. Genom denna fusion
skulle ett Havscenter skapas. Havscentret skulle
underlyda Miljoministeriet och dven ansvara for
forskningsfartyget Aranda. Laboratoriefunktio-
nerna skulle dra nytta av en centralisering till
samma stille, nérheten till Helsingfors universi-
tet skulle utnyttjas maximalt och hotet om att
splittra havsforskningen for en dvergangsperiod
skulle avvirjas.

Forslag
Med stdd av det ovan anforda foreslér jag

att lagférslaget forkastas,

att riksdagen tar féljande stdllningsta-
gande: Bildandet av Havscentret pd
Viks campusomrdde inleds,

att Finlands miljocentral, Havsforsk-
ningsinstitutet och Meteorologiska in-
stitutet sammanslds och understdlls
miljoministeriet i samband med att
Havscentret tas i bruk.
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