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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om Kkraftverksskatt och lagar om
andring av 16 § i lagen om beskattning av in-
komst av niringsverksamhet och 1 § i skatte-

kontolagen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 1 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
kraftverksskatt och lagar om édndring av 16 § i la-
gen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet och 1 § 1 skattekontolagen (RP
140/2013 rd) till finansutskottet f6r beredning
och bestimde samtidigt att miljoutskottet ska
lamna utladtande om &rendet till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Leo Parkkonen, finansminis-
teriet

- miljordd Magnus Cederldf, miljoministeriet

- enhetsdirektor Juha Honkatukia, Statens eko-
nomiska forskningscentral.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av Fin-
lands naturskyddsforbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslar regeringen att det infors
en skatt pa kraftverk som far ofortjanta vinster
av handeln med utsléppsritter pa den nordiska
elmarknaden.

Regeringen anvénder begreppet ofGrtjinta
vinster och definierar det i propositionen. De el-
produktionsanldggningar som var i drift 2003
ndr behandlingen av direktivet om handel med
utslappsritter borjade behandlas anses fa ofor-
tjdnta vinster. Foljaktligen ska skatten gélla
kérnkraftverk, vattenkraftverk och vindkraft-
verk som inte ingar i handeln med utsléppsrétter
och som togs i drift fore 2004.

RP 140/2013 rd

Miljoutskottet framhaller att propositionen
har beretts ldinge med malet att ta ut en skatt pa
det som brukar kallas windfallprofit eller ofor-
tjédnta vinster. Vidare vill utskottet framhélla att
det principiellt sett dr onaturligt att dela in vin-
ster 1 ofOrtjénta eller fortjanta eftersom foretags-
verksamhet normalt dr vinstdrivande. Samtidigt
ar det uppenbart att den foreslagna skatten efter-
strdvar en strukturell omstillning av lagstift-
ningen som leder till att en del av foretagen kom-
mer att verka pa nya villkor och fa stor fordel av
omstruktureringen. Kraftverksskatten dr darfor
fiskal och bygger pa dndring i lagstiftningen.
Skatten kan betraktas som en miljopolitisk at-
gird 1 den meningen att lagstiftningsstrukturer-
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na forbéttras av handeln med utslidpp, som infor-
des i syfte att f4 bukt med vixthusgaserna. De el-
produktionsanldggningar som inte ingick i han-
deln fér betydligt bittre verksamhetsmdjligheter
och storre skattebetalningsforméga.

[ utlatandet om klimat- och energistrategin till
ekonomiutskottet fran 2009 skyndar miljout-
skottet pa den davarande regeringens mal att ut-
virdera mdjligheterna att inféra en skatt som
minskar de storsta vinsterna. Samtidigt pdpeka-
de utskottet att fullstindig beskattning av wind-
fallprofiter och ingéende bestdmmelser ar for-
knippade med stora réttsliga probleml.

Med hénvisning till det som ségs ovan under-
stryker utskottet att kraftverksskatten inte kan
betraktas som en miljoskatt, utom nér det géller
uppkomstbakgrunden, och att varken begrins-
ningarna av tillimpningen eller andra detaljer
grundar sig pa miljoaspekter. Under behandling-
ens gang har regeringen i forsta hand 16st de EU-
rittsliga problemen och utskottet tillstyrker skat-
ten i den form som regeringen foreslar.

Enligt propositionen dr mélet med skatten att
jdmna ut de effekter utsldppshandeln har pé el-
marknaden mellan olika aktdrer for att vissa
kraftverk inte lingre ska kunna dra full nytta av
fordelarna med handeln. Genom handeln med ut-
slappsritter har den utsldppsfria produktionen
fatt betydligt béttre villkor eftersom elpriset har
stigit i takt med handeln. De utsldppsfria pro-
duktionsformerna for elektricitet belastas inte av
kostnader for utslappshandel och har darfor kun-
nat dra stor nytta av handeln. Det hinger sam-
man med séttet att 14gga fast priset pa el. P4 den
nordiska elmarknaden sidtts grossistpriset pa
elektricitet utifran marginalkostnaderna for det
kraftverk som har de hogsta kostnaderna for sin
elproduktion. Vanligen &r det kondenskraft pro-
ducerad med stenkol som &r den form av margi-
nalproduktion som sétter marknadspriset pa el.

Som regeringen siger dr det svart att bedoma
hur stor nyttan av handeln med utslédpp har varit
eftersom vinsten varierar beroende pa priset pa

I MiUU 9/2009 rd — SRR 6/2008 rd Statsradets redo-
gorelse: Klimat- och energistrategi pa lang sikt: Stats-
radets redogdrelse den 6 november 2008

en utsldppsritt, marknadsldaget och vaderforhal-
landena. Bedomningarna av nyttan eller — for
att anvdnda regeringens terminologi — av den
ofOrtjdnta vinsten maste darfor bygga pa genom-
snittliga virden och innefatta en rad osdkerhets-
faktorer. A andra sidan bér man komma ihag att
beskattningen allmént taget &r summarisk och att
det darfor inte dr rationellt att gora en ingdende
bedomning av nyttan. [ stillet maste skatten byg-
ga pa ett generellt kriterium, men & andra sidan
maéste storleken pa nyttan bedomas enligt forsik-
tighetsprincipen. Malet bor foljaktligen inte att
vara att helt och héllet ta bort nyttan.

Inget annat land har infort skatt pa ofortjénta
vinster, papekar utskottet, men tilligger att
Sverige tar ut en fiskal fastighetsskatt pa vatten-
kraft (cirka 417 miljoner euro 2012) och en skatt
péa kérnkraftskapacitet (cirka 447 miljoner euro
2011) som géller all produktion utan hénsyn till
byggnadsaret.

Regeringen bedomer att ungefir 130 vatten-
kraftverk, fyra kérnkraftverksenheter och 10-15
vindkraftverk berors av skatten. De far ha en no-
minell effekt pa mer dn en megavoltampere och
ha fardigstdllts 2003 eller tidigare. Vattenkraft-
verken kommer att sta for tre fjardedelar av skat-
ten trots att de representerar uppskattningsvis
tva femtedelar av de berdrda kraftverkens sam-
manlagda elproduktion. Detta hdnger samman
med att skatten grundar sig pé ateranskaffnings-
virdet inom fastighetsbeskattningen. Relativt
sett slar skatten hirdare mot vattenkraft &n mot
kérnkraft. Vindkraftverken star for bara en liten
del av skatten.

Med ett pris pé tio euro per ton koldioxid be-
raknas priset pa el vara 5 euro hdgre per kilowat-
timme under detta decennium &n utan utsldapps-
handel. I dag ligger priset pa en utsldappsritt un-
der 5 euro. Som hogst har det legat dver 30 euro.
Enligt propositionen ligger de ofortjénta vinster
pé omkring 200 miljoner euro med den nuvaran-
de strukturen pa elmarknaden och ett pris pa tio
euro pd en utsldppsritt. I dverensstimmelse med
beslutet vid ramforhandlingarna har avkast-
ningsmaélet for skatten sénkts till 50 miljoner eu-
ro. Mélet ér saledes betydligt ldgre &n den for-
vintade ofortjénta vinsten. Sammantaget sett an-



tas skattebordan ligga pa samma nivd som kost-
nadsbordan for fastighetsskatten.

De foreslagna begrdnsningarna 1 tillimp-
ningsomradet dr ldmpliga, enligt utskottet. Skat-
ten drabbar inte CHP-anldggningar, det vill sdga
kraftvirmeverk, eftersom de inte har dragit nyt-
ta fullt ut av handeln med utslédppsritter. Det
hianger samman med att de huvudsakligen pro-
ducerar virme och att elektricitet 4r en bipro-
dukt. Av administrativa och kostnadsmissiga
skdl dr det motiverat att regeringen undantar
sméskalig elproduktion frén skatten.

Enligt utskottet ar det av stor vikt att kraft-
verksskatten bara géller kraftverk som tagits i

Helsingfors den 25 oktober 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Rakel Hiltunen /sd
medl. Tarja Filatov /sd
Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarna /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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drift fore 2004. Detta &r viktigt av den anled-
ningen att skatten inte far inkrékta negativt pa
intresset for att i fortséttningen investera i ut-
slappsfri produktion. Pa grund av det ovanstéen-
de instdimmer utskottet i att den féreslagna kraft-
verksskatten har minimala konsekvenser for mil-
jon.

Stillningstagande
Miljoutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Jari Lindstrom /saf
Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Mikinen /saml
Martti Mo6lsé /saf

Sari Palm /kd

Anni Sinneméki /grona
Mirja Vehkapera /cent.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Vi ér kritiskt instéllda till regeringens forslag om
en skatt pd windfallprofit. Som regeringen sjilv
sdger dr det svart att bedoma hur stor nyttan dr av
handeln med utslédppsritter eftersom den varie-
rar beroende pa priset pa en utsldppsritt, mark-
nadsldget och till och med péd viderférhéllande-
na.

Sett ur miljoutskottets synvinkel har skatte-
modellen inga positiva miljoeffekter. Modellen
framjar till exempel pa inget vis anvdndningen
av fornybara energikillor. I stdllet kan skattemo-
dellen forsimra energibolagens mdjligheter att
nyinvestera. I vilket fall som helst dkar inte in-
tresset for att satsa pa energiformer utan koldi-
oxidutslapp.

Helsingfors den 25 oktober 2013

Antti Kaikkonen /cent
Eeva-Maria Maijala /cent
Mirja Vehkaperd /cent

Inget annat land har ndgon liknande skattemo-
dell.

Fokus i skattemodellen medfor vissa pro-
blem. Vattenkraftverken kommer att std for tre
fjardedelar av skatten trots att de bara star for
uppskattningsvis tva femtedelar av elproduktio-
nen. Relativt sett slar skatten alltsd betydligt hér-
dare mot vattenkraft &n mot kadrnkraft. Om riks-
dagen godkdnner windfallskatten maste denna
oldgenhet rittas till, anser vi.

Det forefaller extra omotiverat att ocksa Man-
kala-bolagen ska drabbas av skatten. Det méste
stoppas.



Avvikande mening 2
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Regeringen foreslar en kraftverksskatt. Skatten,
som populdrt gar under namnet windfallskatten,
drabbar kraftverk som inte ingér i utslappshan-
deln och som pa den nordiska elmarknaden far
ofortjinta vinster till f6ljd av handeln. Det gil-
ler exempelvis kédrnkraftverk och vattenkraft-
verk som har tagits i drift fore 2004. Ocksa vind-
kraftverk drabbas. De kommer dock att vara un-
dantagna skatten nér de sista kraftverken bygg-
da fore 2004 tas ur drift. Allt som allt berors cir-
ka 130 vattenkraftverk, fyra kérnkraftsenheter
och 10—15 vindkraftverk av skatten.

For det forsta vill vi papeka att den hir kon-
stiga skatten pa ofortjdnta vinster inte finns i na-
got annat land. Var utskottsgrupp har den starka
misstanken att regeringen har sldsat bort alla
sina pengar pa EU — och pd EU-stodpaketen.
Diarfor maste man nu "hitta pd" nya beskatt-
ningsmdjligheter for att dterstélla kassaflodena.
Séval vi 1 utskottsgruppen som hela var riks-
dagsgrupp anser att forslaget ar totalt misslyck-
at. Vi kan varken forsté eller acceptera att Fin-
land ska beldgga fullkomligt utsléappsfri energi-
produktion med skatt.

Helsingfors den 25 oktober 2013

Martti Molsé /saf
Jari Lindstrom /saf

For det andra anser vi att denna sé kallade
windfallskatt inkrdktar kraftigt pd industrins
konkurrenskraft och investeringsintresse. Vi
sannfinlédndare kan inte acceptera det.

For det tredje kan vi rent allmént inte stodja
forslaget eftersom vér industri bestraffas allde-
les tillrdckligt av svaveldirektivet och inte ska
utsdttas for nya pélagor. Tvdrtom maste vi nu
satsa pa att aterskapa konkurrenskraften och tro-
virdigheten inom branschen. Det varken ser el-
ler forstar var sittande regering som inte vill ta
tag i frigan. S& maste man se liget eftersom re-
geringen under sin period ocksd i dvrigt har fat-
tat odvervidgda beslut. Ett exempel dr nedskér-
ningarna i stdden till inhemsk bioenergi. Vi an-
ser att energipolitiken méste motivera foretagen
att investera i ren energi. Det &r till nytta for
samhadllet, miljén och alla finldndare.

Avvikande mening
Vi anser

att finansutskottet bor beakta synpunk-
terna i denna avvikande mening.
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