Utldtande MiUU 27/2017 rd— RP 175/2017 rd

Miljoutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av lagen om stod
till produktion av el frin fornybara energikéllor och 6 § i lagen om kompensationsomraden
for vindkraft

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om stod till pro-
duktion av el frdn fornybara energikéllor och 6 § i lagen om kompensationsomraden for vindkraft
(RP 175/2017 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for utlatande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Anja Liukko, arbets- och niringsministeriet

- Overinspektor Tatu Pahkala, arbets- och néringsministeriet

- specialsakkunnig Outi Vilén, miljoministeriet

- branschchef Jouko R4mo, Bioenergia ry

- expert Antti Kohopai, Finsk Energiindustri rf

- skyddsexpert Otto Bruun, Finlands naturskyddsférbund rf

- ordforande, professor Raimo Lovio, Finlands Nérenergiforbund rf
- verksamhetsledare Anni Mikkonen, Finska vindkraftféreningen rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Pienvesivoimayhdistys ry

- Finlands Biogasforening rf

- Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Atgdrder for att nd klimatmdlen

Malet med Parisavtalet &r att begrinsa hojningen av medeltemperaturen pé jorden till klart mind-
re dn tva grader jamfort med den forindustriella tiden. Finlands mal ar att fram till 2050 minska ut-
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sldappen av viaxthusgaser med minst 80 procent jaimfort med 1990. I den nationella energi- och kli-
matstrategin (SRR 7/2016 rd) dr malet att fornybar energi ska std for mer dn 50 procent av ener-
giférbrukningen fram till 2030.

[utldtandet (MiUU 1/2017 rd) om strategin anser utskottet att malen inte &r tillrackligt ambitiosa.
De langsiktiga malen i Parisavtalet kommer att kréva allt stréingare &tgérder senast efter 2030. Ut-
skottet vill framhéva att vi under alla omsténdigheter behdver vara beredda pé att skyldigheten att
minska utsldppen méste stramas upp i snabb takt.

Om vi ska né upp till de nationella malen maste vi sétta in atgirder redan de nirmaste aren. En av
atgdrderna i strategin 4r att ordna ett teknikneutralt anbudsforfarande omfattande tva terawattim-
mar for investeringsprojekt som nyttiggodr fornybara energikéallor. Det forslaget ingar i proposi-
tionen. Det &r nodvéndigt att hoja andelen fornybar energi ordentligt, menar miljoutskottet.

Den dkande andelen el fran fornybar energi forbattrar verksamhetsmdjligheterna for foretagen
inom branschen och okar sysselsittningen. Samtidigt forbattras Finlands mojligheter att na kli-
matmalen. I dagsldget importerar Finland relativt mycket el fran utlandet. Exempelvis Sverige
och Norge investerar i ny kapacitet for fornybar energi. Med avseende pa vér samhéllsekonomi
men ocksé pé den lokala ekonomin &r det viktigt att Finland kan locka till sig en del av investe-
ringarna.

En av de centrala frdgorna visavi de langsiktiga energi- och klimatmélen &r hur vi kan utnyttja po-
tentialen for fornybar energi for elproduktion i industriell skala. Enligt strategin bor det, som en
16sning for 6vergangsperioden och for att upprétthélla den finldndska projektkompetensen, inf6-
ras teknikneutrala anbudsforfaranden. Utifran dem kan det ges ut produktionsstdd for el uteslu-
tande till de investeringar i fornybar elproduktion som ar mest kostnadseffektiva och konkurrens-
kraftiga. Mélet &r att 6ka produktionskapaciteten for fornybar el vid Gvergéngen till 2020-talet
med beaktande av behoven att utveckla elsystemet. Aren 2018—2020 ordnas anbudsforfaranden
om sammanlagt 2 terawattimmar (TWh) och dé &r det mojligt att bland en stor skara potentiella
projekt vélja de mest fordelaktiga som kan genomfSras optimalt sett i ett statsekonomiskt per-
spektiv.

Med avseende pa de ldngsiktiga malen vore det viktigt att redan nu tydligt bestimma sig for att
gynna klimatsmarta 16sningar, understrok utskottet vid behandlingen av energi- och klimatstrate-
gin (MiUU 1/2017 rd). Femton ar &r en mycket kort tid nér det géller investeringar i energisystem
eftersom investeringscyklerna spénner dver flera decennier, har utskottet papekat tidigare. Det
betyder att eventuella felaktiga val kan innebéra att man binder upp sig vid gamla strukturer i tio-
tals ar. Sjélvfallet ar det inte alltid 14tt att tréffa ratt nér man véljer langsiktiga 16sningar, men man
maste ge akt pd hur kritiskt viktigt det &r att klimatmalen nés och véga in att sektorn for fornybar
energi utvecklats med stormsteg de senaste aren.

I utlatandet om strategin framholl utskottet ocksé att sjédlva grundvalen for energimarknaden har
forédndrats vasentligt. I fortsittningen bor strategin ses over for att ny teknik ska spela en &nnu mer
framtrddande roll, eftersom investeringarna globalt sett huvudsakligen géller vind- och solkrafts-
genererad el. Energilosningarna har indirekt inverkan pa Finlands moéjligheter att exportera tek-
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nik — satsar man inte pé de héllbara 16sningarna hemmavid, férsémras 6verlag mdjligheterna att
fraimja kompetens och export.

Med hénsyn till den padgéende energiomstéllningen och den kraftiga 6kningen globalt av forny-
bara energikillor anser utskottet att det forslagna mélet pa tva terawattimmar ar ansprakslost om
man ser till tillvixtpotentialen, men i vilket fall som helst ett steg i rétt riktning. Utskottet vill
dock understryka att det samtidigt som minskningsmalen blir stringare behdvs ett mer langsiktigt
perspektiv pa vad som maste goras efter 2030.

Syftet med de foreslagna dndringarna

Den viktigaste stddordning for fornybar energi som numera tillimpas i Finland é&r ett system med
produktionsstdd, som anvénds for att stodja produktionen av el fran féornybara energikéllor (vind,
biogas, tradbrénsle, skogsflis). Syftet med produktionsstodet har varit att 6ka produktionskapaci-
teten for el som produceras fran fornybara energikéllor och att forbéttra skogsflisens konkurrens-
kraft jamfort med fossila brinslen.

Regeringen foreslar dndringar i lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikéllor
(1396/2010) och lagen om kompensationsomraden for vindkraft (490/2013). Lag 1396/2010
kompletteras med bestimmelser om ett premiesystem baserat pa anbudsforfarande. Med premier-
na vill man teknikneutralt f& fart pa investeringar i kraftverk som drivs med fornybar energi.
Samtidigt stings systemet med inmatningspris for biogaskraftverk och tradbréanslekraftverk. Till
6 § i lagen om kompensationsomraden for vindkraft fogas en hénvisning till stodet enligt pre-
mien.

Ett av de viktigaste mélen dr ett samlat samhéllsekonomiskt intresse samt ett kostnadseffektivt
premiesystem, vilket ska sikerstillas genom teknikneutrala anbudsforfaranden. Ett annat mal &r
att infora ett anbudsforfarande som lampar sig for vara finlédndska forhallanden. Det ar viktigt att
kraftverksprojekt baserade pa fornybar energi explicit stdds teknikneutralt. Extra angeléget &r det
att stddja projekt som annars inte skulle genomforas.

Med den foreslagna mekanismen far vi storre kunskap om kostnadsnivén for olika typer av tek-
nik och om deras 6msesidiga konkurrenskraft samt om tillimpningen av anbudsforfarandet. In-
formationen behdvs nér politikatgérder forbereds for att sékerstilla att de energi- och klimatpoli-
tiska mélen for 2030 och tiden efter det kan nas.

De viktigaste forslagen och deras miljékonsekvenser

En elproducent foreslas kunna delta i anbudsforfarandet med ett investeringsprojekt for vind-
kraftverk, biogaskraftverk, traidbrénslekraftverk, solkraftverk eller vagkraftverk som &r klart for
genomforande. Vattenkraft har dock uteslutits. Med premiesystemet minskar kostnaderna for
produktion av el i de kraftverk som dr godkénda for premiesystemet. Dédrmed gér det att genom-
fora de mest kostnadseffektiva projekten for produktion av el frén fornybara energikéllor i den
nuvarande marknadssituationen. Enligt vad utskottet erfar &r det sannolikt kraftvirmeanlaggning-
ar drivna med vindkraft och trébiomassa som kommer att 4 kontrakt.
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Den installerade vindkraftskapaciteten i Finland uppgér for narvarande till cirka 2 000 megawatt
(MW). Systemet med inmatningspris har saledes varit ett effektivt sétt att skynda pé investering-
ar i vindkraftverk. Ar 2016 producerades omkring tre terawattimmar el med vindkraft, vilket mot-
svarar cirka 3,6 procent av elférbrukningen i Finland. Den landbaserade vindkraft som byggs i
Finland representerar etablerad teknik, och den projektpotential som kan delta i anbudsforfaran-
dena é&r stor. Enligt uppskattning har Finland 2018 vindkraftsprojekt med beviljade tillstind for
cirka 4 000 megawatt. De skulle, om de genomfordes, kunna producera cirka 12 terawattimmar el
per ar, det vill sdga betydligt mer el dn den kapacitet som ingar i de planerade anbudsforfarande-
na.

Finland har varit ldangsammare 4n méanga andra europeiska ldnder med att utnyttja solkraftsener-
gi. Produktionen av el med solkraft representerar etablerad teknik, och den teoretiska potentialen
for den é&r stor i Finland. Enligt uppskattning skulle det arligen kunna uppsta ny produktion i kom-
mersiell skala motsvarande 0,1 terawattimmar, och det vore mojligt att med takytan i Finland pro-
ducera cirka 15 terawattimmar solkraftsel 2030. Precis som 1 tidigare utlatanden (t.ex. MiUU 5/
2017 rd) understryker utskottet att vi noga méste bevaka utvecklingen inom solenergiomradet och
samtidigt satsa pa teknik for smarta nit anpassad for Finlands exportmarknader. Produktionen av
solel pad marknadens villkor kan bli l6nsam redan de nédrmaste aren. Skattefriheten for sméskalig
produktion, investeringsstddet och det hushallsnira stddet for arbetskostnaderna bor finnas kvar
for att marknaden ska fortsdtta véixa. Det dr motiverat att vidareutveckla stodmekanismen sé att
bostadsaktiebolag och andra mindre aktorer far béttre mojligheter att producera solel.

I Finland har kraftvirmeproduktionen (CHP) varit ett effektivt sétt att producera el och varme och
de senaste dren dven kyla. Elpriset dr l4gt och nya byggnader kraver allt mindre vérme, och det
har lett till att kraftvirmeproduktionen &r mindre Ionsam. Dessutom har det knappt gjorts nagra
nyinvesteringar de senaste aren. Biomassa fran skog spelar en stor roll som ravara for fornybar
energi hos oss i Finland. Bland de kraftvirmeverk som anvinder biomassa som huvudsakligt
brénsle uppgér elproduktionskapaciteten for niarvarande till cirka 2 000 megawatt och huvudpar-
ten av den finns inom industrin och omkring 200 megawatt inom samhéllenas fjarrvirmesektor.
Alla aktuella kraftvdrmeprojekt kommer inte att kunna tas in i premiesystemet. Det dr enligt ut-
skottet viktigt att vidta atgirder inte minst for att biprodukter fran sédgindustrin (span och bark)
ska komma i anvéndning och garanteras en rittvis konkurrenssituation.

Det ska vara mgjligt att i premiesystemet godkénna kraftverk hogst upp till den elproduktion per
ar som ska konkurrensutséttas vid anbudsforfarande. Skyldigheterna och réttigheterna enligt sys-
temet ska gélla en viss tid och den maximala stodtiden ska vara tolv &r. Stodtiden bedoms enligt
regeringen bast kunna lampa sig for att hantera den risk som dr férenad med elproducentens in-
vestering, sdkerstdlla 6kningen fram till 2030 av elproduktion baserad pa fornybara energikéllor
och sdnka de totala kostnaderna for staten. I andra stater 16per stddtiden vanligen dver 12—20 ar.
Anbud kommer att begéras in 2018 och 2019, och for de kraftverk som godtas borjar stodtiden
16pa kring 2020—2023. De sista kraftverken kommer ddrmed att fasas ur systemet uppskattnings-
vis 2035.

Premien bestdms pa grundval av anbudsforfarandet. Den elproducent som fér kontrakt far stod
enligt den premie som den angett i sitt anbud, nér marknadspriset pa el dr hogst detsamma som
riktpriset pa el (30 euro/MWh). Det premiebaserade stodet minskas med skillnaden mellan mark-
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nadspriset pa el och riktpriset pé el, ndr marknadspriset &r hdgre én riktpriset men lédgre dn sum-
man av riktpriset och premien. Nagot stdd ska inte betalas ut ndr summan av riktpriset pa el och
premien &dr minst lika hog som marknadspriset pé el under tre manader.

Elproducenterna ska vara parter pa elmarknaden och far marknadspris for forséljningen av den el
som de producerar. De &r skyldiga att producera el fran fornybar energi i 6verensstimmelse med
de godtagna anbuden. Om producenterna inte uppfyller skyldigheten aldggs de att betala ersitt-
ning for underkapacitet.

Dessutom kravs det att biogasdrivna kraftverk och kraftverk drivna med tradbransle under ett ka-
lenderar producerar minst 85 procent av kraftvirmen med biogas respektive trddbréinsle. Nagot
stod ska inte heller betalas for el som producerats med skogsflis som framstéllts av stock- eller
massaved som hérstammar fran avverkningsobjekt for grovt virke och som lampar sig for foréad-
ling. Det &r viktigt att sdkerstélla att gagnvirke som lampar sig for industriell anvéndning framst
styrs till produkter med hogt forddlingsvérde och inte till energiproduktion. Konsekvenserna
maste ocksa foljas.

Miljoutskottet understryker att stodet till produktion av fornybar energi méste kombineras med
storre fokus pé att energianvdndningen &r héllbar. Vid utfragningen av sakkunniga ndmndes
exempelvis en nyutkommen publikation som ifragasétter framfor allt nyttan med att anvénda
stubbar for energiindamal. Utskottet menar att man bor dverviga att ocksa utesluta kravet pa
stubb och grov murken ved som rdmaterial i kraftverk drivna med triddbrénsle for att stddmodel-
len inte ska utarma biodiversiteten i vara skogar. Aven i dvrigt i stoden till olika energiformer
tankta pé de allt straingare malen for klimatet och naturens méangfald.

Utskottet papekar att regeringen dr mycket knappordig i sin beddmning av miljokonsekvenserna
av de foreslagna dndringarna. Energiproduktion ingar till storsta delen i den handlande sektorn
och det ér enligt studier inte entydigt klart att utsléppen av véxthusgaser sjunker av fornybar
energiproduktion. Vindkraft kan bland annat paverka landskapet och fagelbestandet och ge upp-
hov till buller och rorliga skuggor. Om stdrre satsningar gors pa vindkraft, maste miljokonsekven-
serna vagas in. For att minimera de negativa effekterna bor vindkraftverken i forsta bilda storre
enheter bestdende av flera kraftverk.

Samtidigt pépekar utskottet att det anbudsbaserade premiesystemet for kostnadseffektivitetens
skull sannolikt kommer att gynna stora projekt. Det i sin tur kan innebéra att mindre producenter
helt och héllet utestéings fran stodsystemet. Dérfor foreslar utskottet att ekonomiutskottet utreder
om systemet kan dndras sa att mindre producenter inte per automatik utesluts. Ett annat alternativ
ar att man soker andra végar att stotta smaskaliga projekt.

Ovrigt

Utskottet understryker att energiomstéllningen ocksé betyder att energisystemet diversifieras.
Déarmed far konsumenterna en mer framtrddande roll for att mojliggora ett flexibelt system. En
betydande potential for energisparande dr kopplad till hushallen. Vid sidan av det produktionsin-
riktade angreppsséttet méste strategin i fortsittningen bli mer konsumentinriktad. I det decentra-
liserade fornybara energisystemet dr konsumenterna i storre utstrdckning aktiva smaproducenter
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som star for en flexibel efterfrdgan och senare ocksé for lagring av energi. Tack vare digitalise-
ringen kan marknadsméssiga decentraliserade system uppstd, medan omstéllningen pa energiom-
radet rentav kréver investeringar i digitala system. Exempelvis dkar mojligheterna att féra en
héllbar energipolitik om man investerar i smarta nét. Foljaktligen dr det angeléget att vi gar in for
att kommersialisera och forbittra tillgdngen till sddana nit.

Konsumenterna fér en allt mer framtrddande roll och det for med sig att de fragar efter neutral in-
formation och radgivning. Enligt utskottets mening é&r tillrdckligt stora resurser for radgivning ett
kostnadseffektivt sétt att bidra till att konsumenterna gor klimatsmarta val och ge den decentrali-
serade smaskaliga produktionen en storre roll inom energisystemet. Dessutom gar det att uppné
stora utsldppsminskningar genom étgérder som Okar energieffektiviteten.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv (delvis)
medlem Petri Honkonen cent

medlem Susanna Huovinen sd (delvis)
medlem Olli Immonen saf

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent

medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sari Multala saml

medlem Riitta Myller sd

medlem Martti Mdlsa bla

medlem Veera Ruoho saml

medlem Katja Taimela sd (delvis)
medlem Mirja Vehkaperi cent.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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Avvikande mening

Motivering

I propositionen foreslér regeringen att lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energi-
kéllor &ndras. Lagen foreslas fa bestimmelser om ett premiesystem som baserar sig pa anbuds-
forfarande. Syftet &r att pa ett teknikneutralt sitt frimja investeringar i kraftverk som é&r baserade
pa fornybar energi. Samtidigt stings systemet med inmatningspris for biogaskraftverk och trad-
bréanslekraftverk.

En elproducent vars kraftverk godkénts for premiesystemet pa grundval av ett teknikneutralt an-
budsforfarande kan fé stdd som bestdms enligt en premie. Elproducenten blir skyldig att produ-
cera el i enlighet med det godkénda anbudet. En elproducent som inte fullgor sin skyldighet ska
alidggas att betala ersittning for underkapacitet till staten. Skyldigheterna och réttigheterna enligt
premiesystemet ska gilla en bestdmd tid och den maximala stodperioden &r tolv éar.

I propositionen foreslas det dessutom att lagen om kompensationsomréden for vindkraft far en
hénvisning till det premiebaserade stodet.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2018 och avses bli be-
handlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av
statsradet. Bestimmelsen om en foreskriven tidsfrist for ansdkan om godkénnande av biogas-
kraftverk och triadbrénslekraftverk for tariffsystemet ska dock tréda i kraft sa snart som mojligt.

For det forsta vill vi Sannfinldndare lyfta fram att inga stod for produktion av vindkraft far inga i
stodsystemen, eftersom en rad olika berékningar visar att vindkraft redan nu &r det billigaste sét-
tet att producera el jaimfort med annan landbaserad elproduktion. Om produktionsstdden trots allt
ska finnas kvar anser vi Sannfinlédndare i utskottet &ven i ovrigt att bara till exempel biogas-, trid-
brénsle-, torv- och vattenkraftsprojekt ska fa konkurrera om produktionsstdd for 2 TWh. Men de
foreslagna villkoren i de aktuella propositionerna gér det omdjligt for bland annat kraftvérmepro-
duktion med anknytning till fjarrvarme att delta i, for att inte tala om att klara sig i, konkurrensen.
Det ér i och for sig beklagligt eftersom vi i vart land har ett av varldens basta system for CHP
(Combined Heat and Power). I fortséttningen bor vi foretradesvis anvénda det hir systemet efter-
som det genererar aktivitet &ven i vara byar och samhéllen péa landsbygden.

Dessutom anser vi att den foreslagna modellen inte ens &r teknikneutral trots regeringens pastaen-
den 1 propositionen. Olika typer av teknik som vattenkraft och nyttiggérande av vattenkraft har
nédmligen uteldmnats.

Slutligen anser vi Sannfinldndare i utskottet och hela riksdagsgruppen att regeringen i propositio-
nen néstan inte alls tar upp de skadliga konsekvenserna av vindkraftsbyggen, sdsom buller, rorli-
ga skuggor och andra oléigenheter. Aven i &vrigt ser vi det som ett daligt alternativ att vért land har
blivit, eller atminstone haller pé att bli, en tummelplats for stora utlindska vindkraftsbolag, om
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inga atgirder vidtas med det snaraste. Det &r ocksa ett faktum att det pa annat hall i Europa har f6-
rekommit svart finansiering inom vindkraften. Pengarnas ursprung ir svart att spara. Atminstone
den sittande regeringen gor ingenting i den hér fragan. Det har vi nu sett ocksa med den hér pro-
positionen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att lagforslagen avbojs.

Helsingfors 28.11.2017

Olli Immonen ps
Rami Lehto saf
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