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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om Forststyrel-
sen. Propositionen baserar sig pa lagen om stat-
liga afférsverk, men beaktar ocksa bade Forst-
styrelsens sérdrag som statens storsta innehava-
re av jord- och vattenegendom och erfarenheter-
na av dess verksamhet.

Forststyrelsen avses fortfarande vara ett stat-
ligt affarsverk inom jord- och skogsbruksminis-
teriets forvaltningsomrdde med sambhélleliga
forpliktelser som begrénsar affarsverksamheten
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och offentliga forvaltningsuppgifter som ér skil-
da fran affarsverksamheten. I drenden som gil-
ler naturskydd leds Forststyrelsen av miljomi-
nisteriet. Forststyrelsen avses behélla sina upp-
gifter: Den ska varda, anvéinda och skydda natur-
resurser och annan egendom i dess besittning,
bedriva skogsbruk och annan afférsverksamhet
som hanfor sig till anvindningen av naturresur-
ser och skota de naturskyddsuppgifter och andra
offentliga forvaltningsuppgifter som genom fo-
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reskrifter har alagts den. Den ska ocksé bedriva
en héllbar och resultatrik verksamhet. Forslaget
innebdr en precisering av Forststyrelsens sam-
hilleliga forpliktelser.

Som en vidsentlig del av en hallbar skotsel och
anvindning av naturresurserna ska Forststyrel-
sen i tillrdckligt hog grad beakta skydd och én-
damalsenlig 6kning av den biologiska méngfal-
den tillsammans med 6vriga mal som uppstéllts
for verksamheten.

Forststyrelsen ska fortfarande ha i uppgift att
frimja sysselsédttningen. Lagen avses fa
bestdmmelser om beaktande av de behov som
anvindning av naturen for rekreation stiller
samt av forskningens, undervisningens, for-
svarsmaktens och griansbevakningsvisendets
markanvéndningsbehov. Dessutom ska Forststy-
relsen vara beredd att skdta sina uppgifter dven
under exceptionella forhédllanden och att fore-
bygga och bekdmpa skogsbriander pa statsdgd
mark i dess besittning.

Enligt propositionen ska skotseln, anvénd-
ningen och skyddet av naturresurserna i Forst-
styrelsens besittning samordnas sé att man tryg-
gar samernas forutséttningar att utdva sin kultur
pa sitt hembygdsomrdde och forutsittningarna

for renskotsel inom renskdtselomradet enligt
renskotsellagen.

De samhilleliga forpliktelserna ska beaktas
ndr Forststyrelsens servicemal och dvriga verk-
samhetsmal uppstills. Forluster som beror pa
forpliktelser som baserar sig pa forhallandet be-
stillare-utforare ersétts genom budgeten.

Avsikten dr att i finansieringen av Forststyrel-
sens offentliga forvaltningsuppgifter 6verga till
s.k. bruttobudgetering. De utgifter som foran-
leds av uppgifterna ska finansieras med anslag
som tas in i statsbudgeten och korssubventione-
ringarna slopas. Inom ramen for bruttobudgete-
ringen kan naturskyddsomréaden alltjimt anskaf-
fas med statliga fastighetstillgdngar i Forststy-
relsens besittning som utbytesmark och med in-
komster fran forséljning av sdédan egendom.

Det foreslés att Forststyrelsens naturskydds-
enhet och myndighetsenhet sammanslés till en
enhet for offentliga forvaltningsuppgifter utan
att uppgifternas styrnings- och évervakningsfor-
héllanden foréndras.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad 1 sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1
januari 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen motive-
rad och nddvindig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget men med f6ljande anmérkningar.
Forststyrelsen dr ett affiarsverk som forvaltar
en tredjedel av land- och vattenomradena i vart
land. Forststyrelsen har bade affarsverksuppgif-
ter och manga samhélleliga forpliktelser, vilka
satter granser for affarsverksamheten. Storsta
delen av de omraden som Forststyrelsen forval-
tar finns i norra och 6stra Finland, och darfor har
Forststyrelsens verksamhet stor regional bety-

delse. Forststyrelsen innehar omfattande land-
och vattenomraden och ddrmed 6kar ocksa for-
vantningarna med avseende péd rekreation och
naturvard. I synnerhet skogarna ar virdefull na-
tionalegendom, och manga niringar dr beroende
av skogen, sérskilt den vixande turistndringen.
Forststyrelsens verksamhet som affarsverk,
dvs. enligt foretagsekonomiska principer, stér i
princip i strid med dess samhallsuppgifter. Erfa-
renheten hittills visar dock att det ur ett sam-
héllsperspektiv gatt vél att kombinera de olika
uppgifterna. Overlappande utgifter har kunnat
undvikas och dessutom har andra samverkans-
fordelar uppnétts. Vidare utgér arrangemanget
en fungerande grundval for ssmmanjamkning av
kraven pé ekologisk, ekonomisk, social och kul-



turell hallbarhet. Dessutom bor det papekas att
nir de ekonomiska betingelserna for Forststyrel-
sens verksamhet bevaras stirks samtidigt dess
mojligheter att skéta de obligatoriska samhaills-
uppgifterna. Oavsett detta dr det befogat att fort-
sétta efterstrdva en klarare differentiering av af-
farsverksamheten och de offentliga forvaltnings-
uppgifterna i enlighet med vad regeringen fore-
slér. Miljoutskottet vilkomnar den 6kade dppen-
heten och 6verskadligheten i verksamheten ge-
nom separata bestimmelser om sambhilleliga
forpliktelser och offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Bestimmelserna om beaktande av de sam-
hilleliga forpliktelserna stirker Forststyrelsens
roll som ett affarsverk vars verksamhetsbeting-
elser i praktiken begrénsas av sadana forpliktel-
ser.

Samhilleliga forpliktelser

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse 2 § i lag-
forslaget. Enligt den ska Forststyrelsen varda,
anvianda och skydda naturresurserna och annan
egendom i dess besittning héllbart och resul-
tatrikt. De sambhaéllelliga forpliktelserna begrin-
sar Forststyrelsens verksamhet eftersom Forst-
styrelsen enligt 2 § 2 mom. ska bedriva affars-
verksamhet inom ramen for de samhélleliga for-
pliktelser som den aldggs i lagen.

Till Forststyrelsens allménna sambhélleliga
forpliktelser hor enligt 4 § i forslaget héllbar
vard och anvindning av naturresurserna, inbe-
gripet skydd och dndamalsenlig 6kning av den
biologiska mangfalden, frimjande av rekreation
och sysselsittning, tryggande av férutséttningar-
na for utévande av samekultur, beredskap att
skota sina uppgifter ocksa under exceptionella
forhallanden och uppgifter som géller forebyg-
gande och bekdmpande av skogsbréinder.

Utskottet betonar vikten av att skydda och dn-
damalsenligt 6ka den biologiska mangfalden
som en av Forststyrelsens samhaélleliga forplik-
telser. I den genomforandeplan som godkdndes
av varldstoppmotet for héllbar utveckling i Jo-
hannesburg betonas i enlighet med konventio-
nen om biologisk méngfald den centrala roll som
den biologiska méangfalden spelar for en héllbar
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utveckling. Forststyrelsen har haft som mal att
bevara och 6ka den biologiska mangfalden i om-
raden som utnyttjas ekonomiskt genom att info-
ra ett omradesekologiskt planeringssystem. De
omradesekologiska planerna tdcker all viktig
och sammanhingande ekonomi- och rekrea-
tionsskog som tillhor staten. Planeringsmetoden
maste vidareutvecklas eftersom det ar svart att
bevara biologisk mangfald i ekonomiskogar. Ex-
empelvis har skogshonsstammarna minskat oro-
vickande mycket i ekonomiskogarna.

Systematisk dialog

Forststyrelsen anvénder ett planeringssystem i
tre steg: naturresursplanering, som bestar av en
tiodrsplan for markanvéndningen inom ett stort
omrade (sdsom naturvirdsomréadet i norra Lapp-
land), omradesekologisk planering, som bestar
av en plan for mangbruk av skog inom omréden
pa flera tio- eller hundratusen hektar, och at-
gérdsplanering, som bestdr av detaljplanering
avseende ett visst objekt. Med hjélp av dessa
system planerar Forststyrelsen sin verksamhet i
ekonomiskog. Denna planering kallas ocksa del-
tagande planering och gér ut pa att skapa en ak-
tiv dialog och ett konstruktivt samarbete mellan
intressegrupper, myndigheter och foretag samt
dven organiserade grupper och enskilda medbor-
gare.

Enligt detaljmotiven i propositionen ska de
samhélleliga forpliktelserna inom Forststyrel-
sen beaktas "i helhetsplaneringen av verksamhe-
ten 1 vilken intressegrupper och medborgare ges
mdjlighet att delta". Dessutom ska verksamhe-
ten planeras och forpliktelserna behandlas sa att
den lagstadgade forhandlingsplikten och rétten
att bli hord beaktas. Vidare papekar regeringen
att beaktandet av de sambhélleliga forpliktelser-
na, dven om lagen inte far nadgon uttrycklig be-
stimmelse, krdver att forpliktelsernas konse-
kvenser bedoms s& att de ekonomiska konse-
kvenserna kan slas fast entydigt. Avsikten ar att
ta fram och anvdnda sitt att méta ekonomisk,
ekologisk och social héllbarhet s& att konse-
kvenserna kan beddmas i enlighet med vad som



MiUU 28/2004 rd — RP 154/2004 rd

bestdms ndr servicemalen och andra verksam-
hetsmal uppstalls.

Utskottet anser att vikten och omfattningen av
Forststyrelsens samhiélleliga forpliktelser foror-
dar bestimmelser om den deltagande planering-
enilag. Enligt motiven &r en deltagande helhets-
planering forpliktande, och darfér vore det lo-
giskt att lagen ndmner planeringssystemet och
den systematiska dialogen. Detta skulle vara sér-
skilt viktigt for Lappland, menar utskottet, efter-
som markanvindningen begrinsas mer inom
renskotselomradet dn i landet 1 ovrigt. Forststy-
relsen har lyckats vil nir det giller att jdmka
samman olika markanvéndningsintressen. Ut-
skottet anser att Forststyrelsen ska fortsitta att
utveckla och effektivisera planeringen sé att den
sa vél som mojligt kan anvéndas till att jaimka
samman olika former av markanviandning och
dérmed till att undvika intressekollisioner.

Forststyrelsens resultatmal

Utskottet anser att Forststyrelsens resultatmal
ska uppstdllas sa att de samhaélleliga forpliktel-
serna beaktas fullt ut. Mélet bor inte stdllas sd
hogt att skogarnas skyddsvirde eller mojlighe-
terna till rekreation riskeras. Detta bor enligt ut-
skottet uppmérksammas sarskilt. Resultatmalet
styr verksamheten i hela landet, men &r sérskilt
relevant for norra Lappland. Dessutom Okar
trycket pa utvidgad rekreationsanvéndning av
skogarna i sodra Finland kraftigt. Eftersom det
skyddade omrédet &r relativt sett mindre dér &n i
norra Finland har skogarna ocksé stor betydelse
for skyddet av den biologiska mangfalden.

Ett av Forststyrelsens viktigaste mal nir det
géller naturvardsomradet i norra Lappland ar att
skogsbruket och rennéringen ska kunna fungera
sida vid sida. Den planerade avverkningen fast-
stélls i naturresursplanen. Den deltagande natur-
resursplaneringen har emellertid inte avldgsnat
intressemotsdttningarna inom omrédet. Det har
papekats for utskottet att avverkningens effekter
pé rennidringen behdver utvdrderas och att den
skada som avverkningen har pa renarnas betes-
mark behdver minskas ytterligare. Aven om na-
turvardsomradet i norra Lappland fungerat av-

skilt frdn Forststyrelsen i dvrigt och i enlighet
med sina egna specialindamal och d4ven om om-
radet inte heller nu forvintas ge avkastning,
kvarstar intressemotséttningarna mellan skogs-
bruket och renndringen. Skogsavverkningen &r
regionalekonomiskt viktig bade med tanke pa ar-
betstillfdllena och med tanke pa de indirekta ef-
fekterna.

Miljoutskottet anser att det gar att forena
skogsbrukets och renndringens intressen. Nér
det planerade avverkningen fastslas maste man i
synnerhet i norra Lappland beakta bade den eko-
logiska och den sociala héllbarheten samt dess-
utom avverka s att skadan minimeras och gam-
melskog bevaras. Gammelskogen é&r sédrskilt vik-
tig for den biologiska méngfalden. Utskottet har
ockséd uppméarksammats pa strukturomvandling-
en inom regionens sagindustri, vilken lett till nya
villkor och 6kat behov av importvirke.

Att trygga lokalbefolkningens rittigheter

En av Forststyrelsens allmdnna samhélleliga for-
pliktelser &r att trygga forutsittningarna for uto-
vande av samekultur. Enligt 4 § 2 mom. i lagfor-
slaget ska vérden, anvidndningen och skyddan-
det av naturresurser i Forststyrelsens besittning
inom samernas i sametingslagen (974/1995) av-
sedda hembygdsomrade samordnas sé att forut-
sattningarna for utdvande av samekultur tryggas
och inom det i renskotsellagen (848/1990) av-
sedda renskotselomradet sé att de forpliktelser
som foreskrivs i renskodtsellagen uppfylls. For-
slaget innebér att bestimmelsen om skydd for
samekulturen lyfts upp fran forordningsniva till
lagniva, vilket bl.a. samekommissionen férorda-
de i sitt betinkande!. Kommissionen papekade
att bestimmelsen om skydd for samekulturen
formellt sett ligger pa forordningsniva, d&ven om
Forststyrelsens naturvardsomrade i norra Lapp-
land redan nu fungerar relativt sjélvstindigt och
utifran omradets specialindamal. Detta kan inte
anses vara motiverat med avseende pa samernas
grundldggande fri- och rattigheter. Eftersom det
ar fraga om samernas rétt att utveckla sitt sprak

' Samekommissionens betinkande KB 2001:14, s. 81.



och sin kultur, vilken tryggas i grundlagens 17 §
3 mom., dr det motiverat att bestimmelsen in-
fors i lag.

Enligt propositionsmotiven medfér den fore-
slagna bestimmelsen ingen fordndring av nuld-
get. Sdledes anses den inte paverka idkandet av
de lokala ndringarna. Enligt motiven innebér be-
stimmelsen inte att endast samerna har de rattig-
heter som hor samman med idkandet av de av-
sedda naturniringarna, eftersom de redan linge
har varit ett inslag i tillvaron for hela lokalbe-
folkningen i norra Finland. Miljéutskottet anser
att bestdimmelsen behdvs med beaktande av
grundlagen. Bestimmelsen ska inte anses for-
sdmra lokalbefolkningens réttigheter, &ven om
enbart samerna ndmns. Utskottet hinvisar till
grundlagsutskottets uttalanden” om att narings-
rittsliga dndringsforslag maste bygga pé veder-
hiftiga forskningsdata om samiskhet och om
dgarforhéllanden och deras utveckling inom om-
radet i fraga.

Utskottet vill ocksé framhéva att den dverfo-
ring av jakttillstdnden till Forststyrelsens afférs-
verksamhet som foreslas i 9 § inte far leda till att
kommuninvanarnas fria jaktrétt i Lappland be-
gransas. Enligt lagforslagets 9 § 1 mom. ska ett
tillstand enligt 4 § i terrdngtrafiklagen, 5 § i la-
gen om fiske och 6 § i jaktlagen att anvénda ett
omrade i Forststyrelsens besittning for det dnda-
mal som avses i respektive lag inte anses vara ett
forvaltningsbeslut. Forslaget innebdr att till-
stdnd att fiska, jaga och fardas i terrdngen i rétts-
ligt hinseende kan jadmstdllas med en privat
markégares ritt att besluta om anviandningen av
sin mark. Enligt propositionsmotiven péaverkar
bestimmelsen inte kommuninvénarnas rétt att
jaga fritt. Jakttrycket pa statens marker ar still-
vis mycket stort, och darfor méste forsiljningen
av jakttillstdnd, som ingér i affirsverksamheten,
i fortsdttningen foljas mycket noga i syfte att sé-
kerstélla att principerna om hallbar jakt iakttas.
Dérvid maste man ocksé beakta den fria jaktens
andel, de tillstind som lokala turistforetagare
sdljer och de tillstand som Forststyrelsen séljer.

2 GrUB 6/2002 rd, GrUU 29/2004 rd.
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Synpunkter pa enskilda lagrum

Utskottet fragar sig om jakt- och fiskedvervak-
ningen ar tillracklig. Jaktbrott gér att forhindra
endast om dvervakningen ér trovirdig och effek-
tiv. Enligt 11 § i lagforslaget far endast de tjéns-
temdn vid Forststyrelsen vara jakt- och fiske-
overvakare som av inrikesministeriet beviljats
polisbefogenheter enligt polislagen och ratt till
summarisk forundersokning enligt forundersok-
ningslagen. En tillrdcklig niva pa dvervakning-
en dr emellertid viktigare &n sittet att ordna
overvakningen. Utskottet ser gérna att jord- och
skogsbruksutskottet i sitt betinkande kréver till-
rickliga anslag for jakt- och fiske6vervakningen
pa statsdgd mark i Forststyrelsens besittning.

Enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i lagfrslaget
omfattar Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter bl.a. de uppgifter som foreskrivs i vat-
tenlagen (264/1961). Enligt 7 punkten i samma
paragraf hor dven uppgifter som hinfor sig till
flottning till de offentliga forvaltningsuppgifter-
na. Eftersom de uppgifter som Forststyrelsen har
enligt vattenlagen” dr olika uppgifter som hén-
for sig till flottning, bl.a. rétt att fora statens ta-
lan, kan det eventuellt ricka med en hénvisning
till uppgifter som hanfor sig till flottning enligt
vattenlagen i 7 punkten. Med andra ord kunde
hinvisningen till uppgifter enligt vattenlagen i 2
punkten utga.

Lagforslagets 13 § giller dndringssokande.
Enligt den far man soka dndring i beslut som
Forststyrelsen fattar med stod av naturvérdsla-
gen genom besvir hos en behorig forvaltnings-
domstol och i andra i lagen avsedda beslut som
Forststyrelsen fattar genom besvir hos lands-
bygdsnéringarnas besviarsndmnd i enlighet med
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Det har
papekats for utskottet att den foreslagna bestam-
melsen i frdga om beslut enligt naturvardslagen
skulle leda till att ritten att 6verklaga ar mer in-
skrankt dn i naturvéardslagens 61 §. Enligt reger-
ingens motivering &dr detta dndd inte

3 Vattenlagens 5 kap. 14 § 1 mom. (236/1989), 16 § 1
mom. (236/1989), 34 § (236/1989), 41 § (88/2000),
49 § (88/2000), 59 § 1 mom. (88/2000), 62 §
(88/2000) och 78 § 2 mom. (236/1989).
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avsikten, utan Forststyrelsens beslut enligt na-
turvardslagen ska alltjaimt kunna overklagas i
enlighet med den lagen. Enligt utskottet bor man
Overviga att dndra bestimmelsen 1 dverensstim-
melse med motiven sa att den forsta meningen
uttryckligen hédnvisar till naturvardslagen (ge-
nom besvir i enlighet med naturvardslagen).

Helsingfors den 12 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst
vordf. Heidi Hautala /grona
medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd (delvis)
Tuomo Héanninen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Karkkéinen /kd
Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Utlatande
Miljoutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar vad som anforts ovan och betonar
sdrskilt att

— deltagande planering behivs,

— vresultatmdlet bér uppstdillas med
tanke pd naturvdard och social hdllbar-
het och

— tillrdckliga anslag behovs for jakt-
och fiskedvervakningen.

Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd
ers. Esko Ahonen /cent (delvis)
Oras Tynkkynen /grona (delvis).
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