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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Redogorelsen koncentrerar sig péd tre centrala
materiella reserver: bioresurser, mineral- och
stenmaterialresurser och vattenresurser. Bland
immateriella reserver tar den dessutom upp moj-
ligheter att utnyttja ekosystemtjdnsternas kul-
tur- och rekreationsvérden.

SRR 11/2010 rd

Utgéngspunkten &r insikten om att om vi vill
16sa problemen med naturresurser och utnyttja
mojligheterna med dem krdvs det en vergripan-
de politik som i sig forenar olika naturresurser,
sektorer och dimensioner av héllbarhet. Det dr
inte mojligt utan en dvergripande reform av de
rddande tanke- och handlingsmodellerna inom
naturresurspolitiken.

I sitt utldtande ser utskottet pa redogdrelsen i
relation till sitt eget ansvarsomrade och omfat-
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tar synen pa naturresursekonomin som en killa
till mervérde och vélfard och pa att tanke- och
handlingsmodellerna inom hela naturresurspoli-
tiken behover ses over. Det dr utmarkt att Fin-
land har ambitionen att ligga i utvecklingens
framkant och har utarbetat en samlad redogorel-
se om naturresurspolitiken som utgar fran att
ekosystemtjénsterna maste tryggas, med andra
ord att en héllbar anvdndning av naturresurserna
maste sékerstéllas. Strategierna i redogdrelsen ar
mycket generella, med mal som stricker sig dénda
bort till 2050. Den dr siledes den forsta dppning-
en mot en naturresurspolitik och men dér saknas
niarmare forslag.

Redogorelsen ér i alla fall ndgot konkretare i
fraga om atgirder som kommer att bli nédvandi-
ga under de ndrmaste aren. Utskottet anser att
temavalet och atgédrdsforslagen pekar i rétt rikt-
ning och tar ndrmare stéllning till dem nedan.
Temana ar:

1. Ledning av naturresurspolitiken

2. Inflytande i EU

3. Global naturresurspolitik

4. Nationell naturresurspanel

5. Bokforing av naturresurser och motsva-
rande kompetens

6. Material- och energieffektivitetsprogram

7. Forfattningar, forvaltningspraxis och till-
standsprocesser

8. Planering av markanvdndningen

9. Riskfinansiering och foretagsfinansiering

10. Decentraliserade modeller for SMF-pro-
duktion

11. Integrering och vardagliga losningar

Den nationella och internationella naturre-
surspolitiken

Naturresursekonomin star infor ett systemskifte
pa grund av den stindigt 6kande efterfragan pa
naturresurser. Det beréknas att befolkningen i
vérlden &r uppe 1 9 miljarder kring 2040 och att
konsumtionen av primérenergi 6kar med 45 pro-
cent fram till 2030. Till foljd av befolkningsok-
ningen kommer ocksa efterfrigan pa naturresur-
ser som behovs for foda, boende, kldder och ror-
lighet kontinuerligt att dka. Klimatfordndring-

en, utarmningen av den biologiska méngfalden
och de demografiska fordndringarna kommer att
avspeglas 1 produktions- och konsumtionsstruk-
turerna och att lyfta fram den strategiska roll
som anvdndningen av naturresurser och energi-
produktionen spelar bade globalt och nationellt.
Utskottet omfattar redogdrelsen pa den punkten
att det framfor allt &r klimatférédndringen som in-
verkar pd médngden naturresurser, deras kvalitet,
deras regionala fordelning och mdjligheterna att
utnyttja dem.

Enligt redogorelsen dr ambitionen att ta initi-
ativ till en sddan internationell naturresurspoli-
tik som framjar global hallbarhet, réittvisa, saker-
het och jamlika villkor for foretag. Utskottet sto-
der aktiv medverkan i den naturresurspolitik
som haller pa att vixa fram i EU och forlangt
mandat for FN:s naturresurspanel. Anvéndning-
en av naturresurserna dr vid sidan av klimatpoli-
tiken de storsta fragorna for en héllbar utveck-
ling med tanke pad kommande generationer.

Enligt folkrdtten bestimmer stater suverédnt
om anvdndningen av sina egna naturresurser.
EU-lagstiftningen om den inre marknaden be-
grinsar Finlands mojligheter till exempel att
hindra utldndska foretags verksamhet for att ut-
nyttja naturresurserna i Finland. Genom lagstift-
ning kan man 4nda stélla vissa villkor for utnytt-
jandet av naturresurser och begrénsa till exem-
pel vattentdkt, om det inte finns tillrdckligt med
vatten for den behdriga ortens behov. I framti-
den dr det mojligt att nationella och lokala in-
tressen maste beaktas alldeles sérskilt i anvdnd-
ningen av naturresurserna.

Den globala omvélvningen rubbar grundva-
larna for naturresursekonomin, men det finns
ocksa ett nationellt &ndringsbehov. Var anvand-
ning av naturresurser overskrider grinserna for
héllbarhet och vért s.k. ekologiska fotspar &r
stort ocksé i en europeisk jimforelse. Det &r allt-
s& nddvindigt att utnyttja naturresurserna effek-
tivare, men samtidigt innebdr det en mdjlighet
att forbattra den samhéllsekonomiska produkti-
viteten och konkurrenskraften.

Redogorelsen for mycket starkt fram den sy-
nen att ekonomiska problemen och miljopro-
blem kan 16sas samtidigt, om man bygger upp



ekonomin med sikte pé att minska utsldppen och
spara naturresurserna. Utskottet understryker
betydelsen av den potential for att forbattra kon-
kurrenskraften som olika insatser for att hoja en-
ergiprestanda har. Ocksad EU lyfter fram detta
samband. Utskottet hinvisar till kommissionens
meddelande Ett resurseffektivt Europa], dér det
framhélls att bittre energieffektivitet frdmjar
teknisk innovation, forbdttra sysselsdttningen
inom miljéteknik, oppnar nya exportmarknader
och ger konsumenterna mer hallbara varor.

Naturresurserna grunden for ekonomin med
ekosystemtjéinsterna som referensram

Naturresurserna utgoér grunden for ekonomisk
verksamhet och ménniskors livskvalitet. Till na-
turresurserna riknas inte bara ravaror, som
branslen, mineraler och metaller, utan ocksa
livsmedel, mark, vatten, luft, biomassa och eko-
system. Redogdrelsen ser pd naturresurserna
med ekosystemtjénsterna som referensram. Med
ekosystemtjénster avses all materiell och imma-
teriell nytta som ménniskan har av naturen. Ma-
teriell nytta dr till exempel rdvaror i naturen och
immateriell nytta rekreations- och turisttjénster
och landskapet.

Begreppet ekosystemtjanster dr ganska nytt
och har dnnu inte etablerat sig. For att klarlagga
begreppet kan det vara bra att dela in ekosystem-
tjénster till exempel i produktions-, reglerings-,
underhalls- och kulturtjanster och bevarande
tjénster enligt foljande:

1. Produktionstjdnster: nyttigheter som fas
ur naturen, som &tliga naturresurser och jord-
bruksprodukter, energi och révaror.

2. Regleringstjdnster: reglering av klima-
tet, utjdmning av Oversvdmningar och grund-
vattenbildning, vattenrening, reglering av erosi-
onen och véxtpollinering.

3. Underhdllstjdnster eller stodtjinster:
bindning och dterforing av néringsdmnen, vat-
tenkretslopp, fotosyntes, kolbindning.
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4. Kulturtjdnster: vetenskap, konst, utbild-
ning, forsérjning, psykiskt och fysiskt vélbefin-
nande.

5. Bevarande tjdnster: genetisk méngfald,
artmangfald och biotopmangfald.

Utskottet omfattar regeringens syn att kérnan i
all levande verksamhet &r naturens ekosystem-
tjdnster (som klimatreglering, nédringséterfo-
ring) och att villkoret for allt liv &r att den tryg-
gas. Redogorelsen erkénner att begreppen inte dr
etablerade och att méluppstéllningen inte har
nétt lika l&ngt inom alla omréden. Utskottet an-
ser till exempel att den biologiska méngfalden i
uppdelningen i redogdrelsen dr en materiell sna-
rare dn en immateriell ekosystemtjénst. Men in-
sikten om att ekosystemtjénsterna &r grunden,
kérnan 1 eller villkoret for all verksamhet kom-
mer tydligt fram i redogdrelsen.

Naturresurs- och klimatpolitiken en samord-
nad synergisk helhet

For att dimpa klimatfordndringen krdvs det att
vi ldgger om véra metoder att producera energi
och véra konsumtionsvanor som bygger pa fos-
sila brénslen s att de blir kolsnéla eller helt ut-
slappsfria. En dvergang till en kolsnal ekonomi
innebér en omvéalvning i energitekniken av sam-
ma matt som den industriella revolutionen. Mest
Okar sannolikt anvéndningen av biomassa och
fornybar energi for energidndamal, vilket kan
skapa ett 6kat tryck pa att sékerstilla att anvand-
ningen av fornybar energi dr héllbar, samtidigt
som utarmningen av den biologiska mangfalden
redan konstaterats vara ett allvarligt problem.
Sambandet med de stora fragorna for naturre-
surspolitiken dr uppenbart.

Det finns manga gemensamma prioriteringar
inom naturresurspolitiken och klimatpolitiken.
Utover energipolitiken omfattar de den byggda
miljon (samhdillsstruktur och trafiksystem),
medborgarnas konsumtionsvanor (boende, kon-

sumtionsmonster) och innovationspolitiken
(stod for den tekniska utvecklingen, frimjade
exportmdjligheter).

Fragan om ledning och samordning av natur-
resurspolitiken kan mycket vil jamforas med
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motsvarande frdgor inom klimatpolitiken. Inom
klimatpolitiken har utskottet krdvt langsiktiga
scenarier vid sidan av konsekvensutvérderingar
for att 6ka den politiska sammanhdllningen. Det
har efterlyst analyser av om de nuvarande struk-
turerna ricker till for att genomféra klimatpoliti-
ken eller om statsrddets interna samordning be-
hover forstarkas med nya organisatoriska model-
ler eller andra 19sningar.

Utskottet hanvisar till sina 6verviganden om
klimatpolitiken och pépekar att ocksd naturre-
surspolitiken &r uppspjilkt pad s& manga olika
sektorer att det behdvs ett ndrmare samarbete
och en starkare samordning for planering och
samordning pa sikt. I redogdrelsen foreslas ett
hognivaorgan med ett dvergripande ansvar for
att utveckla och samordna naturresurspolitiken
och med skyldighet att rapportera till statsminis-
tern. Det kan vara en framkomlig vdg. Precis
som klimatpolitiken kréver naturresurspolitiken
att atgarder sitts in pa bred basis i hela forvalt-
ningen och det kréver i sin tur motsvarande inte-
grering. A andra sidan 4r det mojligt att ett sam-
ordnande organ omgivet av starka sektorer har
en svagare styrkraft dn sektorerna och da gar
man miste om den efterstrivade starka samord-
ningen. Det dr nddvéndigt att klarldgga hur en
operativt stark 16sning ser ut som effektivt kan
frimja en samordnad naturresurspolitik.

Utskottet omfattar ocksa synen att horisonten
for en naturresursstrategi (2050) pa grund av den
starka inbordes kopplingen mellan naturresurs-
fragor och klimatfrdgor kan ligga lika langt bor-
ta. En langsiktig politik krdver ocksa kontinuitet
over flera regeringsperioder. Det finns emeller-
tid inga egentliga halvtidsmal i redogorelsen och
de atgirder som foreslas for de ndrmaste aren ar
ocksa ganska schematiska. Darfér menar utskot-
tet att redogorelsen utgdr en bra grund for en
langsiktig strategi som dndé behdver preciseras
och utvecklas till exempel varje regeringsperiod.

Det ér en bra idé att inrétta en nationell natur-
resurspanel, for den kan effektivt frimja behand-
lingen och samordningen av tvidradministrativa
fragor. Panelen foreslas ha till uppgift att samla
in och analysera forskningsdata och formulera
rekommendationer till beslutsfattarna. Framfor

allt ska panelen komma med prognoser om an-
viandningen av naturresurser och folja upp och
bedoma konsekvenserna for miljon och syssel-
sdttningen av olika anvindningssétt och styrme-
kanismer. Med panelens hjélp kan till och med
strategiska riktlinjer liggas om, om utnyttjandet
av naturresurser far ofdrutsedda, skadliga konse-
kvenser till exempel for biodiversiteten eller
ekosystemtjénsterna.

Det ér ocksd nédvéndigt att se till att den f6r-
valtning som har ansvar for naturresurspolitiken
har adekvata resurser for det. Det har skurits i re-
surserna, men de informationsbehov och uppgif-
ter som beskrivs i redogérelsen forutsitter att
kompetensen hélls kvar inom forvaltningen.

Eko- och materialeffektivitetsklivet och ett
slutet kretslopp

Naturresurspolitiken och klimatpolitiken kopp-
las fast samman ocksé genom materialeffektivi-
tetsmélet. I EU:s klimatpaket ingér ett vigledan-
de méal om att forbéttra energieffektiviteten med
20 procent. Man kan hdja eko- eller materialef-
fektiviteten med metoder som traditionellt kopp-
las samman med klimatpolitiken, till exempel
genom att forbéttra energieffektiviteten i bygg-
nader, anordningar och system, minska mate-
rialdtgangen, ersitta materialanvdndningen, an-
véinda lokala resurser (nirproducerad mat, loka-
la material, energikéllor osv.), ta i bruk fler en-
ergisnéla 16sningar och 6ka andelen fornybar ut-
sléppsfri energi.

Det behovs ett stort kliv inom material- och
energieffektivitet och ett slutet kretslopp for att
anvindningen av naturresurser inte ska dventyra
ekosystemtjénsterna och oka vixthusgasutslap-
pen. Att koppla loss naturresurserna fran ekono-
misk tillvixt dr ett mal av fundamental betydel-
se som kan nas bara med mycket béttre material-
och energieffektivitet och en omliggning av
konsumtionen i riktning mot mindre skadliga
material. Arbetet kan bygga till exempel pa pro-
grammet for hallbar konsumtion och produktion
(det s.k. programmet Kultu) och statsradets prin-
cipbeslut om frimjande av hallbara val vid of-



fentlig upphandling och om energieffektivitets-
atgdrder.

Forslaget om att upprétta och starta ett mate-
rial- och energieffektivitetsprogram i redogorel-
sen dr foljaktligen vdlmotiverat och vért att
backa upp, anser utskottet.

En modigare attityd till experiment med eko-
nomiska styrmekanismer av marknaden for att
stodja en hallbar naturresursekonomi ar vad som
behovs. I en resurseffektiv ekonomi stdder man
framfor allt atgérder for att minska materialan-
vandningen och uppmuntrar till ateranvandning
och atervinning av material och till en mer héll-
bar anvindning av férnybara rdvaror. En héllbar
konsumtion och produktion och en resurseffek-
tiv ekonomi spelar en vésentlig roll ocksé for en
héllbar ekonomi och for konkurrenskraften. Pa
grund av inremarknadsreglerna kréver det lag-
stiftning pd EU-niva. Utskottet omfattar redogo-
relsens syn pé hur viktigt det ar att vara med och
paverka i EU.

Materialeffektivitetsaspekten dr viktig, men
det ultimata malet bor vara att minska anvind-
ningen av naturresurser i absoluta termer. Ge-
nom att forbéttra materialeffektiviteten i bety-
dande grad kan man goéra anvindningen av na-
turresurser mer hallbar, men om befolkningen
okar till 9 miljarder som prognoserna siger, gar
de uppnadda resultaten om intet. Malet bor vara
ett dtervinningssamhélle dar man i stillet for na-
turresurser 1 storsta mojliga utstrickning anvén-
der samma material pa nytt. Det finns en bety-
dande potential i anvindningen av returmaterial
till exempel i byggande men dd maste ekonomis-
ka styrmekanismer tas till hjalp.

Det behdvs ockséd andra utvecklingsindikato-
rer vid sidan av bnp for att ge en mer exakt bild
av sambandet mellan de miljorelaterade, ekono-
miska och samhélleliga aspekterna pa formogen-
het och vélfird. Med hjélp av indikatorer for
hallbar utveckling kan man ocksé félja upp och
utvirdera naturresurspolitikens effektivitet.

Naturresurspolitik och biodiversitet

En kraftigt o6kad anvindning av bioresurserna
kan fa konsekvenser som star i strid med mélen
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for att skydda biodiversiteten och utnyttja den pa
ett hallbart sitt. Skogarna kan upp till en viss
grins utnyttjas effektivt och héllbart for bioener-
gi genom att man tar till vara avverkningsrester,
stubbar och biomassa som annars ldmnas liggan-
de vid gallring. Det géller att fasta sirskild upp-
méarksamhet vid att miljokonsekvenserna av en
okad anvidndning av bioenergi, ocksd konse-
kvenserna for biodiversiteten, kan begrinsas i
storsta mojliga man.

Utom att biodiversiteten behdver tryggas &r
det ocksé viktigt att viarna de kollagren och sédn-
kor som tridbestdndet och marken utgor. Sko-
garna och marken stér enligt uppskattning for en
kolsdnka som pé senare ar motsvarat omkring
20—40 procent av Finlands totala utsldpp.
Skogsavverkningen dr den faktor som inverkar
starkast pa sdnkornas storlek; den har varierat
kraftfullt fran ar till ar.

Utskottet hanvisar till sitt utlitande om re-
geringens proposition med forslag till lag om
stod till produktion av el fran fornybara energi-
killor? och podngterar att anvdndningen av for-
nybar energi bor 6ka pé ett sdtt som fraimjar en
héllbar utveckling for att de negativa miljokon-
sekvenserna av varje enskild energikdlla ska
kunna bedémas och forebyggas. Det behdvs en
miljoriskbedomning av en 6kad anvindning av
olika férnybara energikillor och den bor utnytt-
jas nir man planerar hur lagen ska genomforas
och samordnar de energipolitiska malen med na-
tur- och miljoskyddsmalen.

Finlands miljocentral publicerade den 1 fe-
bruari 2011 en undersékning3 som hdvdar att
den kolsdnka som Finlands skogar utgdr forsva-
gas om produktionen av skogsenergi dkar pa det
sitt som regeringen planerar. Om man for ener-
giproduktion anvinder trdbiomassa som utgdr
det kortvarigaste och snabbast sonderfallande

2 MiUU 20/2010 rd—RP 152/2010 rd.

3 Jari Liski, Anna Repo, Riina Kidnkénen, Pekka Vanha-
la, Jyri Seppdld, Riina Antikainen, Juha Gronroos,
Niko Karvosenoja, Katja Lahtinen, Pekka Leskinen,
Ville-Veikko Paunu och Juha-Pekka Tuovinen: Met-
sdbiomassan energiakdyton ilmastovaikutukset Suo-
messa, Suomen ympéristd 5/2011.
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kollagret i skogarna, typ grenar eller ved fran
forstagallringar, minskar utsldppen fran skogs-
energi avsevart med fortsatt produktion. Utslép-
pen fran stubbar som anvinds for energi dr hoga
i artionden, eftersom det sonderfaller langsamt i
skogarna och lagrar kol en lang tid. Om man
okar anvindningen av stubbar for energi i linje
med regeringens bioenergistrategi ger det 2020
fortfarande upphov till lika stora utslapp som om
samma energimingd producerades med olja. Ut-
slappen fran grenar som anvénds for energi ar da
redan 50 procent mindre.

Enligt undersokningar kan utsldppen frén
skogsenergi alltsd minskas i vdsentlig grad om
man for produktionen anvédnder triddelar med
mer gynnsamma klimateffekter, som grenar och
trd frén forstagallringar. Men om produktions-
maélen for bioenergi dr hogt stillda kan det kridva
att ocksa stubbar tas i anvéndning, vilket férsva-
gar den totala klimateffekten av skogsenergin.
Det dr nddvindigt att beakta de nya forsknings-
resultaten ndr man samordnar klimatpolitiken
och skyddet av biodiversiteten. Den internatio-
nella klimatpolitiken kommer sannolikt ocksa
att krdva att underhallet av sénkor tryggas. En-
ligt undersdkningen ovan O&vervirderar berdk-
ningsreglerna inom klimatpolitiken klimatnyt-
tan med skogsenergi. Darfor dr det mycket vik-
tigt att fésta alldeles sdrskilt avseende vid fra-
gan bade nationellt och internationellt.

Utskottet efterlyser snabba atgdrder for att
trygga finansieringen och genomfdrandet av
programmet Metso for mangfalden i s6dra Fin-
lands skogar for att malen ska nds. Genom att
stirka skyddet av gamla skogar skyddar man
ocksé biodiversiteten. Man bor minska véxthus-
gasutsldppen frdn anvindning av myrar och
torvmarker, bevara kollagren och skapa nya
kolsédnkor och skydda vérdefulla myrmarker i
naturtillstdnd.

Klimatfordndringen inverkar ocksé pad méanga
sitt pd vattenresurserna som ar en oerséttlig na-
turresurs for Finland. Vattenforsorjningen byg-
ger i langa stycken pa grundvattensreserverna
och ekosystemen &r dver lag helt beroende av
vatten. Vattendragen &r en betydande attrak-
tionsfaktor for turismen och ménga andra né-

ringar utnyttjar ocksa vattenresurserna. Det &r
viktigt att kunna identifiera vattenekosystem-
tjénsterna.

Tack vare vattenskyddsarbetet har punktbe-
lastningen minskat och vattnens status forbatt-
rats. Det behdvs fortfarande l&ngsiktiga an-
stringningar for att f4 bukt med den diffusa be-
lastningen. God vattenstatus efterstrdvas med
hjidlp av vattenforvaltningsplaner. Klimatfor-
dndringen leder till 6kad diffus belastning som
inverkar till exempel pé& dversvdmningar vinter-
tid och extrema véderfenomen dver lag; dérfor
méste fordndringsfaktorer i anknytning till vat-
tenresurserna hanteras och samordnas effektiva-
re. Oversviimningsriskerna bor hanteras effekti-
vare genom olika slag av mekanismer som styr
byggandet. Det ar ocksa viktigt att bevara alla
ekosystemtjédnster som har med vattnens an-
véindning att gora och att samordna olika former
av anvindning. Ocksa en eventuell utbyggnad av
vattenkraften bor utga fran att det dr acceptabelt
1 ett miljoperspektiv och med hénsyn till de vill-
kor som ekosystemtjénsterna stéller.

Hur kunskapsunderlaget kan forstirkas och
utnyttjas

Redogorelsen lyfter pa ett fortjanstfullt sétt fram
hur viktigt det &r for naturresurspolitiken att for-
battra kunskapsunderlaget och utveckla kompe-
tensen. Mélet r att ta fram statistik dver materi-
alflodena i1 samhéllsekonomin, modeller f6r mil-
jokonsekvensbedomning och metoder for miljo-
och naturresursbokforing.

I Finland har man satsat sirskilt pa baittre
samordning av institut for sektorsforskning och
natt goda resultat. Offentliga forskningsinstitut
har bildat en sammanslutning for naturresurs-
och milj6éforskning, Lyrlet.4 Den har som sin hu-
vudsakliga uppgift att stélla sin expertis till be-
slutsfattarnas forfogande. Denna nya samarbets-
modell inom statsforvaltningen ska ge forsk-

4 Till Lynet hér Livsmedelsverket Evira, Geodetiska in-
stitutet, Forskningsanstalten for jordbruks- och livs-
medelsekonomi, Skogsforskningsinstitutet Metla,
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet och Finlands mil-
jocentral.



ningen storre genomslag och gora verksamheten
effektivare.

Det &r av storsta vikt att den nyaste veten-
skapliga kunskapen snabbt kan bearbetas till un-
derlag for politiska beslut. Pa senare ar har till
exempel klimatvetenskapen och insikten om
markens formaga att lagra kol utvecklats i snabb
takt. Samtidigt kravs det formaga att fatta snab-
ba beslut for att forebygga skadliga konsekven-
ser. Beslutsfattarna maéste agera utifrdn bista
tillgdngliga information och tillimpa forsiktig-
hetsprincipen i full vetskap om att vetenskaplig
kunskap alltid 4r ofullstindig och osdker och
kompletterar sig sjdlv genom en kritisk utvérde-
ringsprocess. | strategierna géller det darfor att
behélla en viss kapacitet for att 1dgga om kursen
om konsekvensbeddmningarna visar att det bris-
ter i beslutsunderlaget. Da kan det ocksa bli ak-
tuellt med att se ndrmare pé klimatlagen.

Det behdvs redskap for att folja upp och méta
strategierna, till exempel for att bedoma hur re-
surseffektiviteten har utvecklats. Berdkningsme-
toder och indikatorer bor forbéttras sa att de be-
skriver anvéndningen av naturresurser och mate-
rialfléden, ocksa dolda floden, och konsekven-
ser for miljon och biodiversiteten.

En hallbar balans mellan utnyttjande och be-
varande

Redogorelsen utgér fran att naturresurser ska ut-
nyttjas med hénsyn till kraven pa héllbar an-
viandning och en djupare insikt om ekosystem-
tjidnsterna som referensram och behovet att
koppla ihop fragan om naturresurser, klimat, en-
ergi och biodiversitet. Utskottet instimmer i det-
ta men understryker att om vi vill genomfora
strategierna i redogdrelsen med framgéng, kré-
ver det en genuin insikt om en hallbar balans
mellan utnyttjande och bevarande eller skydd
och en genuin vilja att uppna mélen.

Allménna milj6intressen konkurrerar i regel
med allmdnna ekonomiska intressen, dven om
det ocksa kan finnas sinsemellan konkurrerande
intressen inom bada. Bade miljdintressen och
ekonomiska intressen kan dessutom vara riks-
tickande eller lokala. Skyddet av biodiversite-
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ten kan 1 forsta hand karakteriseras som ett riks-
tickande miljdintresse, medan markanvéndning-
en kan vara forknippad med mycket lokala mil-
jokonsekvenser. Beslut om markanvdndningen
bor ta hdnsyn inte bara till alla olika policyer till-
sammans utan ocksd de hir olika aspekterna. I
praktiken avgor olika markanvéndningsbeslut i
vilken grad mélen uppnas. Men marken som dis-
ponibelt utrymme finns inte med i redogérelsen.

Regeringen konstaterar att ekosystemtjinster-
na tillater oss att njuta av naturens kultur- och re-
kreationsvdrden; de har blivit allt viktigare for
oss och mojliggér ny hallbar serviceverksam-
het. Utskottet ville vara med och frimja affars-
verksamhet 1 anknytning till naturturism, upple-
velsetjdnster och naturprodukter, men det kon-
staterar att om det handlar om storskalig affars-
verksamhet kan den inte bygga pé allemansrit-
ten, utan det maste tas fram andra verksamhets-
modeller. Att bevara de traditionella allemans-
ratterna dr ddremot en av de grundldggande ut-
gangspunkterna for naturresurspolitiken.

Anvindningen och skyddet av naturresurser
styrs inte bara med tillstind utan ocksd i hog
grad genom planldggning. Balansen mellan riks-
tackande och kommunala intressen dr ddrmed en
viktig faktor ndr strategierna genomfors. Ge-
nom ett hierarkiskt plansystem forsoker man se
till att rikstdckande intressen beaktas i planstyr-
ningen pé lidgre niva, men samtidigt 4r malet {or
reformen av markanvindnings- och bygglagen
att stdrka den kommunala sjélvstyrelsen genom
att slopa tvanget att understdlla kommunala pla-
ner.

Med de riksomfattande malen for omrédesan-
vindningen i markanvdndnings- och bygglagen
ville man bevaka rikstickande intressen och in-
tegrera de rikstickande mélen forst i landskaps-
planerna och dérefter i kommunplanerna. Samti-
digt som kravet pé att understilla kommunpla-
ner slopades delegerades makt och ansvar till
kommunerna. Det handlade alltsd ocksd om att
soka en balans. Forfarandet for att faststélla
landskapsplaner och den statliga myndighetens
medinflytande dver processen gor att rikstdckan-
de intressen blir béttre beaktade.
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Redogorelsen beaktar den roll som markan-
vandningsplaneringen och forfattningar, forvalt-
ningspraxis och tillstdndsprocesser spelar for att
maélen ska nds. Nagra nirmare atgdrder foreslés
dnda inte eftersom redogdrelsen dr allmén till sin
natur. Klimatférandringen skapar ett tryck pa
forandring som i kombination med utvecklingen
av en hallbar naturresursekonomi ger markan-
vandningsplaneringen och styrningen av sam-
héllsstrukturen dnnu storre tyngd och lyfter fram
behovet av en héllbar balans mellan rikstdckan-
de styrning och kommunal styrning. Héllbara
markanvindningsldsningar spelar en central roll
vid dvergangen fran tanke- och handlingsmodel-
ler typiska for den industriella eran till en mén-
nisko- och problemcentrerad serviceekonomi
dér naturresurser, utrymmen och miljo star i cen-
trum. Programmet Hallbar markanvindning
samlar expertisen i Lynet-instituten och under-

Helsingfors den 10 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml
Rakel Hiltunen /sd
Timo Juurikkala /grona
Tanja Karpela /cent
Antti Kaikkonen /cent
Timo Kaunisto /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

soker hur olika markanvidndningsformer kan
sammanjamkas for att 4stadkomma ekonomiskt,
socialt och miljomissigt héllbara 16sningar och
modeller.

Med hédnvisning till det som sagts ovan fore-
slar utskottet att

ekonomiutskottet i sitt betdinkande fore-
sldar att markanvindningsplaneringen sd
fort som mdjligt utvecklas sa att den sto-
der klimat-, energi- och naturresurspoli-
tiken.

Utldtande
Miljoutskottet anser

att ekonomiutskottet bor beakta det
ovan sagda.

Timo Korhonen /cent

Merja Kuusisto /sd

Tapani Mikinen /saml
Sanna Perki6 /saml

Janne Seurujirvi /cent

Tarja Tallqvist /kd

Pauliina Viitamies /sd
Anne-Mari Virolainen /saml.
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