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Regeringens proposition med forslag till lag om
vixtskyddsmedel samt till lagar om dndring av
kemikalielagen och 44 kap. 1 § i strafflagen

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 september 2006
en proposition med forslag till lag om véxt-
skyddsmedel samt till lagar om &ndring av kemi-
kalielagen och 44 kap. 1 § i strafflagen (RP
147/2006 rd) till jord- och skogsbruksutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att miljo-
utskottet ska ldmna utlatande till jord- och
skogsbruksutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektor Tove Jern, jord- och skogs-
bruksministeriet

- Overinspektor Kaarina Urrila, social- och hil-
sovardsministeriet

- Overinspektor Sari Autio, Finlands miljocen-
tral

- Overinspektdr Reijo Vanhanen, Livsmedels-
sdkerhetsverket EVIRA.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran miljoministeriet och Finlands Naturskydds-
forbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om vaxtskyddsmedel
som ska upphéva lagen om bekdmpningsmedel
frdn 1969. Den nya lagen kommer att tydligare-
gora lagstiftningen om véxtskyddsmedel och 6v-
riga bekdmpningsmedel. I lagen ska precis som
nu inga de krav for utsldppande av vixtskydds-
medel pa marknaden som stélls i rddets direktiv
om utslédppande av vixtskyddsmedel pa markna-
den. Dessutom ska tillsynen dver lagens efter-
levnad och bestdmmelserna om administrativa
tvangsmedel moderniseras.
Bekdmpningsmedelsnimnden foreslds  bli
nedlagd. Livsmedelssdkerhetsverket ska besluta
om godkénnande av véxtskyddsmedel efter att

RP 147/2006 rd

ha hort andra sakkunnigmyndigheter och sak-
kunnigorgan. Den fiskala avgiften for godkén-
nande av vixtskyddsmedel ska slopas och den
avgift som tas ut till staten f6r myndigheternas
prestationer faststéllas enligt lagen om grunder-
na for avgifter till staten. For att sdkerstélla till-
gangen till vixtskyddsmedel med liten efterfra-
gan kommer en lagre avgift att tas ut for godkén-
nande av dem.

Kemikalielagen foreslas bli dndrad sa att de
ovriga bekdmpningsmedlen som for ndrvarande
administreras med stod av lagstiftningen om be-
kdmpningsmedel omfattas av kemikalielagen.
Dessutom féreslas miljoministeriet bli bemyndi-
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gat att genom forordning utfirda nidrmare be-
stimmelser om biocidpreparat for verkstdllande
av  Europeiska gemenskapens lagstiftning.
I strafflagen foreslas vissa tekniska foljdéand-
ringar pa grund av den dndrade lagstiftningen.

Propositionen hdnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 januari 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hédnvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen behdvlig och lamplig. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med f6ljande anmérkningar
och dndringsforslag.

Syftet med propositionen dr att tydligaregora
lagstiftningen om viaxtskyddsmedel och s.k. an-
dra bekdmpningsmedel och att modernisera lag-
stiftningens innehéall. HelhetsGversynen dr ange-
lagen och tydligaregor innehéllet. Men utskottet
vill uppmirksamgora jord- och skogsbruksut-
skottet pa foljande faktorer.

Merparten av viaxtskyddsmedlen klassas som
miljofarliga, och for att de inte ska vara till ska-
da méste de anvidndas korrekt och dndamaélsan-
passat. Darfor har lagstiftningen om vaxtskydds-
medel som mal inte bara att vdrna vixters hélsa
och livsmedelskvaliteten utan ocksé att forebyg-
ga skadliga konsekvenser for miljon och na-
ringskedjan av anvdndningen av véxtskyddsme-
del. Ett lampligt godkdnnandeforfarande, skyl-
dighet att byta ut skadliga vaxtskyddsmedel mot
mindre skadliga, skydd av anvindarnas hilsa
och en adekvat tillsyn dr centrala inslag i lag-
stiftningen.

Forslaget till lag om véxtskyddsmedel foljer
ritt langt direktivet om vaxtskyddsmedel. Det dr
i och for sig begripligt eftersom det samtidigt
handlar om att genomf6ra direktivet i Finland.
Men utskottet ogillar 6verséttningen av direkti-
vets formulering i syftesparagrafen (1 §), dér det
sdgs att viaxtskyddsmedel inte far medfora
"oskilig oldgenhet for miljon" ("unacceptable
influence on the environment" i direktivet). Ut-
skottet menar att en sddan "oacceptabel miljopa-
verkan" 1 vér lagstiftningssystematik ndrmast
motsvaras av "fororening". Med hdnsyn ocksé
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till att vi har ett forbud mot férorening av mark
(7 § 1 miljoskyddslagen 86/2000) och ett forbud
mot fororening av grundvatten (8 § 1 miljo-
skyddslagen), bor bestimmelsen forbjuda "foro-
rening av miljon". Alternativt kan det foreskri-
vas att lagens syfte ar att forebygga och bekdm-
pa de skadliga hélso- och miljoeffekterna av
véxtskyddsmedel. Utskottet kréver att jord- och
skogsbruksutskottet dndrar lydelsen pa foresla-
get eller nagot annat vis som harmonierar med
finldndsk lagstiftning.

Utskottet understryker att véxtskyddsmedel
ar kemikalier som ocksa omfattas av kemikalie-
lagen (744/1989). Det &r helt klart enligt 3 § i
den foreslagna lagen om véxtskyddsmedel, men
i detaljmotiven tas de viktigaste principerna som
tillimpas ocksd pd vixtskyddsmedel inte alls
upp. De omfattar omsorgsplikt, skyldighet att in-
hdmta information och skyldighet att vilja. Om
vérdslos eller ovarsam kemikaliehantering leder
till att miljon fororenas, ska verksamhetsidka-
ren eller ndgon annan som orsakat féroreningen
enligt bestimmelsen om omsorgsplikt se till att
miljon aterstélls. Skyldigheten att inhdmta infor-
mation innebdr att tillverkaren, importéren eller
distributéren av en kemikalie samt andra verk-
samhetsidkare ska skaffa sig information om ke-
mikaliens verkningar i miljon. Skyldigheten att
vélja forpliktar verksamhetsidkaren, d& det rim-
ligen dr mojligt, att vélja den kemikalie eller me-
tod bland de tillbudsstaende alternativen som or-
sakar minst fara. De hér principerna ir sa grund-
laggande for verksamheten att de bor tas fram i
lagmotiveringen. Utskottet hénvisar dessutom
till principen om strikt ansvar, som det har utta-
lat sig om i utlatande MiUU 34/2005 rd om la-
gen om godselpreparat.



Vidare framhéller utskottet att kommissionen
1 sitt forslag till EU:s vixtskyddsmedelsforord-
ning (KOM(2006)388) i juli, i anknytning till
den samtidigt framlagda temainriktade strategin
for héllbar anvdndning av bekdmpningsmedel
(KOM(2006)372), onskar att de farligaste véxt-
skyddsmedlen byts ut mot mindre skadliga &m-
nen eller metoder. I detta syfte foreslar kommis-
sionen att den jimforande bedomningen och ut-
bytet av vixtskyddsmedel enligt EU:s vixt-
skyddsmedelsférordning ocksd ska omfatta be-
démning och godkénnande av verksamma dm-
nen i vixtskyddsmedel och de nationella myn-
digheternas beslut om tillstind att sdlja véxt-
skyddsmedel. Kommissionens forslag innebér
att ett vixtskyddsmedel kan forviagras godkin-
nande, om det for samma dndamal finns ett pre-
parat eller en metod som medfér mindre risk for
hilsan och miljon sé att de skadligaste &mnena
den vdgen byts ut mot mindre skadliga &mnen el-
ler metoder.

Utskottet anser att bestimmelserna om forfa-
randet for att godkdnna viaxtskyddsmedel (9 och
15 §) och sambandet mellan dem &ar foga infor-
mativt. Meningen dr att Finlands miljocentral
ska yttra sig om bedomningen av miljoriskerna i
syfte att utreda fOrutsittningarna for att kunna
godkdnna dmnen som &r avsedda som véxt-
skyddsmedel. Men av de foreslagna paragrafer-
na och motiven framgér inte att sakkunnigmyn-
digheterna ska komma &verens om huruvida ut-
latanden behdvs och att en sakkunnigmyndighet
i sitt utldtande kan foresla lampliga skyddsatgér-
der eller andra riskhanteringsatgédrder, om den
foreslagna anvéndningen av ett preparat utifran
riskbeddmningen annars inte dr acceptabel. Ut-
skottet foreslar att uttrycket "utlatanden om for-
utsédttningarna for godkdnnande" i 15 § komplet-
teras med att sakkunnigmyndighetens uppgifter
ocksd omfattar bedomning av ndédvéndiga
skyddsatgiarder eller riskhanteringsatgérder.
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Utskottet har ocksé tagit upp 21 § om sprid-
ning fran luften. Det dr forbjudet att sprida vaxt-
skyddsmedel fran luftfartyg, men det dr mojligt
att avvika fran forbudet pa de villkor som anges i
lagen. Enligt utskottets mening bor miljomyn-
digheten i forekommande fall beredas tillfille att
yttra sig om bedomningen av miljoriskerna
innan ett beslut om spridning fran Iuften fattas.

Det dr mycket viktigt med en adekvat uppfolj-
ning och kontroll for att minska riskerna med ke-
mikalisering. I den nationella strategin for an-
passning till klimatféréndringen] papekas att
klimatuppvarmningen sannolikt kommer att be-
tyda att det behovs mer bekdmpningsmedel pa
grund av risken for nya ogréstyper, viaxtsjukdo-
mar och skadegdrare och 6kad anvidndning av
starkare bekdampningsmedel. En tva veckor lang-
re vaxtperiod betyder antagligen 1—2 besprut-
ningar till av medel for att bekdmpa skadegdra-
re. Utskottet omfattar uppfattningen i strategin
att vi maste forsoka minska skadeverkningarna
av en eventuellt okad anvindning av bekadmp-
ningsmedel.

I31 §ilagen om vixtskyddsmedel foreskrivs
att viaxtskyddsmedel ska 6vervakas objektivt och
regelbundet. Det kravs effektivare kontroll om
det finns anledning att misstinka att ett preparat
eller en verksamhetsidkares verksamhet inte
uppfyller fastlagda krav. Utskottet vilkomnar
bestimmelsen om kontrollprinciper och under-
stryker att det ocksa behdvs adekvata resurser
for kontrollen.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet ska
beakta vad som anforts ovan.

' JSM:s publikationer 1/2005.
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Helsingfors den 19 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Oras Tynkkynen /gréna

medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Sinikka Hurskainen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml.
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