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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om begrinsning av odlingen av
genetiskt modifierade organismer

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om begransning av odlingen av gene-
tiskt modifierade organismer (RP 114/2018 rd): Arendet har remitterats till miljoutskottet for ut-
latande till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrad Hannu Miettinen, jord- och skogsbruksministeriet
- intressebevakningsdirektor Susann Rannari, Férbundet for Ekologisk Odling rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- miljoministeriet
- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens syfte ér att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/412 vad
giller medlemsstaternas mojlighet att begréansa eller forbjuda odling av genetiskt modifierade or-
ganismer inom sina territorier. Mdjligheten att i storre omfattning &n forr besluta om begransning
av genetiskt modifierade sorter dr baserad pd medlemsstaternas egen provningsritt. Propositio-
nen innehaller forslag till bestimmelser om de nationella atgérder enligt vilka odling av genetiskt
modifierade vixter kan begrinsas eller forbjudas i Finland genom egna beslut om enskilda vaxt-
slag.

Utskottet konstaterar att odling av en genetiskt modifierad organism kréver ett odlingstillstdnd pé
EU-niva. Det finns tvé tillstdndsforfaranden. Det ena giller endast odling av genmodifierade véx-
ter och det andra fall dar odlingstillstand soks for en organism for vilken det ansdks om tillstind
att anvidnda organismen ocksa som livsmedel och foder. Direktivet behdvde dndras nir medlems-
staterna i praktiken trots tillstind som géller hela EU har begrinsat odling av genetiskt modifie-
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rade organismer inom sina territorier pa grunder som hor till riskbedémningen inom EU:s till-
standssystem. Efter 2015 ars direktivindring har medlemsstaterna nya, pd EU-ritt baserade
medel for att begrdnsa odling av genetiskt modifierade organismer inom sina territorier.

Odlingen kan begrénsas eller forbjudas antingen nér en tillstdndshanteringsprocess pa EU-niva ar
oavslutad eller ocksa nér tillstdndet redan har beviljats. Begransningen eller forbudet kan inte gél-
la all genmodifierad produktion, utan géller alltid den véxtsort som tillstdndsforfarandet handlar
om. I den forstndmnda situationen enligt 5 § kan statsradet besluta att Finland begér att ett visst
omréde eller ett helt land utesluts fran odlingstillstdndet (geografisk anpassning). Denna viljeytt-
ring behdver inte motiveras.

I det andra situationen enligt 6 § dér ett tillstdind pd EU-nivé redan har beviljats, kan statsrddet pa
jord- och skogsbruksministeriets foredragning genom forordning bestimma om begrénsning el-
ler forbud. Motiveringarna till beslutet bor vara forenliga med direktivet; enligt 7 § i lagforslaget
ska begransningarna eller forbuden vara motiverade, proportionella och icke-diskriminerande.
Dessutom ska de grunda sig pa tvingande omstindigheter, vilket innefattar miljopolitiska mal,
planldggning, markanvindning, socioekonomiska effekter, undvikande av att genetiskt modifie-
rade organismer forekommer i andra produkter samt jordbrukspolitiska och skogspolitiska mal. I
propositionens detaljmotiv ségs att de tvingande omstédndigheterna kan hénfora sig till exempel-
vis bevarandet av egenskaper i naturen eller landskapet, livsmiljoer och ekosystem samt funktio-
nerna i ekosystem och ekosystemtjénster. Utskottet vill betona att exempelvis skyddet av gener
hos vissa naturvéxter och séledes skyddet for naturens méangfald kan vara en sadan viktig miljo-
politisk grund. De socioekonomiska effekterna kan for sin del avse exempelvis omstandigheter
som géller odlarnas néring, dvs. sysselséttningen och moéjligheterna att bedriva néring. I direkti-
vets ingress konstateras att skdl som avser jordbrukspolitiska mal bland annat far omfatta beho-
vet av att skydda jordbruksproduktionens mangfald och behovet av att trygga utsddets och annat
véaxtforokningsmaterials renhet. Utdver markanvandning och planldggning kan det ocksé finnas
andra legitima skal, inklusive faktorer som ror kulturella traditioner.

Utskottet konstaterar att de anforda skdlen som begrepp ér sé allménna att anvandningen av dem
som grund for begrinsning eller forbud avviker frdn den normala regleringen av forbud och be-
gransningar. Det dr dock forstaeligt att grunderna inte har kunnat specificeras, eftersom direkti-
vet i sig inte gor det, och kommissionen trots dnskemal inte har framstillt mer detaljerade utred-
ningar i drendet. Direktivets syfte &r att mojliggora nationella 16sningar genom vilka man vill
skydda och mgjliggora att ekologisk produktion och vanlig produktion kan samexistera med ge-
netiskt modifierad produktion utan att det for begransningarna finns sikerhets- och hélsorelate-
rade grunder for vilka godtagbarheten har utretts redan i tillstindsprocessen. Skélen ér saledes po-
litiska; jordbrukspolitiska, miljopolitiska, markanvéndningspolitiska eller andra motsvarande lin-
jeval. Eftersom det ocksa r frivilligt och understillt nationell provning att genomfora direktivet,
ar det klart att direktivet inte uppnar eller ens efterstrévar ett enhetligt genomforande.

Utskottet noterar att enligt propositionens detaljmotiv ar forteckningen i 7 § i lagforslaget en for-
teckning over exempel och siledes inte utttmmande. Men i formuleringen av 7 § i lagforslaget
finns ingenting som visar pé att det ror sig om exempel, utan forteckningen kan enligt ordalydel-
sen ocksé uppfattas som uttdmmande. Utskottet foreslar for jord- och skogsbruksutskottet att pa-
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ragrafen omformuleras sé att forteckningens karaktér framgér tydligt av lagen. Det kan genom-
foras exempelvis genom att skriva om frasen “vilka kan vara” i paragrafens ingress till ”sdsom”.

Miljoutskottet ser ytterst positivt pa att begransning av eller férbud mot odling av en genetiskt
modifierad organism i Finland genom godkannandet av lagforslaget i propositionen blir mojligt. I
Finland odlas for nérvarande inga genetiskt modifierade organismer kommersiellt, och det &r inte
heller sannolikt att sddana borjar odlas inom de ndrmaste &ren. Men om laget i framtiden skulle
fordndras dr det viktigt att det finns foreskrifter om grunder for begrénsningar och forfaranden,
och att det gar att forbjuda odling av en viss sort exempelvis pa miljopolitiska grunder.

Utskottet konstaterar att begransningen eller forbudet kan avgrinsas fritt i regionalt avseende. Det
ar bra att ett eventuellt forbud vid behov kan gélla hela landet och inte bara vissa begransade om-
riden. A andra sidan kan exempelvis klimatfordndringens inverkan pa den globala livsmedelsfor-
sOrjningen medfora utmaningar for véxtproduktionen, och odling av genetiskt modifierade gro-
dor kan i framtiden bli ett intressant alternativ i frdga om vissa specialvaxter. Da man inte i forvég
har vetskap om véxtsorten och dess egenskaper, kan man inte heller forutse hur anvéandbar en
eventuell regional begriansning ar. Utskottet vilkomnar darfor att eventuella begrinsningar eller
forbud alltid géller en enda véxtsort som &r foremal for tillstdndsforfarande.

Utskottet konstaterar att médnga medlemslénder, diribland Frankrike, atminstone redan 2012 har
&beropat direktivets sd kallade skyddsklausul och forbjudit odling av MON810-majs. Aberopan-
det av skyddsklausulen har emellertid varit felaktig sétillvida att tillimpningen av den borde
grunda sig pa ny vetenskaplig kunskap, vilket dock inte har varit fallet. Genom den direktivand-
ring som ska genomforas genom propositionen har kommissionen uttryckligen forsokt ingripa i
den ovan ndmnda odnskade anvéndningen av skyddsklausulen genom att erbjuda ett lagenligt sétt
att forbjuda odling exempelvis pa vissa miljé- och jordbrukspolitiska grunder. Utskottet konsta-
terar att det begrénsnings- och forbudsforfarande som direktivindringen ger méjlighet till redan
har tagits in 1 lagstiftningen i flera ldnder, och i ménga léander pagér en lagstiftningsprocess i fra-
gan. Inga medlemslénder kan ha lagenliga allménna forbud i kraft, utan beslutet fattas alltid for
enskilda véxtsorter. Utskottet konstaterar att Sverige inte tinker ta in mojligheten till begrans-
ning i sin lagstiftning. Dér kan man saledes inte begrénsa eller férbjuda odlingen av ndgon gene-
tiskt modifierad groda som fatt tillstdnd.

Utskottet papekar att dir odling av genmodifierade grodor och ekologisk och vanlig produktion
samexisterar, har kostnaderna for att hélla dessa isdr i manga lénder visat sig 6verraskande hoga.
Vidare maste det observeras att EU-domstolens beslut att klassificera ocksa nya vaxtforadlings-
tekniker som genetiskt modifierade antas paverka behovet och betydelsen av reglering i framti-
den. A andra sidan har det diskuterats huruvida bedémningen av genetiskt modifierade sorters si-
kerhet &r opartisk. Europeiska unionens domstol gav den 25 juli 2018 sin dom! i Frankrikes be-
géran om forhandsavgdrande géllande tekniker for mutagenes. Enligt domen hor nya tekniker for
mutagenes till tillimpningsomradet for EU:s genteknikdirektiv. Medlemsstaterna har ritt att na-
tionellt reglera dven traditionella tekniker for mutagenes forutsatt att de nationella bestimmelser-
na inte strider mot EU-lagstiftningen. Losningen medfor nya utmaningar dé det i frdga om en sort

1 http://curia.europa.eu/juris/documents.jst?num=C-528/16
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som &r foremal for godkédnnandeforfarande maéste utredas om dess nya egenskap eventuellt hir-
stammar fran en spontan mutation eller har astadkommits med en metod for mutagenes.

Utskottet papekar att gentekniken &r foremél for hoga forhoppningar exempelvis betrdffande
véxtsorter som tal torka och innehéller mer niring, men dessa mal har dnnu inte uppfyllts. Mer-
parten av de genetiskt modifierade véixter som odlas i dag underléttar frémst intensivt jordbruk i
stor skala, d& odlingsvixterna blir motstandskraftiga mot vissa ogrésgifter och/eller viaxten kan
fés att sjdlv producera gift mot skadeinsekter. Utskottet papekar att glyfosat, som anvénds pa ék-
rar med genetiskt modifierade grodor, har konstaterats utrota ocksé en mingd vilda véxter fran
akerrenarna. Eftersom dessa véxter &r viktig foda for insekter och faglar, bidrar ocksa det till att
forsvaga naturens méngfald. Darfor dr det viktigt att i fraga om miljokonsekvenser av odling av
genetiskt modifierade organismer bedoma savil direkta som indirekta effekter pa naturens mang-
fald.

Med hinvisning till synpunkterna ovan tillstyrker utskottet att lagforslaget godkénns.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tiina Elovaara bla
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Sanna Marin sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Riitta Myller sd

medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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