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Statsrddets utredning med anledning av halv-

tidsoversynen av Lissabonstrategin

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 27 oktober 2004 stats-
radets utredning med anledning av halvtidsover-
synen av Lissabonstrategin (E 84/2004 rd) till
miljoutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- radet for internationella drenden Leena Simo-
nen, miljoministeriet

- bitrddande avdelningschef Ilkka Kajaste, fi-
nansministeriet

- sakkunnig Riku Huttunen, handels- och indu-
striministeriet.

STATSRADETS UTREDNING

Forslag

Sedan 2000 arbetar EU med att genomfora Lis-
sabonstrategin. Toppmdtet 1 Goteborg 2001 utd-
kade strategin med ett miljoavsnitt. Europeiska
radet tillsatte i mars 2004 en hégnivagrupp for
att forbereda en halvtidsdversyn av Lissabon-
strategin for att den inte har genomforts i till-
ricklig utstrickning. En arbetsgrupp ledd av
Wim Kok lamnade sin rapport den 4 november
2004. Halvtidsdversynen tas upp i Europeiska
radet varen 2005.

Regeringens stindpunkt

Regeringens stdndpunkt omfattar en ldgesbe-
démning av genomforandet av Lissabonstrate-
gin, utgangspunkterna for oversynen och de mal
som enligt Finland kan forbéttra EU:s konkur-
renskraft i betydande grad. Andra mél som Fin-
land ser som viktiga upprepas inte i utredning-
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en. Det ar viktigt med en effektivare uppfoljning
av strategin. Utgdngspunkten bor vara att skapa
ett lattare system for sektorsspecifik rapporte-
ring och eventuellt en periodisering Over ett
langre tidsspann. Kommissionens arbetspro-
gram spelar en central roll i genomférandet av
strategin. Framdver maste kommissionen kunna
koncentrera sig pa kiarnuppgifterna inom sin be-
horighet. Den &ppna samordningsmetoden har
blivit en integrerad del av Lissabonstrategin.
Den maste utvecklas vidare. Hela processen med
battre kvalitet pa lagstiftning i EU maste bli ett
konkret redskap for att nd mélen och lagstift-
ningen maéste fortsatt forenklas.

Regeringen efterlyser en sddan ram f6r forsk-
ning och utveckling som uppmuntrar till att be-
vara och forstirka verksamheten. Vid sidan av
forskningsfinansiering behovs det en miljé som
bidrar till uppkomsten av kommersiellt exploa-
terbara innovationer som kan ge fart at produkti-
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viteten. Inte minst ekologiskt effektiva innova-
tioner spelar en stor roll for att 6ka konkurrens-
kraften och nd miljomélen, t.ex. for att infora
hallbara konsumtionsvanor och produktionsme-
toder. Ett meddelande och ett program om dem
bor skyndsamt beredas.

Ocksé handlingsplanen om miljdteknik maste
antas. Uppkomsten av en marknad for miljotek-
nik bor underléttas och malet vara att undanrdja

hindren for att utveckla, kommersialisera, inf6-
ra och befédsta ny miljoteknik. Det finns olika
ekonomiska styrmedel for att inféra tekniken
och att underldtta marknadstilltridet genom
samordnade beddmningskriterier och battre riks-
finansiering. EU bor ha som mél att vara den
virldsledande ekonomin pa miljéteknik.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Miljéutskottet har behandlat utredningen med
hinsyn till sitt behorighetsomrade. Det omfattar
regeringens standpunkt och understryker sir-
skilt foljande.

Det dr fortfarande en stor utmaning att inte-
grera principen om héllbar utveckling i Lissa-
bonstrategin i ett tillrackligt brett perspektiv. En
hallbar utveckling &r en naturlig, integrerad del
av unionens konkurrenskraftsstrategi som ska
genomsyra samtliga sektorer av strategin. Den
far inte utgora en losryckt del av den. Aspekten
om en hallbar utveckling ar en efterkonstruktion
1 strategin och utgor déarfor inte en naturlig grund
for ekonomi- och sysselséttningsmalen. Utskot-
tet framhaller att Europas konkurrenskraft pa
den globala marknaden i ett langre tidsperspek-
tiv har att vinna pa att miljéaspekter pa en hall-
bar utveckling beaktas i beslutsfattandet och att
det samtidigt bidrar till en héllbar utveckling av
sysselsdttningen. Lissabonstrategins miljodi-
mension bor forstirkas ytterligare. Med tanke pa
malen &r det viktigt att miljoaspekterna integre-
ras i andra politikomrdden inifrdn och finns sa
att sdga inbyggda i dem. Vid sidan av Lissabon-
strategin bor Goteborgsstrategin for hallbar ut-
veckling fa mera tyngd. Dagens information ty-
der pa att kommissionen har satt i gdng med en
Oversyn av den.

I Wim Koks rapport "Facing the Challenge,
the Lisbon strategy for growth and employ-
ment" anges miljon som ett redskap for béttre
tillvdxt och sysselséttning, men den finns &dnda
inte upptagen bland prioriteringarna i Lissabon-
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strategin. Rapporten ger inte heller tillridckligt
mycket plats at klimatpolitiken, trots att den har
ett klart samband med Europas konkurrenskraft.
Kapitlet om miljon utgar frén att konkurrens-
kraften kan hojas genom ett lyckat val av politis-
ka metoder, speciellt med hjélp av "win-win"-si-
tuationer.

Ekologiskt effektiva innovationer och priori-
tering av miljoaspekter i offentliga tjénster ar
exempel pd hur malen for konkurrenskraft och
miljo kan nas samtidigt. Rapporten lyfter fram
behovet av effektivare system for finansiering av
innovationer och en ny lagstiftningsram som tar
hénsyn ocksa till kostnaderna for de skador som
produkter ger upphov till.

I detta sammanhang vill utskottet framhélla
att en ekologisk skattereform &r ett betydelse-
fullt miljopolitiskt redskap och véntar sig att re-
geringen ldgger propositioner i saken. Utsikter-
na for att integrera miljoskatterna i miljo-, skat-
te- och ndringspolitiken bor granskas bade natio-
nellt och pa unionsniva.

Utskottet anser att ekologiskt effektiva inno-
vationer skulle ha mycket att vinna pé forskning
och produktutveckling. Att fa bort kopplingen
mellan ekonomisk tillvixt och dkade miljoola-
genheter har topprioritet men det kréver ekolo-
giskt effektiva innovationer. For att stoppa kli-
matfordndringen behdvs det fler ekologiskt ef-
fektiva insatser samt héllbara konsumtionsva-
nor och produktionsmetoder. Finland &r ett bra
exempel pa hur hdgkvalitativ miljokompetens pé
sikt forbattrar konkurrenskraften. Ekologiskt ef-
fektiva innovationer spelar en roll inte bara for



en béttre konkurrenskraft utan ocksa for miljo-
skyddsmaélen.

Storre ekologisk effektivitet kan nds med
battre miljoteknik. Utskottet omfattar regering-
ens héllning och understryker att handlingspla-
nen om miljoteknik bor verkstillas skyndsamt.
En béttre miljoteknik ger nya méjligheter for ett
hallbart utnyttjande av naturresurser och for sys-
selsittningen och forstirker konkurrenskraften.
Ekonomiska styrmedel spelar en central roll for
inforandet av ny miljoteknik. Det behdvs mer
riskfinansiering for att ta fram fornybar energi,
speciellt vindkraft.

Utskottet uppmérksammar till slut att avsak-
naden av miljohdnsyn i Lissabonstrategin leder

Helsingfors den 8 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Kérkkdinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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till prioritering av "win-win"-situationer och ut-
nyttjandet av dem. Det avleder uppméarksamhe-
ten fran att det atminstone pa kort sikt finns mot-
sdttningar mellan tillvaxt och milj6 som maéste
minimeras med miljopolitiska metoder, genom
att slipa metodarsenalen och koncentrera sig pa
kostnadseffektiva metoder.

Utlitande
Miljéutskottet meddelar

att  utskottet
standpunkt.

omfattar regeringens

Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst (delvis)
Ahti Vielma /saml
Pia Viitanen /sd
ers. Oras Tynkkynen /grona.
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