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Regeringens proposition med forslag till lag om
kompensationsbidrag, miljostod for jordbru-
ket samt om vissa andra stod som har samband
med forbéttrande av miljons och landsbygdens

tillstand

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om kompensa-
tionsbidrag, miljostod for jordbruket samt om
vissa andra stdd som har samband med forbatt-
rande av miljons och landsbygdens tillstdnd (RP
217/2006 rd) till jord- och skogsbruksutskottet
for beredning och bestdimde samtidigt att miljo-
utskottet ska ldmna utlatande till jord- och
skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lantbruksrdd Esko Juvonen, jord- och skogs-
bruksministeriet

- direktdér Seppo Aaltonen, Centralforbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- naturskyddssekreterare Tapani Veistola, Fin-
lands naturskyddsforbund rf

- jordbrukare Markus Eerola.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de frdn miljoministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om kompensationsbi-
drag, miljostod for jordbruket samt om vissa
andra stdd som har samband med forbéttrande av
miljons och landsbygdens tillstdnd. Syftet dr att
foreskriva om sddana stod for utveckling av
landsbygden som medfinansieras av Europeiska
unionen och som syftar till att ersétta de oldgen-
heter som nordliga mindre gynnade naturbeting-
ade forhallanden medfor for jordbruket, utveck-
la och frimja héllbart utnyttjande av fornybara
naturresurser pd landsbygden och forbattra mil-
jons tillstdnd samt frimja animalieproduktions-
djurens vilbefinnande.

RP 217/2006 rd

Rédets forordning géllande landsbygdsut-
veckling antogs den 20 september 2005. Syftet
med den foreslagna lagen &r att i friga om de
fyra axlar som ingér i forordningen bestimma
om stdd enligt axel 2, som géller forbattring av
miljon och landsbygden. Statsradet bemyndigas
att utfirda nirmare bestimmelser om ett flertal
detaljer och jord- och skogsbruksministeriet att
utfarda bestimmelser av teknisk natur.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2007.
Propositionen hanfor sig till budgetpropositio-
nen for 2007 och avses bli behandlad i samband
med den.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och lamplig. Utskottet tillstyrker lagforslaget
med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

I EU:s s.k. landsbygdsférordning1 ingér fyra
axlar, av vilka axel 2 omfattar stod for battre
miljo och landskap. Stoden dr kompensationsbi-
drag, Natura 2000-stod, stod som har med vat-
tenramdirektivet att gora, miljostod for jordbru-
ket, stod for att frdmja animalieproduktions-
djurs vilbefinnande och stod for icke-produkti-
va investeringar.

Utskottet anser att reformen gor lagstiftning-
en tydligare om det foreskrivs om stéden inom
axel 2 i en separat lagstiftning. Kompensations-
bidraget och miljostodet for jordbruk utgoér en
viktig bit av jordbruksforetagens grundldggande
forsorjning, men de dr samtidigt mycket viktiga
for miljon eftersom miljoaspekter och principen
om héllbar utveckling tack vare dem blir inbaka-
de i landsbygdsutvecklingen. Varken Natura
2000-omraden eller stéden i anknytning till vat-
tenramdirektivet foreslas dnda bli intagna i la-
gen, for miljostoden for jordbruket avser bade
att trygga naturens mangfald i jordbruksomra-
den som omfattas av Natura 2000 och genom-
forandet av vattenforvaltningsplaner.

Genom reformen ersétts det normala kravet
pa god jordbrukssed med s.k. tvdrvillkor. Stodet
ska uppmuntra jordbrukarna att fortsdtta men att
samtidigt anpassa sig till allt stringare miljo-
krav. Det ar viktigt t.ex. att virna den biologiska
mangfalden, minska belastningen pd miljén och
forebygga riskerna med anvédndningen av be-
kdmpningsmedel.

Det ér ytterst viktigt med fortsatta langsiktiga
miljovardsatgarder for att minska eutrofieringen
av vara vattendrag och Ostersjon. Miljostodet
for jordbruk ar det huvudsakliga verktyget for att
minska belastningen fran jordbruket pa vatten-

I Radets forordning (EG) Nr 1698/2005 om stod for
landsbygdsutveckling frén Europeiska jordbruksfon-
den for landsbygdsutveckling.

dragen. Reformen bidrar till att gora systemet
med miljostdd dnnu effektivare, och det ser ut-
skottet som mycket viktigt.

Men utskottet hyser en viss oro for att enga-
gemanget for det nya systemet med miljostod
inte nddvandigtvis blir tillrickligt brett for att
villkoren &r dyrare &n for de nuvarande program-
men och kompensationsnivaerna lagre. I vissa
fall motsvarar de ekonomiska konsekvenserna
av tillaggsatgdrderna hilften av jordbrukarnas
inkomster. Om en investering stiller sig betyd-
ligt dyrare &n det stod som betalas ut kan det vara
omdjligt for jordbrukaren att engagera sig for
tillaggsatgirderna. Som framhélls i motivering-
en har t.ex. vatmarker under pagédende program-
period anlagts bara i liten utstrackning, eftersom
det arealbaserade miljostodet inte ger en tillrack-
ligt attraktiv kompensation for atgdrder av in-
vesteringstyp. Enligt lagforslaget kommer an-
laggande av vatmarker under programperioden
2007—2013 att finansieras med stod for icke-
produktiva investeringar. Utskottet ser positivt
pa saken, trots att nivan pa finansieringen totalt
sett dr orovickande.

I foreslagna 13 § 2 mom. foreskrivs att arbets-
krafts- och néringscentralen ska begéra utlatan-
de av den regionala miljocentralen innan stod
enligt 4 § 1 mom. 4 punkten beviljas. Regering-
en understryker i motiveringen till sin proposi-
tion (s. 21/I) att utlatande alltid ska begidras om
icke-produktiva investeringar. I dvrigt begérs ut-
latande enligt provning.

Utskottet anser det vara motiverat att utlatan-
de ska begéras for att den regionala miljécentra-
lens expertis ska utnyttjas. Bland icke-produkti-
va investeringar som kommer i frdga méarks an-
laggande av vatmark och inledande réjning och
uppforande av stidngsel kring vérdbiotoper.
Vardbiotoper foretrider jordbruksmiljoer med
den storsta biologiska méangfalden som uppstatt
genom slatter och betesgang. Det dr mycket vik-
tigt att de vardas och rustas upp for att jord-
bruksmiljon ska bevara sin biologiska mangfald.

Utskottet foreslar i det hir sammanhanget en
lagteknisk dndring i 13 § 4 mom., som i sin fore-



slagna lydelse inte ar konsekvent med borjan av
paragrafen. Det foreslar att borjan av 4 mom.
formuleras "Genom forordning av statsradet kan
ndrmare bestimmelser utfirdas om begédran om
utlatande av den lokala aktionsgruppen eller den
regionala miljdcentralen." Andringen behdvs
ocksa av hinsyn till 80 § i grundlagen, eftersom
det foreskrivs om begédran om utlatande i 13 § 2
och 3 mom. och 4 mom. innehaller ett bemyndi-

Helsingfors den 22 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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gande att utfdrda ndrmare bestimmelser om det-
ta, inte sjdlva skyldigheten att begira utlatande.

Utlitande
Miljoutskottet anfor

att jord- och skogsbruksutskottet bor
beakta vad som sagts ovan.

Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml.
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