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SKRIVELSEN
Forslag

EU-kommissionen har den 22 juni 2022 lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om restaurering av natur (COM (2022) 304 final).

Statsrddets standpunkt
Allmdnt

Finland har forbundit sig till FN:s konvention om biologisk mangfald och de beslut som fattats
inom ramen for den om skyddet av den biologiska mangfalden. Finland har ocksé forbundit sig
till Europeiska unionens strategi for biologisk méangfald, vars mal 4r att stoppa utarmningen av
den biologiska méangfalden och vénda utvecklingen mot aterhdmtning fére 2030. Ett av mélen for
EU:s strategi for biologisk méngfald 4r att leda vérlden genom att féregé med gott exempel och att
bidra till det internationella samfundets ambition att fore 2050 sékerstélla en situation déir alla
vérldens ekosystem har restaurerats, 4r motstandskraftiga och skyddas 1 tillrdcklig utstrackning.
Statsradet ser kommissionens initiativ som ett betydande steg mot att uppnéd dessa mal.

Statsradet anser det nddvéndigt att stirka atgérderna for att forbéttra tillstindet for naturen i syfte
att stoppa forlusten av biologisk méngfald och vianda den nedatgdende trenden. Statsradet anser
det bra att effektivisera verkstélligheten av EU:s befintliga naturvardslagstifining och att infora
kompletterande mal, skyldigheter och atgérder som dr viktiga for skyddet av den biologiska
mangfalden. Statsrddet anser det viktigt att atgérderna riktas pa ett kostnadseffektivt och verk-
ningsfullt sétt till alla sektorer som &r vésentliga for den biologiska méngfalden.

Statsradet anser att malen och skyldigheterna i férordningen bor vara ambitidsa men genomfor-
bara i medlemsstaterna. Uppnéendet av mélen dr forknippat med osékerheter, sdsom brister i in-
formationen.

Finland har forbundit sig till en kunskapsbaserad politik, och alla mél och &tgérder ska grunda sig
pa omfattande konsekvensanalyser. Statsrddet betonar vikten av att fasta uppmérksamhet vid
medlemsstaternas olika utgéngsldgen och forhéllanden nir malen for forslaget faststélls, inbegri-
pet nér det géller statistikforing och informationsniva. Det dr viktigt att ge medlemsstaterna till-
rackligt med handlingsutrymme sé att de kan rikta atgarderna for att forbéttra tillstdndet for natu-
ren. Det gor det mojligt att ta hinsyn till sérskilda nationella férhallanden och vélja de atgirder
som dr mest kostnadseffektiva. Forteckningen dver atgirder for att forbéttra tillstdndet for natu-
ren 1 bilagorna till férordningen bor forbli exemplifierande.

Statsradet faster uppmairksamhet vid att kommissionens forslag i sin nuvarande form for Finlands
del skulle medfora mycket omfattande konsekvenser for statsfinanserna. Statsradet anser det nod-
véndigt att efterstrdva en avsevird minskning av forslagets kostnadseffekter for statsfinanserna.
Forordningen bor inte medfora en oproportionerlig borda for medlemsstaternas statsfinanser. Det
ar avgorande att medlemsstaterna far utdkat handlingsutrymme och forbéttrade forutsittningar
for kostnadseffektiva restaureringsatgirder, dock med hiansyn till behoven hos olika grupper av
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livsmiljotyper och livsmiljoer pa ett tillrdckligt balanserat sétt. Statsrddet betonar betydelsen av
riksdagens budgetbefogenhet. For att uppna en godtagbar helhetslosning krévs enligt den preli-
mindra bedomningen att kostnaderna minskas avsevirt samt att medlemsstaternas handlingsut-
rymme och flexibiliteten i utbudet av metoder tryggas eller utdkas.

Statsradet konstaterar att man i den fortsatta behandlingen av lagstiftningen ska beakta social,
ekonomisk och ekologisk héllbarhet, for att nd en balanserad helhetslosning. Statsrddet under-
stryker sérskilt att man under forhandlingsprocessen bor fortsitta att uppmérksamma och sam-
ordna forslaget med lagstiftningen om fornybar energi sirskilt, strategisk resiliens och projekt
inom den grona omstéllningen.

Statsradets anser att man i samband med den fortsatta beredningen ytterligare borde klargdra vil-
ka funktioner som omfattas av forordningens tillimpningsomrade.

Restaurera naturmiljon

Statsradet konstaterar att de dtgirder som medlemsstaterna vidtagit for att forbéttra tillstdndet for
naturen fore godkdnnandet av den nationella restaureringsplanen bor beaktas i forordningen.

Enligt statsradets uppfattning forutsitter ett effektivt genomférande av habitatdirektivet att man
utstricker skyldigheten att sdkerstilla att tillstdndet inte forsdmras till endast sddana forekomster
av livsmiljotyper utanfor Natura 2000-nitverket som dr nédvéndiga for att bevara eller uppné en
gynnsam skyddsnivé for livsmiljétyperna.

Statsradet ldgger kritiskt mérke till kommissionens forslag om att alla de forekomster av livsmil-
jotyper vars tillstand inte dr ként ska tolkas som forsamrade. I detta avseende skulle kommissio-
nens forslag leda till att atgdrderna riktas pa ett icke kostnadseffektivt sitt som inte &r fordelaktigt
med tanke pa genomforandet. Dessutom behdver mélen for att uppna ett visst ekologiskt tillstdnd
och de undantag som dr forknippade med detta vidareutvecklas och fortydligas.

Statsradet anser att skyldigheten att restaurera livsmiljotyperna och definitionerna av de relatera-
de begreppen kraver ytterligare granskning. Statsrddet noterar sérskilt att granskningsperiodens
langd i frdga om restaureringen kriver ytterligare granskning och att mer hénsyn behdver tas till
de olika utgangslidgena i medlemsstaterna. Skyldigheten att restaurera livsmiljotyper &r forknip-
pad med betydande brister i informationen och konsekvenserna av den for Finland ar darfor svéra
att bedoma.

Avldgsna barridrer i strommande vatten
Statsradet ser positivt pad kommissionens forslag om att avldgsna barridrer i strdmmande vatten

och anser det viktigt att man inom EU-omradet efterstravar malet om 25 000 kilometer fritt f16-
dande vattendrag senast 2030.
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Miljéanpassa stadsmiljon

Statsradet anser att forslaget bor identifiera de olika utgédngsldgena i medlemsstaterna vad géller
antalet gronomraden samt i region- och samhéllsstrukturen, forvaltningsstrukturen och mark-
dgandet.

Statsradet anser att medlemsstaterna i enlighet med proportionalitetsprincipen bor ha tillréackligt
med handlingsutrymme nér det géller beslut om antalet gronomraden och tradtickningen, s att
de kan stélla upp mél pa hog niva i den nationella restaureringsplanen och besluta om hur dessa
mal kan uppnas pa det mest kostnadseffektiva sittet.

Statsradet konstaterar att om bindande malnivéer inkluderas i en artikel, bor skyldigheterna i ar-
tikeln gélla endast sddana urbana omraden dir antalet gronomraden ligger under den miniminiva
som faststillts av unionen.

Jordbruksmiljoerna

Statsradet anser att restaureringsatgiarderna inom jordbruket har stor betydelse for bade klimatet
och den biologiska méngfalden. Statsradet anser det viktigt att restaureringsatgérderna inom jord-
brukssektorn och uppfyllandet av malen for dem inte forsdmrar livsmedelstryggheten, forsorj-
ningsberedskapen eller forsérjningsmdjligheterna inom landsbygdsnéringarna. Det dr nddvén-
digt att ta hansyn till synergierna mellan mélen i EU:s strategi for biologisk mangfald och det hir
lagstiftningsinitiativet for den areal som anvénds for livsmedelsproduktion.

Det &r viktigt att mélen mdjliggor ett brett utbud av metoder for att forbéttra tillstandet for natu-
ren och minska véxthusgaserna, sdsom beskogning utan att d&ventyra den biologiska mangfalden.

Statsradet anser att berdkningsgrunderna for arterna i jordbruksmiljon och landskapselementen
samt malet for lagret av organiskt kol i mineraljordar kraver ytterligare granskning.

Statsradet anser att de atgérder som ska vidtas pa dikade torvmarker &r viktiga for att uppna kli-
matmalen. Atgirder p4 torvmarker méjliggor i forsta hand en effektiv minskning av viixthusgas-
utsldppen.

Statsradet betonar att restaureringsatgirderna, som forutsitts inom ramen for férordningen, inte
fér forhindra att befintliga torvmarker anvénds for livsmedelsproduktion i framtiden, dé detta ar
mdjligt med hjélp av klimat- och miljovanliga odlingsmetoder. Statsradet ldgger darfor sirskild
vikt vid forslaget om att malet for torvfélten kan forverkligas inte bara pé den areal som anvénds
for livsmedelsproduktion utan &ven pa andra torvmarker.

Statsradet anser det viktigt att det finns tillrdckliga incitament for nya former av markanvénd-
ning. Nér det géller torvmarker bér man forhindra en situation dér insatser gors for att restaurera
torvfilt, men rojning av nya falt pdgar samtidigt. Déarfor betonar statsradet vikten av att forbereda
mdjliga styrmedel for att sdkerstélla kostnadseffektiviteten hos atgérder pa torvmarker.
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Statsradet anser det bra att ta hénsyn till markbeskaffenheten som en del av arbetet med att for-
bittra tillstdndet for naturen i jordbruksekosystemen och betonar sambandet mellan de olika stra-
tegierna géllande markbeskaffenheten och deras mél, sévél befintliga som under beredning va-
rande.

Skogsmiljéerna

I Finland 4r skogarna avgdrande for skyddet av hotade arter. Eftersom skogarna i stor utstriack-
ning anvénds for skogsbruk, dr atgirderna inom skogsbruket av stor betydelse for den biologiska
mangfalden i Finland. Nér det géller dtgérder i skogarna och de mal som stélls upp for dem é&r det
nddvindigt att ta hinsyn till den biologiska méngfalden samt skogarnas ekonomiska betydelse
och markégarnas réttigheter.

Enligt statsrddets EU-redogdrelse bor skogspolitiken dven i framtiden omfattas av den nationella
beslutanderitten i EU, eftersom medlemsstaterna och deras omstdndigheter varierar. EU har be-
fogenhet nér det géller miljo-, jordbruks- och energisektorerna, som direkt eller indirekt paverkar
skogarna.

Statsradet anser det viktigt att att stélla upp mal for att effektivisera genomforandet av &tgérder
som giller skogsmiljotyperna i bilaga I till habitatdirektivet.

Statsradet ser ocksé att nationella insatser for att utdka naturvarden och trygga den biologiska
mangfalden i skogarna som en del av skogsbruket spelar en viktig roll i forbéttringen av tillstén-
det for naturen.

EU-fordragen anger inte nagon réttslig grund for EU:s gemensamma skogspolitik. Statsradet an-
ser att det i samband med de fortsatta férhandlingarna &r viktigt att garantera den nationella be-
horigheten inom skogspolitiken och att ta hansyn till nationella sdrdrag i insatserna for att utoka
naturvarden och trygga den biologiska méangfalden i skogarna som en del av skogsbruket. Stats-
radet ldgger kritiskt mérke till indikatorerna som i enlighet med det nuvarande forslaget till for-
ordning ska tillimpas gemensamt pa alla medlemsstaters skogsmiljoer. Statsrddet anser att det ar
mycket viktigt att pdverka forslaget vid de fortsatta forhandlingarna s att skyldigheterna blir s&
tydliga och verkstéllbara som mojligt utan att de i detalj ingriper i frdgor som géller den nationel-
la skogspolitiken.

Nationella restaureringsplaner

Statsradet anser att den nationella restaureringsplanen, som ar vésentlig for genomforandet av
forordningen, &r ett viktigt systematiskt tillvigagéngssétt som avsevirt bidrar till att bromsa for-
lusten av biologisk méangfald. Kraven som géller utarbetandet av restaureringsplanen bor dock
granskas i samband med den fortsatta beredningen och man bor stréva efter att kraven blir sa én-
damalsenliga som mgjligt. Med tanke pé utvirderingen av den nationella restaureringsplanen,
som utfors i samrdd med kommissionen, bor man sikerstélla att det &r medlemsstaterna som yt-
terst beslutar om innehallet i sin nationella restaureringsplan.
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Férordningens budgetkonsekvenser

Statsradet tar stéllning till eventuella statliga finansieringsbehov separat som en del av forfaran-
dena for planen for den offentliga ekonomin och budgeten. Det &r viktigt att i den fortsatta bered-
ningen nérmare utreda de kostnader som forslaget medfor. Stillningstagandena till de precisera-
de forslagen och deras ekonomiska konsekvenser, i synnerhet for statsfinanserna, utarbetas sepa-
rat under de fortsatta stadierna av beredningen.

Statsradet betonar vikten av att striva efter att begrdnsa den administrativa borda som forslaget
medfor. Darfor kriver de foreslagna 6vervaknings- och rapporteringsskyldigheterna ytterligare
granskning. [ dvervakningsskyldigheterna &r det viktigt att striva efter kostnadseffektivitet och
synergier med befintlig 6vervakning.

Delegerade akter och genomforandeakter

Statsradet forhaller sig mycket avvaktande till den foreslagna delegeringen av lagstiftningsbefo-
genheter till kommissionen, som géller bilagorna [—VI, eftersom de ar centrala med tanke pa for-
ordningens tillimpningsomrade och innehall. Enligt statsradets uppfattning bor dndringar i dessa
bilagor goras enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Den foreslagna delegerade befogenhe-
ten med avseende pa bilaga VII utgdr daremot inget problem, eftersom den innehéller en forteck-
ning i exemplifierande syfte.

Statsradet anser att forslagen om att delegera lagstiftningsbefogenheter till kommissionen &r n-
damalsenliga till den del som de genomfors genom kommissionens genomforandeakter.

Statsradet anser det viktigt under hela behandlingen av forslaget att befogenheter som ska dele-
geras till kommissionen ér tillrickligt exakta, proportionerliga, ldmpliga och motiverade.

Rattslig grund

Statsradet anser det nodvéndigt att striva efter att sékerstélla att den foreslagna réttsliga grunden
ar tillracklig i alla avseenden. Statsradet anser det vara nddviandigt att for den fortsatta beredning-
en fa ett utlatande av radets rittstjanst 1 synnerhet i frdga om forslaget géllande skogsmiljder.
Statsradet konstaterar att man vid den fortsatta behandlingen av forslaget maste bedéma om for-
slagets innehall &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Skyddet av mangfalden dr viktigt

Finland har foérbundit sig till FN:s konvention om biologisk mangfald och EU:s strategi for bio-
logisk mangfald, vars mal &r att stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden och vénda ut-
vecklingen mot &terhiimtning fore 2030. Atgirder for att globalt skydda den biologiska mangfal-
den &r nddvéndiga, eftersom de ekosystem som har den storsta biodiversiteten finns i den tropis-
ka och subtropiska zonen och manga av dem é&r hotade. Férekomsten av extrema véaderfenomen
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har ofta lett till att natursystemens anpassningsforméga har overskridits. Restaurering av ekosys-
temen kan lindra klimatfordndringens konsekvenser. Enligt Finlands senaste hotbeddmning
(2019) lever majoriteten av hotade arter i skogar (31 %) samt i kulturmiljoer och andra av ménn-
iskan formade miljoer (24 %). Enligt en utredning om hotade livsmiljoer (2018) forsdmras livs-
miljoernas tillstand ytterligare och 48 procent av dem é&r hotade. Miljoutskottet betonar att tryg-
gandet av den biologiska mangfalden forutsétter uppenbart nya atgirder savil inom EU som i
Finland och globalt.

Skyddet av den biologiska méangfalden dr ocksa ekonomiskt Ionsamt, eftersom den ekonomiska
verksamheten och ménniskornas vilfédrd dr beroende av naturen. Dasguptas ekonomiska rapport
fran 2021 betonar bland annat att det ocksa r billigare att skydda och upprétthélla ett fungerande
ekosystem &n att forst forsvaga och dérefter restaurera det. P4 grund av méngfaldens karaktér ar
det svart, till vissa delar rentav omojligt och meningslost, att uppskatta den i pengar. Foljaktligen
ricker inte heller de traditionella styrmedlen for produktion av kollektiva nyttigheter och interna-
lisering av externa effekter genom prisstyrning i sig. Férutom marknadsbrister eller marknads-
misslyckanden betonar Dasguptas ekonomiska rapport institutionellt misslyckande med att skyd-
da mangfalden. Enligt rapporten ar naturforlusten bade ett lokalt, ekosystembundet och ett glo-
balt problem som kraver mycket olika &tgérder. Enligt rapporten uppgér de miljoskadliga stoden
till 4 000—6 000 miljarder dollar per &r. Atgiéirderna och investeringarna for att skydda naturen
uppgar till 78—143 miljarder US-dollar per ar. Dasguptas ekonomiska rapport anser att 16sning-
arna krdver mycket mer &n enskilda skatter och regleringar, och uppmuntrar inte bara till att bred-
da BNP som mitare med beaktande av slitage pa naturkapitalet, utan ocksa till att tillimpa och ut-
veckla styrmedel for att minska 6verkonsumtionen av naturresurser. Det femtonde motet mellan
parterna i FN:s konvention om biologisk méngfald, COP15, ordnas i Montreal i Kanada i decem-
ber 2022. Moétets mél dr att anta malen for biologisk mangfald for att stoppa utarmningen av den
biologiska méngfalden och vénda utvecklingen mot aterhdmtning.

Utifrén dessa utgdngspunkter anser miljoutskottet att det r viktigt att man globalt och pa EU-niva
i enlighet med malet strévar efter att stoppa utarmningen av mangfalden och vénda utvecklingen
mot aterhdmtning fore 2030. I likhet med statsradet &r det vésentligt att betona att atgdrderna rik-
tas kostnadseffektivt och verkningsfullt till alla sektorer som &r centrala med tanke pa den biolo-
giska méngfalden och att de mycket olika &tgéirder som behovs ska vara genomforbara i prakti-
ken. Eftersom naturforlusten dr ekosystembunden méste man vid faststdllandet av malen beakta
de olika naturfoérhéllandena i medlemsstaterna och ge tillrickligt med spelrum for att sétta in at-
gérder for att forbattra naturens tillstdnd. Man kan da ta hénsyn till sérskilda nationella férhallan-
den och vilja de atgirder som ar mest kostnadseffektiva.

Forfattningsforslagets form

For att uppné restaureringsmélen har kommissionen lagt fram ett forslag till férordning med mo-
tiveringen att forordningen é&r direkt tillaimplig. Medlemsstaterna alédggs att bidra till de langsik-
tiga mélen genom att inrdtta nationella restaureringsplaner som faststéller de restaureringsatgér-
der som behovs. Eftersom en forordning inte behdver omvandlas till nationell rétt utan kan til-
lampas direkt, kan restaureringsétgérderna komma igang snabbare jamfort med ett direktiv.



Utlatande MiUU 41/2022 rd

Pa grund av det stora nationella handlingsutrymme som behovs for att genomfora de mest kost-
nadseffektiva atgdrderna bor regleringsformen vara direktiv i stillet for forordning. Férordning-
arna dr réttsakter som tillimpas automatiskt och pé lika villkor i alla EU-ldnder genast nir de har
trétt i kraft. Direktiven forpliktar EU-ldnderna att uppné de mal som anges i direktiven, men lén-
derna beslutar sjdlva om metoderna. Enligt forslaget ska medlemsstaterna vidta restaureringsat-
gérder exempelvis for att forbéttra tillstdndet till gott tillstand i arealer med vissa livsmiljoer vars
tillstdnd inte &r gott. Restaureringsplanerna méste dock utarbetas nationellt, eftersom naturforhal-
landena varierar i olika ldnder. Utskottet anser att detta &r typisk direktivbaserad reglering.

Kommissionen motiverar valet av forordning med bradska — forordningen kan tillimpas snabb-
are dn direktivet, som méste omsittas i nationell lagstifining. Bradska &r enligt utskottet en svag
motivering till att utarbeta permanent lagstiftning, eftersom funktion och genomslag hos en ens
nagot langsiktigare lagstiftning grundar sig pa helt andra faktorer &n att den kan séttas i kraft
snabbt. Utskottet betonar ocksa att utarbetandet av nationella planer for aterstéllande i vilket fall
som helst krdver mycket tid for att de ska kunna uppfylla sina mal.

Den andra grunden &r att en férordning, till skillnad frén ett direktiv, inte bara faststiller syftet
utan dven de rittsliga kraven och medlen for att uppna detta mél. Utskottet anser att det ar typiskt
for direktiv att foreskriva om metoder. P4 grund av naturforlustens ekosystembundenhet och de
ménga olika I9sningar som behdvs dr det motiverat att medlemsstaterna sjédlva beslutar om meto-
derna och de mest kostnadseffektiva atgirderna. Utskottet anser att kommissionen erkénner detta
faktum i och med att medlemsstaterna enligt forslaget sjdlva far utarbeta planer for dterstidllande
som ger atminstone ett visst handlingsutrymme vid valet av dtgirder. Att motivera férordningen
med att man faststéller metoder vécker saledes vélgrundade fragor om kommissionens strévan-
den. Utskottet anser i likhet med statsrddet att en nationell restaureringsplan kan vara ett bra verk-
tyg for att avsevért bidra till att stoppa naturforlusten. Niar det giller bedomningen av planen ar
det dock viktigt att sikerstélla att medlemsstaten i sista hand har beslutanderétt i fraga om inne-
héllet i den egna nationella restaureringsplanen. Onddigt detaljerade och tvingande bestdmmel-
ser strider enligt utskottet ocksa mot proportionalitetsprincipen.

Social acceptans

Markégarna spelar en viktig roll i genomférandet av de nationella restaureringsplanerna, med tan-
ke pa jord- och skogsbrukets centrala betydelse i nationella fragor som géller biologisk méngfald.
Det skulle inte vara ndgot problem om atgérderna gillde skyddsomraden, men forslaget till for-
ordning utvidgar uttryckligen skyldigheterna att skydda méngfalden utanfor skyddsomradena,
vilket skulle kunna hindra sddan anvéndning av privatidgd mark som hittills har varit férenlig med
lagstiftningen och anvisningarna.

Hallbar utveckling ska enligt grundprincipen vara ekologiskt och ekonomiskt, men ocksé socialt
och kulturellt hallbar. Utskottet betonar att man vid den fortsatta behandlingen av kommissio-
nens forslag battre bor beakta forslagets sociala acceptans, sdsom ett omfattande horande av olika
parter och inkludering av dem i en aktiv roll som problemldsare. Utskottet paAminner om att ge-
nomforandet av nitverket Natura 2000 i Finland misslyckades med att skaffa social acceptans och
att atmosfaren for atgérder till forman for naturvarden dérfor forsimrades avsevért. De atgirder
som forst under det senaste decenniet vidtagits for att dndra skyddsétgirderna sa att de i princip
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baserar sig péa frivillighet, med programmen Metso och Helmi som goda exempel, har fordndrat
situationen och aterskapat fortroendet for miljoforvaltningen. Ett gott samarbete mellan mark-
dgarna, skogsexperterna samt miljo- och skogsforvaltningen far inte férsvagas genom att den f6-
reslagna regleringen genomfors pa ett socialt ohéllbart sétt. For detta behovs ocksa betydande fi-
nansiering. Genomforandet av programmet Metso har gett fina resultat av samarbetet mellan oli-
ka aktorer, nér man i programmet har lyckats komma 6verens om kriterierna for en i naturvards-
hénseende virdefull skog mellan en bred grupp berérda parter och genomfora skyddet pé ett sétt
som alla godkénner. I ett bredare perspektiv maste forslaget ocksa samordnas med byggandet av
den infrastruktur som behovs for att genomfora den grona omstéllningen.

Magjligheten till kostnadseffektiva aterstdllningslosningar och anvéndningen av EU:s befintliga
och framtida finansiella instrument for att uppfylla kraven i restaureringsférordningen maste sé-
kerstéllas for att en réttvis bordefordelning ska kunna tryggas. Vid det nationella genomforandet
av forordningen maste man dock ocksa fésta uppmérksamhet vid dess positiva sysselséttnings-
och affdarsmojligheter. Ocksé livsmedelstryggheten maste tryggas nir klimatférdndringen mins-
kar den tillgéngliga odlingsarealen globalt. Forsorjningsberedskapen dr ocksa i ovrigt ett perspek-
tiv som maste tas pa allvar sedan Ryssland har inlett ett angreppskrig i Ukraina.

Statsradet anser det viktigt att dtgérderna for forbéttring av tillstdndet for naturen i forsta hand
bygger pad markégarnas frivillighet. Utskottet anser ocksa att detta dr mycket viktigt och betonar
att de arealer som kréver restaureringsatgirder i Finland bedoms vara stora. For att malen ska nés
bor incitamentsystemet utvecklas sa att det lockar markégarna att vidta betydligt fler atgérder som
tryggar mangfalden &n tidigare. Det kraver ocksa resurser och en bred finansieringsbas. For att
skyddet av mangfalden ska kunna frémjas pé ett bredare plan behovs utover stod ocksa verksam-
het p& marknadsvillkor, sésom utvecklande av ekologisk kompensation. Nér det giller kompen-
sationsmekanismer pa marknadsvillkor ar det dock visentligt att 16sa problemet med additiona-
litet 1 anslutning till dem. Det &r ocksé svart att uppfylla tilldggskriteriet for kompensation, sér-
skilt nér de lagstiftningsmédssiga mélen for restaureringen redan &r hoga.

Kostnader

Enligt kommissionens uppskattning uppgar kostnaderna for restaurering och vard mellan 2022
och 2050 till cirka 930 miljoner euro per ar. Uppskattningsvis hilften av de kostnader som upp-
skattats for Finland orsakas av forbéttringen av insjdarnas tillstdnd, cirka en femtedel av forbétt-
ringen av skogarnas tillstind och négot under en femtedel av restaureringen av torvmarker. Kost-
naderna ér bland medlemslédnderna de tredje hogsta och i forhéllande till bruttonationalprodukten
de allra hogsta.

Utskottet haller med statsradet om att forslaget som sédant skulle medfora mycket omfattande
statsfinansiella kostnader for Finland och anser det nddvandigt att forslagets statsfinansiella kost-
nadseffekter minskas avsevért. For att uppna en godtagbar helhetslosning kréivs enligt den preli-
mindra bedomningen att kostnaderna minskas avsevirt samt att medlemsstaternas handlingsut-
rymme och flexibiliteten i utbudet av metoder tryggas eller utdkas. Statsradet konstaterar att man
i den fortsatta behandlingen av lagstiftningen ska beakta social, ekonomisk och ekologisk héll-
barhet, for att nd en balanserad helhetslosning.
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Enligt den senaste bedomningen anser statsradet att kommissionens bedomning &r dverskattad,
och dessutom beddms storsta delen av kostnaderna for genomforandet Gverlappa det fulla genom-
forandet av den géllande lagstiftningen. Flera befintliga program, planer samt stod- och incita-
mentsystem bidrar ocksa till att forbéttra naturtillstdndet i enlighet med forslaget till férordning.
Utskottet konstaterar att kommissionen i motiveringen till forslaget hdnvisar exempelvis till ut-
nyttjande av EU-fonder. Det bor dock beaktas att man i friga om den innevarande budgetrampe-
rioden har kommit 6verens om EU-fondernas volymer, likasa har de nationella planerna i stor ut-
strackning slagits fast, vilket innebér att det i praktiken verkar osannolikt att medlen i struktur-
fonderna eller fonden for landsbygdsutveckling kommer att anvédndas pa kort sikt. Det verkar
ocksé sannolikt att en ganska stor del av kostnaderna inte kan tdckas genom finansiering som ka-
naliseras via EU-fonderna.

Utskottet betonar ocksa att Finland har forbundit sig till en kunskapsbaserad politik, och alla mél
och étgérder ska grunda sig pa omfattande konsekvensanalyser. I frdga om forslaget till férord-
ning har man dnnu inte kunnat bedéma konsekvenserna regionalt, eftersom kunskapen om area-
len och placeringen av de omréden i habitatdirektivet som forsdmrats &r bristféllig. Enligt artikel
11 1 forslaget till forordning ska man vid faststéllandet av de omraden som ska restaureras i den
nationella restaureringsplanen for varje livsmiljotyp jaimfora situationen med de forluster av livs-
miljdtypens areal som intriffat under de senaste 70 dren. Aven om informationen om livsmiljo-
ernas tillstdnd i Finland héller en hog standard, rader det ocksé stor osikerhet om vilka livsmiljo-
er som befinner sig i ett forsvagat tillstand och var de finns. Osédkerhet rader ocksa om hur for-
samringen over huvud taget ska definieras. Kommissionens konsekvensbeddmning av de ekono-
miska fordelarna och kostnaderna kan pa sin hojd anses vara riktgivande, och det behdvs mer till-
forlitliga uppskattningar. Utskottet betonar behovet av en noggrannare bedémning inte bara av
forslagets kostnader utan ocksé av de indirekta kostnaderna liksom ocksa av hur de riktas och vil-
ka konsekvenser de har for exempelvis virkestillgangen. Det behdvs mer information om livsmil-
joernas tillstand for att behovet av restaurering ska kunna bedomas pa ett tillforlitligt sitt och for
att restaureringen ska kunna inriktas sa kostnadseffektivt som mojligt.

Utskottet anser i likhet med statsradet att ocksa kommissionens uppskattningar av nyttan &r for-
enade med betydande osdkerhetsfaktorer. Nyttan har i konsekvensbedémningen bedémts pé ba-
sis av en metaanalys med hjélp av undersdkningar om betalningsvilja, av vilka en del har gjorts i
lander som kraftigt avviker fran forhéllandena i Finland, och den totala nyttan har erhallits ge-
nom att man multiplicerat nyttobeddmningarna per hektar med den areal som ska restaureras. En-
ligt Naturresursinstitutet 6kar nyttan dock inte lineért, och den totala uppskattade nyttan ar dérfor
sannolikt en dverskattning, och dessutom &r den nytta som presenteras i konsekvensbeddmning-
en huvudsakligen marknadslos nytta. En tillforlitlig nyttoanalys forutsitter att det gors en omfat-
tande utredning i fragan i Finland.

Konsekvenser for skogsbruket

Utskottet anser i likhet med statsradet att nér det géller dtgérder i skogarna och de mél som stélls
upp for dem &r det nddvéndigt att ta hinsyn till den biologiska mangfalden i skogarna samt skog-
arnas ekonomiska betydelse och markédgarnas rittigheter. Finland har konsekvent betonat att
skogspolitiken &ven i fortsattningen ska omfattas av den nationella beslutanderitten, eftersom
EU:s grundfordrag inte anger ndgon réttslig grund for EU:s gemensamma skogspolitik. EU har
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dock befogenhet nir det giller milj6-, jordbruks- och energisektorerna, som direkt eller indirekt
paverkar skogarna. Som det konstateras ovan dr en forordning i stéllet for ett direktiv och ut-
strackningen till omraden utanfor skyddsomradena orsaker till att regleringens sociala acceptans
ar svag om medlemsstaternas nationella sérdrag och naturforhallanden inte beaktas i tillrdcklig
utstrackning, sirskilt nir dtgirderna riktas. Genom forordning &r regleringen mer ovillkorlig och
mindre flexibel dn genom direktiv, och utstrdckningen av malen utanfor skyddsomradena utvid-
gar malen till att utover statsdgd mark ocksa gélla privatigd mark.

Utskottet understdder de gemensamma ambitidsa mélen och menar att nationella insatser for att
utdka naturvérden och trygga den biologiska méngfalden i skogarna som en del av skogsbruket
spelar en viktig roll i forbattringen tillstandet for naturen. Medlemslénderna ska ges rétt att beslu-
ta om metoder och inriktning av dtgérderna samt om lampliga indikatorer.

Utskottet konstaterar att forslaget till forordning ocksa hénfor sig till EU:s nya skogsstrategi
(COM/2021/572 final). I radets slutsatser om detta (5 november 2021, 13537/21) betonas bland
annat att skogsbruket kan spela en central roll i EU:s 6vergéng till en gron, klimatneutral och kon-
kurrenskraftig cirkuldr bioekonomi. Radet betonade ocksé behovet av balans mellan miljdaspek-
ter, sociala aspekter och ekonomiska aspekter av hallbart skogsbruk och vikten av att bevara och
respektera mangfalden av skogar och skogsbrukspraxis i olika medlemsstater och regioner. Ut-
skottet vill understryka vikten av dessa aspekter.

Forslaget kommer att f4 betydande totala konsekvenser for skogssektorn: enligt propositionen
ska skyldigheten att sikerstélla att tillstdndet inte forsdmras omfatta alla forekomster av de livs-
miljotyper som ingdr i forteckningen i bilaga I till habitatdirektivet, oavsett om medlemsstaterna
har inkluderat férekomsten i det nationella Natura 2000-nétverket eller inte. Vid den fortsatta be-
redningen &r det ocksé nddvéndigt att bedoma konsekvenserna for tillgdngen pa virke, skattein-
komsterna, exportinkomsterna och sysselséttningen. Med tanke pé genomslaget ar det vasentligt
att rikta atgirderna till omraden som é&r visentliga med tanke pa uppnaendet av restaureringsma-
len och inte hindra ett hallbart skogsbruk i omrédden utanfor skyddsomradena, vars betydelse for
uppndendet av restaureringsmalen kan vara liten. Ocksé enligt statsradets uppfattning forutsitter
ett effektivt genomforande av habitatdirektivet att man utstracker skyldigheten att sékerstélla att
tillstdndet inte forsdmras till endast sddana forekomster av livsmiljotyper utanfér Natura 2000-
nétverket som édr nodvéndiga for att bevara eller uppna en gynnsam skyddsnivé for livsmiljoty-
perna. Statsradet lagger kritiskt mérke till kommissionens forslag om att alla de forekomster av
livsmiljotyper vars tillstdnd inte &r ként ska tolkas som forsdmrade. I detta avseende skulle kom-
missionens forslag leda till att tgdrderna riktas pa ett icke kostnadseffektivt sitt som inte ar for-
delaktigt med tanke pé genomforandet.

Den skyldighet att sdkerstéilla att tillstdndet inte forsdmras som avses i artiklarna 4 och 5.7 i for-
slaget till férordning dr med tanke pa proportionalitetsprincipen problematisk som en skyldighet
som foljer direkt av férordningen och som omfattar alla forekomster av de livsmiljoer som for-
tecknas 1 bilaga I till habitatdirektivet, oberoende av om de har inforlivats i natverket Natura
2000, genom vilket man i enlighet med géllande bestimmelser sékerstéller att en gynnsam beva-
randestatus for livsmiljoerna bibehalls eller vid behov restaureras i deras naturliga utbrednings-
omréde. I den form som den presenteras ar skyldigheten att sidkerstélla att tillstandet inte forsam-
ras i praktiken ett absolut forbud mot forsdmring av de naturtyper och livsmiljéer som avses i ar-
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tikeln. Skyldigheten géller forekomsten av alla direktivnaturtyper och direktivarter och som sa-
dan eventuellt ganska ménga omraden. Ett absolut forsémringsforbud utanfor skyddsomradena
avviker avsevirt fran de grundlidggande utgangspunkterna i véar nationella lagstiftning, dir man
direkt med stod av lag tills vidare skyddat ytterst sméaskaliga omraden, sdsom sarskilt viktiga livs-
miljoer som avses 1 10 § i skogslagen. Ett undantag frén detta kan endast vara force majeure, en
direkt foljd av klimatfoérdndringen eller ett mycket viktigt projekt av allmént intresse for vilket det
inte finns ndgra mindre skadliga alternativa 16sningar.

Utskottet anser att i ett land som Finland, dir det finns forhallandevis rikligt med naturmiljo,
kommer samhéillsutvecklingen med nddviandighet att krdva att undantagen godkénns. Det kan
ocksaé finnas godtagbara grunder for dessa enligt en naturvetenskaplig helhetsbedémning. Utskot-
tet anser att man i den fortsatta beredningen aktivt bor undersoka mojligheterna att dndra regle-
ringen sa att forsdmringsforbudet granskas regionalt eller nationellt, for att regleringen inte ska
leda till en utveckling som strider mot sitt syfte. Da dr det frdga om en dvergripande skyldighet att
sdkerstilla att tillstdndet inte forsdmras. I friga om detta bér man i en situation dér forsdmring til-
lats Gverviga fragan om eventuell kompensation for oldgenheter, sdledes ekologisk kompensa-
tion. Utskottet betonar att samhéillet som helhet bor kunna utvecklas sa att exempelvis de nya an-
laggningar for fornybar energi inklusive dverforingsnét och andra nddvéndiga konstruktioner
som den grona omstéllningen forutsétter kan byggas d&ven om man lokalt blir tvungen att férsva-
ga en livsmilj6 i liten skala.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att pa grundval av en nationell forstudie av forslaget till lag-
stiftning kan kostnaderna for genomforandet av artiklarna 4 och 5 paverkas avsevért genom att
rikta restaureringsatgérderna utifrén deras kostnadseffektivitet. Det nationella handlingsutrym-
met begransas dock betydligt redan i forslaget genom att det anges ett mal i procent for varje
grupp av livsmiljoer. Nér det géller konsekvensbeddmningarna bor det ocksa utredas om de f6-
reslagna fordelarna forblir kalkylméssiga sé att de inte realiseras exempelvis pa grund av avsak-
nad av marknad. Den tidsméssiga skillnaden mellan fordelar och nackdelar kan ocksé vara bety-
dande.

Konsekvenser for vattenvdarden

Klimatfordndringen utmanar skyddet av méngfalden i allménhet, men ocksa och i synnerhet vat-
tenskyddet i och med de dkade vinterregnen och torra perioderna. Detta kommer att kréva en be-
tydande forbéttring av vattenforvaltningen i avrinningsomradena och en intensiv dialog mellan
alla markanviandningssektorer. Restaurering av myrar, byggande av vatmarker och dversvam-
ningsnivéer, hyggesfritt skogsbruk och begriansning av saneringsdiken ar utmérkta metoder for
att forbéttra vattenhanteringen och vattenskyddet.

Malen for restaurering av insjoar (sjoar, dammar, dar och smavatten) stods av de forvaltningspla-
ner och atgérdsprogram for forvaltningsplanerna som utarbetas inom vattenforvaltningsomrade-
na. Restaureringen har dock avancerat langsamt; man har inte formatt beakta helhetsperspektivet
och man har inte heller kunnat prioritera och rikta in de mest verkningsfulla dtgérderna tillrack-
ligt. For restaurering av vattendrag och forbéttring av den ekologiska statusen &r det i allménhet
nodvandigt att gora en overgripande granskning av de tryck och atgarder som paverkar avrin-
ningsomradets dvergripande status. Aterhimtningen av inre vattenvigar som forindrats till foljd
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av méansklig verksamhet dr ofta en 1dngsam process som tar upp till flera &rtionden. Utskottet be-
tonar att detta r en av orsakerna till att restaurering trots goda mal inte har lyckats. Nér det giller
de kvalitativa malen vilkomnar utskottet att det inte faststélls nagon tidsfrist for forbattringen av
insjdarnas ekosystem. Det &r dndé viktigt att ha ambitiosa mal och forsdka dka resurserna for res-
taureringsarbetet.

Enbart kostnaderna for de atgérder som behovs for att uppna eller trygga en gynnsam bevaran-
destatus for insjobiotoper enligt bilaga I till habitatdirektivet har i handlingsprogrammet uppskat-
tats till 500 miljoner euro per ar. Att minska eutrofieringen &r en prioriterad &tgérd for att forbatt-
ra tillstandet for de insjo- och havsbiotoper som foreslas i forslaget till forordning. De forvalt-
ningsplaner som utarbetats med stdd av ramdirektivet for vatten innehéller atgérder for hantering
av den belastning som orsakar 6vergddning. De arliga kostnaderna for de atgarder som behovs for
att uppné en god vattenstatus och som presenteras i de forvaltningsplaner for 2022—2027 som
statsrddet godkédnt och som kompletterar de nuvarande atgérderna uppgér till cirka 570 miljoner
euro per ar.

Utskottet anser att det foreslagna malet for fria strdmmande vatten &r viktigt. [ Finland finns det
uppskattningsvis 130 000 km sma &lvar och backar. Sarskilt 1 fraga om dessa mindre stromman-
de vatten finns det goda forutséttningar att aterstélla de fritt strdmmande édlvarna. Storsta delen av
dammkonstruktionerna (sammanlagt ca 4 500) hénfor sig inte till produktion av vattenkraft och
enligt uppskattning dr minst 20 procent av dammarna konstruktioner som det inte ldngre finns na-
gon anvéindning for, och att avldgsna dem skulle saledes inte medfora oldgenhet for skyddet mot
oversvamningar, produktionen av vattenkraft eller rekreationsanvindning. Storsta delen av hin-
dren for obehindrad vattenstromning &r i storleksklass med vagtrummor (ca 40 000 konstruktio-
ner som beddoms vara vandringshinder). Omkring 30 procent av dammarna och produktionsan-
laggningarna i anslutning till vattenkraft producerar el for elmarknaden (ca 220 st.) och av dem
producerar de knappt 40 storsta kraftverken nistan all reglerkraft. Undanr6jandet av hinder for
strdmmande vatten minskar séledes inte produktionen av vattenkraft i Finland.

Utskottet betonar att det inte &r alldeles enkelt att undanrdja hinder. I praktiken paverkas beslut
om rivning av dammar helt eller delvis forutom av ekologiska faktorer ocksa av exempelvis
markanvindning, skydd mot 6versvimningar, anvéndning for rekreation och turism, ekonomisk
betydelse, vattenréttsliga forutsittningar och bevarande av kulturarvet. Rivning av dammar kan
ocksa ha konsekvenser for hydrologin i omradet, och de forvintade konsekvenserna kan darfor
delvis vara motstridiga med tanke pa den vanliga markanvéndningen. En del dammar och vatmar-
ker i nérheten av dem har ocksa blivit viktiga objekt som stoder rekreations- och naturvirden, el-
ler ocksé dr dammarna betydande med tanke pa vérldens mat- och elproduktion. Projektet Sus-
Hydro utvecklar riktlinjerna for hallbar hantering av vattenkraftsproduktionen genom att kombi-
nera aktuell juridisk och ekonomisk forskning och de nyaste forskningsmetoderna inom strom-
vattenekologi.

Konsekvenser for torvmarker
I Finland har torvmarker fordndrats mest pa grund av torvtékt och omfattande dikningar. En lyck-

ad restaurering och aterstéllande av torvmarker till ekosystem som binder vatten, kol, ndringsam-
nen och metaller stoder de nationella malen for biologisk méangfald och klimatet samt malen i
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ramdirektivet for vatten. Genom restaurering av torvmarker kan man ocksa minska de skadliga
konsekvenser for vattendragen som anvéndningen av torvmarker medfor, sésom erosion, ansam-
ling av sand i backfaror, igenslamning av vattendrag samt urlakning av tungmetaller frén sur sul-
fatjord. Aterstilllande av torvmarker i torvmarksdominerade avrinningsomraden bidrar siledes
ocksa till framgangsrika aterstéllnings- och restaureringsatgérder i vattendrag dit drianeringsvat-
ten leds. Uppskattningen av vilka torvmarker som ldmpar sig for restaurering, tidigare torvpro-
duktionsomréden och andra dikade torvmarker dr dock dnnu inte heltdckande, s& uppskattningar-
na dr mycket osdkra pa grund av de stora variationerna i utsldppen frén torvmarker.

Utskottet anser i likhet med statsradet att restaureringsatgdrderna inom jordbrukssektorn och upp-
fyllandet av malen for dem inte far forsdmra livsmedelstryggheten eller forsérjningsmojligheter-
na inom landsbygdsnéringarna. I det rddande geopolitiska ldget méste ocksa forsorjningsbered-
skapen beaktas sirskilt. Utskottet anser i likhet med statsradet att restaureringsétgirderna inte bor
forhindra att befintliga torvmarker anvinds for livsmedelsproduktion i framtiden, dé detta &r moj-
ligt med hjélp av klimat- och miljovénliga odlingsmetoder. Statsradet lagger dérfor sérskild vikt
vid forslaget om att malet for torvfilten kan forverkligas inte bara pa den areal som anvinds for
livsmedelsproduktion utan dven pé andra torvmarker. Klart &r ocksé att man bor forhindra en si-
tuation dar insatser gors for att restaurera torvfélt men det samtidigt r6js nya falt. Styrmedlen ska
saledes beredas sé att de totala konsekvenserna hanteras pa ett fornuftigt sétt for att sikerstélla
kostnadseffektiviteten av atgdrderna i frdga om torvmarker.

Miljéanpassa stadsmiljon

Enligt artikel 6 i forslaget till forordning ska man ar 2030 uppna att gréna omraden och tréadtick-
ning inte minskar jamfort med 2021 ars niva. Forslaget till forordning forpliktar saledes 63 stéder
och kommuner i Finland att kompensera forlusterna av gron tickning och tradtackning till den del
de har forstorts efter 2021. En enhetlig mélséttning for alla medlemsstater oberoende av mycket
olika utgangspunkter kan leda till odndamalsenligt hoga kostnader utan grund for tillimpningen
av forordningen 1 ett land som Finland. De urbana omradena i Finland har den stdrsta andelen
gronomraden i EU och den nést storsta tradtdckningen, vilket innebér att mangfaldsatgirder och
bevarande av gronomraden flexibelt kan frdmjas genom nationella atgérder. Planeringen och
planldggningen av omradesanvandningen innehaller anvindbara metoder for att styra utveckling-
en och pé privat mark kan utvecklingen styras med hjilp av incitament.

Skyldigheten att garantera en procentuell 6kning av arealen av gronomraden skulle innebéra att
de medlemsstater som for nérvarande ligger 6ver genomsnittet i unionen dven i fortséttningen ut-
oOkar arealen av gronomréden i samma proportion som de ldnder som befinner sig pa den lagsta ni-
vén i unionen, trots att det &r avgorande att en tillrdcklig miniminiva uppnas i alla medlemsstater
for att uppnd malen i forordningen. Utskottet betonar i likhet med statsradet att man i forslaget bor
identifiera de olika medlemsstaternas olika utgangspunkter i fraga om antalet gronomréden och
forpliktelserna i artikeln bor gélla endast sddana stadsomraden vars antal gronomraden ligger un-
der den miniminiva som unionen faststéllt. Medlemsstaterna bor i enlighet med proportionalitets-
principen ha tillrickligt med handlingsutrymme nér det géller beslut om antalet gronomréden och
tradtdckningen, sa att de kan stédlla upp mal pa hdg niva i den nationella restaureringsplanen och
besluta om hur dessa mél kan uppnés pa det mest kostnadseffektiva sattet. Utskottet féster upp-
mérksamhet vid regleringens forhéllande till planldggningen och markanvéndningen, for vilka
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det i EU-fordraget har foreslagits en lagstiftningsordning som avviker frén den 6vriga miljopoli-
tiken (artikel 192.2 i EUF-fordraget).

Delegering av befogenhet

Utskottet forhaller sig i likhet med statsradet mycket avvaktande till den foreslagna delegeringen
av lagstiftningsbefogenheter till kommissionen, som géller bilagorna [—VI, eftersom de &r cen-
trala med tanke pa forordningens tillimpningsomréde och innehall. De befogenheter som dver-
fors till kommissionen ska vara tillrdckligt noggrant avgriansade, proportionella, &ndamalsenliga
och motiverade. Kommissionen ska anta delegerade akter pé grundval av en delegering av befo-
genhet som beviljats i EU-lagstiftningen. Kommissionens befogenhet att anta delegerade akter ar
dock strikt begrinsad, och vésentliga delar av lagstiftningen kan inte dndras genom delegerade
akter. Utskottet anser till exempel att livsmiljo- och artforteckningarna samt skogsindikatorernas
innehall &r centrala delar av lagstiftningen och att lagstiftningsbehdrigheten i frdga om dem inte
bor delegeras.

Subsidiaritet, proportionalitet och utveckling av forslaget

Statsradet konstaterar i skrivelsen som sin preliminira beddmning att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Statsradet betonar att forbéttringen av tillstdndet for naturen kréver atgéar-
der som dr lampliga for regionala och lokala forhallanden, varfor statsradet anser det nddvéndigt
att undersoka huruvida innehéllet i forslaget eller de enskilda forslagen ér forenliga med subsidi-
aritetsprincipen under hela behandlingen av forslaget. Bestimmelser om de nationella parlamen-
tens rtt att gora en anmérkning till EU-institutionerna om att forslaget inte anses férenligt med
subsidiaritetsprincipen finns i protokoll nr 2 till fordraget om Europeiska unionen. Det handlar
om en kanal for direkt paverkan fran de nationella parlamenten. Stora utskottet har konstaterat att
forfarandets mervérde med avseende pa riksdagens maktbefogenheter ér ringa, dven om det i viss
man kan betraktas som ett kompletterande forfarande till maktbefogenheterna (StoUB 1/2022 rd).
Trots att riksdagen kan besluta om anvidndningen av forfarandet har stora utskottet ocksé konsta-
terat att det ligger i linje med Finlands behandling av EU-drenden att riksdagen bereder alla even-
tuella stdllningstaganden i subsidiaritetsfragor i samrad med statsrddet. P4 motsvarande sitt ska
statsrddet snabbt sénda skrivelser till riksdagen, om det i Finland eller andra medlemsstater har
framforts grundade misstankar om att ett forslag inte dr forenligt subsidiaritetsprincipen (StoUU
12/2010 rd).

Med beaktande av att statsradet i sin skrivelse féste uppmérksamhet vid det sirskilda behovet av
att under hela processen fasta uppmérksamhet vid subsidiaritetsprincipen, anser miljoutskottet att
riksdagens egen subsidiaritetskontroll som baserar sig pa grundférdragen skulle ha stotts av att
statsrddet hade haft tillgéng till statsrddets U-skrivelse géllande forslaget i god tid innan den tids-
frist som faststéllts for de nationella parlamenten gick ut. Statsradet bor behandla EU-drenden en-
ligt en sadan tidtabell att riksdagen har en faktisk mdjlighet att Gvervéga att lamna ett yttrande om
subsidiaritetsprincipen. Aven om miljutskottet i likhet med statsradet anser att problemen med
forslaget har ett storre samband med proportionalitetsprincipen, betonar miljoutskottet att ocksé
forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen maste beddmas under hela férhandlingsproces-
sen.

15



Utlatande MiUU 41/2022 rd

Pa grund av de utmaningar som hénfor sig till social och ekonomisk acceptans, svérigheterna att
bedoma kostnadseffekter, fordelar och kostnader som bedoms vara betydande och brister i anslut-
ning till regleringen anser utskottet att man bor stréva efter att paverka utvecklingen av forslaget
med alla till buds stdende medel, ocksé genom parlamentets politiska dialog. Utskottet stéller sig
bakom malen med regleringen och har forbundit sig till dem, men betonar ocksé behovet av att
stilla den ekonomiska belastning som regleringen medfor i relation till det mél som efterstrévas.
Utskottet betonar den fornybara energins betydelse for Finland som en del av den grona omstéll-
ningen och att omsorg om naturens mangfald ar en del av en héllbar bioekonomi. P& grund av de
ekonomiska konsekvenserna kraver regleringen ocksa béttre planering och hantering av finansie-
ringsmojligheterna.

Utskottet betonar ocksé behovet av att aktivt tillsammans med likasinnade medlemsstater arbeta
for att bestimmelserna tryggar regleringssittets dndamélsenlighet, tillrédckligt nationellt hand-
lingsutrymme, proportionerliga skyldigheter samt skéliga och rittvisa kostnader for medlemssta-
terna.

UTSKOTTETS UTLATANDE
Miljoutskottet meddelar

att Finland med avvikelse fran statsrddets standpunkt bor motsdtta sig forslaget till forord-
ning i dess foreslagna form och forutsdtter att det vid forhandlingarna om forslaget till for-
ordning dndras i enlighet med det som anfors ovan i detta utldatande.

Helsingfors 27.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Emma Kari grona
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Niina Malm sd

medlem Kai Mykkénen saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Naturforlusten &r ett av de allvarligaste hoten i vér tid. Finland har férbundit sig till FN:s konven-
tion om biologisk mangfald och EU:s strategi for biologisk mangfald, vars mal &r att stoppa ut-
armningen av den biologiska mangfalden fore 2030. Skyddet av den biologiska méngfalden och
uppfyllandet av véra dtaganden kridver omfattande atgérder bade nationellt och internationellt.

Kommissionens forordning om restaurering av natur handlar om att faststélla ett allmént bindan-
de mal for att frimja en hallbar aterhdmtning av den biologiska méngfalden i EU:s land- och vat-
tenomraden. Detta mél beror pa att den biologiska mangfalden utarmas och den sjétte utrotnings-
vagen fordjupas. Det behovs ytterligare atgirder, eftersom de nuvarande nationella dtgirderna el-
ler EU-atgirderna inte har lyckats stoppa naturforlusten eller trygga insjoarnas tillstind och
mangfald. I likhet med statsrddet ser vi kommissionens initiativ som ett betydande steg mot att
uppnd dessa mal. Genomforandet av forordningen skulle leda till en avsevird forbattring av livs-
miljotyper och livsmiljotyper for forsvagade arter samt av tillstdndet i bredare ekosystem. Efter-
som forsdmringen och forlusten av arternas livsmiljoer samt forsdmringen av livsmiljotyper édr de
fraimsta orsakerna till hotet om utrotning skulle férordningen sannolikt ha en betydande positiv
inverkan pa mdjligheterna att bibehalla och éterstdlla den biologiska méngfalden.

Statsradet anser i sin stindpunkt det nddvindigt att stirka atgérderna for att forbattra tillstdndet
for naturen i syfte att stoppa forlusten av biologisk méangfald och véinda den nedétgéende trenden.
Statsradet anser ocksa att det &r bra att effektivisera verkstélligheten av EU:s befintliga natur-
vérdslagstiftning och att infora kompletterande mal, skyldigheter och atgirder som ér viktiga for
skyddet av den biologiska méngfalden. Statsradet anser det viktigt att dtgérderna riktas pa ett
kostnadseffektivt och verkningsfullt sétt till alla sektorer som ar vésentliga for den biologiska
méangfalden.

Dessutom framfors i statsradets standpunkt i stor utstrickning ocksa kritiska anmérkningar till
forslaget till forordning. Sérskilt informationsluckorna, osékerheten i konsekvensbedomningen,
beaktandet av medlemsstaternas olika utgdngsldgen och forhallanden samt i synnerhet kostnads-
effekterna har alla lyfts fram separat som grund for fortsatta forhandlingar. Statsradet efterlyser
ocksa ett tillrackligt handlingsutrymme for medlemsstaterna samt tryggande eller 6kning av me-
todarsenalen.

Statsradets standpunkt stdder klart de viktiga malen med forordningen, men lyfter samtidigt fram
de kritiska édndringsbehov som man soker éndring i vid de fortsatta forhandlingarna. Utskottsma-
joritetens standpunkt gar i sin kritiska riktning léngre 4n statsradets stindpunkt och dérfor kan vi
inte instimma i den till dessa delar.

Avvikande mening

Vi foreslar
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Avvikande mening 1

att stora utskottet meddelar att det instimmer i statsradets staindpunkt med betoning av de
aspekter som anges ovan.

Helsingfors 27.10.2022

Mai Kiveld vénst

Tiina Elo grona
Emma Kari grona
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Avvikande mening 2

Avvikande mening 2

Motivering

Riksdagens miljoutskott behandlar statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets férordning om restaurering av natur (restaureringsférordning-
en). [ forslaget till forordning faststélls det allménna malet att frimja biologisk méangfald, och for
att uppna detta uppstills flera bindande mal och skyldigheter for olika ekosystem som syftar till
att forbattra naturens tillstand. I forslaget stélls det for varje livsmiljo upp mal for uppnaendet av
en god miljostatus i naturen och medlemsstaterna alédggs en skyldighet att vidta restaurerings- och
forvaltningsatgérder for att uppné malen. Enligt forslaget till forordning ska de bestimmelser om
restaurering som &r bindande for medlemsstaterna gélla alla naturtyper i habitatdirektivet, fran
skogar och myrar till sjdar och havsomrdden samt stider och landsbygd.

Sannfinldndarna godkanner inte att EU:s medlemsstater aldggs en viss skyldighet att vidta restau-
reringsatgérder. Vi anser att sddana skyldigheter dr onddiga, eftersom man i Finland exempelvis
genom skogsvardsatgérder varnar mycket bra om ekonomiskogar och naturvirden som har nira
samband med dem. Likasa anser vi att forslaget aterigen &r ett tecken pé att kommissionen har ta-
git 6ver den nationella beslutanderéitten. Finlands stindpunkt maste vara entydigt negativ till for-
slaget till forordning och darfor &r statsradets stdndpunkt inte tillrécklig.

Utskottsgruppen papekar ocksa att det samtidigt pagér flera EU-processer som péverkar i synner-
het skogarna, och det dr omojligt att gestalta deras sammantagna konsekvenser. Darfor maste man
vid beddmningen av konsekvenserna av forslaget till restaureringsforordning beakta dess kopp-
ling till andra EU-drenden och deras konsekvenser. I nuldget &r det inte sé. I synnerhet skogspo-
litiken, som helt och héllet borde hora till medlemsldndernas behdrighet, skulle i och med forord-
ningen tas under EU:s styrning. Det gér vi sannfinléndare inte med pa.

A andra sidan #r utskottsgruppen oroad 6ver de eventuella ekonomiska konsekvenserna av skyld-
igheten. Utskottsgruppen befarar att de arliga kostnaderna f6r de ovanndmnda restaureringsatgar-
derna kostar mycket pengar. Sakkunniga har uppskattat att restaureringens kostnadseffekter for
Finland dr de tredje storsta inom EU-omréadet, ndrmare 930 miljoner euro per &r. Dessutom kan
man anta att rapporteringsskyldigheterna i propositionen ocksa vésentligt 6kar forvaltningen och
byrékratin jamfort med nuléget.

Det bor ocksé beaktas att den nu utfirdade restaureringsférordningen till manga delar ar oskélig
for Finland. Forslaget skulle till betydande delar binda Finlands riksdags budgetmakt i decennier.
Utskottsgruppen konstaterar att enligt flera sakkunnigbedémningar ar kostnadskalkylerna for
Finlands del grova, och dven avsevirt underdimensionerade. Ocksa i 0vrigt dr en betydande och
langvarig inskrdnkning av Finlands budgetmakt ndgot som i sig maste avvirjas.

Beaktansvirt dr ocksa att det med tanke pa kostnadernas storlek ar klart att en relativt stor del av

de kostnader som orsakas Finland inte kan tickas med finansiering som kanaliseras via EU-fon-
derna.
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Avvikande mening 2

Torvmarkerna dr ojamnt férdelade inom landet, vilket innebér att deras regionala betydelse for
livsmedelsproduktionen &r mycket stdrre 4n vad den totala arealen antyder. Det handlar saledes
ekonomiskt om en mycket stor forlust eller kostnadsdkning om en betydande méngd torvmarker
tas ur produktion. Sannfinléndarnas utskottsgrupp anser att torvmarker bor bevaras i odling och
vara odlingsdugliga dven i fortsittningen. Propositionen binder riksdagens hiander for flera ar
framat.

Slutligen vill utskottsgruppen ocksé konstatera att forhallandet mellan output och input inte pa
nagot sétt dr i balans i propositionen nir man talar om restaureringsétgérdernas klimateffekter.
Utskottsgruppen papekar att till exempel skogsbruksfragor ocksa i fortséttningen helt och hallet
bor falla under medlemsstaternas beslutanderdtt. Nar det géller den nationella beslutanderétten
fér Finland inte ge efter en tum, anser utskottsgruppen. Dérfor bor Finland inte understddja ett
forslag som genom detaljerade indikatorer skulle inskridnka skogségarnas mojligheter att besluta
exempelvis om skogsvardsmetoderna.

Det &r ocksa problematiskt att de objekt som omfattas av restaureringsskyldigheten inte har defi-
nierats sérskilt exakt, eftersom detta i slutindan kan leda till mycket motstridiga bestdmmelser
och atgérder dar finldndska néiringsidkare inom jord- och skogsbruket i praktiken forlorar sin né-
ring. Slutligen konstaterar vér utskottsgrupp att restaureringsforordningen strévar efter att vara
kritisk, men att utldtandet d4ndé innehéller synpunkter som i verkligheten urvattnar utskottets
standpunkt.

Avvikande mening

Vi foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 27.10.2022

Petri Huru saf
Mauri Peltokangas saf
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