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Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av lagen om utslippshandel

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om utsldppshandel (RP 161/2006 rd) till
ekonomiutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att miljoutskottet ska lamna utldtande
om &drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Pdivi Janka, special-
forskare Juha Rajala och 6verinspektor Pekka
Tervo, handels- och industriministeriet

- Overingenjor Magnus Cederl6f, miljoministe-
riet

- teknologidirektdr Peter Sandvik, Rautaruuk-
ki Abp

- ordférande Eero Raivio, Rautaruukki Abp,
Osasto 200

- ledande expert Riitta Larnimaa, Finlands N&-
ringsliv

- verksamhetschef Jari Kostama, Finsk Energi-
industri rf

- kampanjledare Lauri Myllyvirta, Greenpeace
Pohjola ry.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de av Finlands naturskyddsforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om utsldpps-
handel dndras. I lagen foreslas inga bestimmel-
ser om fordelningsmetoden och fordelningskri-
terierna for utslidppsritter under utsldppshan-
delsperioden 2008—2012. Verksamhetsutdvar-
na vid anldggningar som omfattas av lagens till-
lampningsomrade far mojlighet att inom gemen-
skapens interna system for utsldppshandel an-
vinda de utslappsminskningar som uppnétts ge-
nom projektbaserade mekanismer i enlighet med
Kyotoprotokollet. Genom lagen genomfors Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om &nd-
ring av direktivet om ett system for handel med
utsléppsritter for vaxthusgaser inom gemenska-
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pen, i dverensstimmelse med Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer, det sa kallade
lankdirektivet.

I lagen foreslds bestimmelser om fordel-
ningsmetoden och detaljerade fordelningskrite-
rier for utsldppsritterna under utsldppshandels-
perioden 2008—2012. Utsléppsritterna delas ut
kostnadsfritt till verksamhetsutovarna. Anldgg-
ningarna och delar av deras produktion ska ock-
sa perioden 2008—2012 delas in i undergrupper
pé basis av verksamhetens art eller den produkt
som produceras. For varje undergrupp faststills
sarskilda fordelningskriterier.
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Anldggningarnas  utsldppshistoria  aren
1998—2002 ska fortfarande vara det centrala
fordelningskriteriet for utslappsrétter. Utsliapps-
ratterna for kondenselektricitet berdknas med
hjilp av utsldppshistorien aren 2000—2003. Pa
de kalkylerade antal utsldppsrétter som huvud-
saklingen berdknats utifran utsldppshistorien
tillimpas undergruppsspecifika koefficienter for
effektivitet eller for nedskdrning. Det kalkylera-
de antalet utslappsritter for industriella proces-
ser och industrins energiproduktion skérs ned

minst och det kalkylerade antalet for kondens-
elektricitet mest.

Beslutanderitten i friga om utslidppsritter
som beviljas nya deltagare 6verfors fran statsra-
det till handels- och industriministeriet. I lagen
foreslas ocksa en del andra dndringar som é&r
nodvindiga for att systemet ska fungera.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt efter det att den antagits och
blivit stadfést.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Med héanvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget,
men med f6ljande anméarkningar.

Propositionen foreskriver om fordelningskri-
terierna under den andra utsldppshandelsperio-
den (2008—2012) och om foretagens mojlighe-
ter att utnyttja Kyotoprotokollets projektmeka-
nismer. Forslagen bygger pa strategierna i reger-
ingens energi- och klimatpolitiska redogdrelse.
Utifrdn dem berdknas foretagen kunna fa cirka
200 miljoner utsldppsritter perioden 2008—
2012. Det &r ungefér 18 % mindre &n behovet i
det uppskissade scenariet.

Om man ser till miljon handlar den viktigaste
fragan om besluten géllande det tilldtna totala
antalet utsléppsritter, det vill sdga resultatet av
de nationella fordelningsplanerna i EU-med-
lemsstaterna. Under atagandeperioden 2008—
2012 enligt Kyotoprotokollet har Finland till-
gang till tillatna utsldppsenheter motsvarande
71,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter i snitt
per ar. Det ricker inte till for att ticka utslappen
av vixthusgaser under perioden. De dkade ut-
slappen beror ndstan uteslutande pé att utslép-
pen inom utslédppshandeln, det vill sdga framst
inom energiproduktion och industriprocesser,
okar. Daremot kommer utsldppen inom sektorer
utanfor utsldppshandeln, framfor allt inom trans-
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port, enskild uppvarmning och jordbruk, dire-
mot sammantaget sett att ligga pd samma niva
som nu. De tillatna utsldppsenheterna méaste for-
delas kostnadseffektivt mellan sektorer inom
och utanfor utsldppshandeln. Utslédppsritterna
tilldelades den 6 juni 2006 utifrén strategierna i
den av riksdagen antagna nationella energi- och
klimatstrategin. Enligt strategierna &r aktérer
inom och utanfor utsldppshandeln, men ocksa
staten med och uppfyller utslappsforpliktelserna
genom att kdpa utsldppsenheter via Kyotomeka-
nismerna motsvarande 10 Mt koldioxidekviva-
lenter.

Vid tilldelningen av utsldppsritter foreslas
produktion av kondensel relativt sett f4 minst.
Nedskérningarna foreslas vara mindre for fjarr-
virmeproduktion och anknytande elproduktion,
och detta 4r motiverat i miljohinseende. Pro-
cessindustrin foreslds fa néstan lika manga ut-
sléppsritter som foretagen behover. For nya an-
laggningar och ombyggnader av anldggningar
avsitts totalt 6 miljoner utsléppsrétter perioden
2008—2012. For dessa s& kallade nya aktoérer
géller samma berékningsprinciper som for gam-
la anldggningar.

Projektmekanismerna

Genom en lag om anvéndningen av Kyotomeka-
nismerna (RP 108/2006 rd) skapas en adminis-
trativ ram for finldndska juridiska personers del-
tagande 1 mekanismen for en ren utveckling
(Clean Development Mechanism, CDM) och i



det gemensamma genomfoérandet (Joint Imple-
mentation, JI). Med hjélp av mekanismerna in-
riktas atgirderna for att minska utslédppen inte pa
vart eget land, utan pa saker som totalt sett ar
mer fordelaktiga. Samtidigt stoder man en hall-
bar utveckling i det land dir projektet genom-
fors. I propositionen ingar bestdmmelser om
projektenheternas réttigheter och skyldigheter
som ett led 1 utsldppshandeln. Perioden 2008—
2012 laggs taket for anviandningen av mekanis-
merna fast i den fOreslagna nationella fordel-
ningsplanen och grinsen for enskilda anliagg-
ningar i besluten om utsléppsratter. I utkastet till
en nationell fordelningsplan foreslads verksam-
hetsutovare inom utsldppshandeln fa anvénda
projektmekanismer motsvarande hdgst 11,7 %
av det totala antalet kalkylerade utslappsratter.
Det ar befogat, anser utskottet och framhéller att
det tydliga malet &r att forpliktelsen att minska
utslapp enligt Kyotoprotokollet i forsta hand ska
tillgodoses med nationella atgérder. Denna sa
kallade additionalitetsprincip ingari 31 t § som
sdger att Kyotomekanismerna ar supplementéra i
relation till de nationella &tgirderna.

Vidare framhéller utskottet vikten av de ac-
ceptabilitetskriterier som bygger pa Kyotoproto-
kollet, besluten fran partsmétena och lankdirek-
tivet. Enligt 51 ¢ § 3 mom. far verksamhetsut-
Ovarna inte anvinda projektenheter som genere-
rats genom markanvindning, fordndrad markan-
viandning eller skogsbruk eller genom kérn-
kraftsprojekt.

Utskottet hinvisar till sitt utlitande MiUU
37/2006 rd gillande lagforslaget om Kyotome-
kanismerna och understryker att den utveckling
som stods genom projektmekanismerna maéste
vara sa héllbar som mdjligt och ha en effektiv ut-
slappsminskningspotential. Det behdvs atgarder
for att CDM-projekten ska fordelas mer jamnt. I
egenskap av marknadsmekanism hénger mojlig-
heterna att genomféra CDM i hog grad samman
med hur investeringsmiljon utvecklas i ldnder-
na. Anvéindningen av mekanismerna bor ocksé
ses som teknikoverforing for att gradvis knyta
utvecklings- och &vergangslanderna med rele-
vans for klimatférandringen nirmare till insat-
serna for att minska véxthusgaserna. Samtidigt
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genereras mojligheter att nyttiggora liknande
mekanismer ocksa i klimatpolitiken efter 2012
om den internationella klimatpolitiken utveck-
las i den riktningen.

Utskottet framhaller att det behovs effektivi-
serat samarbete mellan de tre Riokonventioner-
na, sirskilt mellan konventionen om biologisk
maéngfald och klimatkonventionen, men ocksa
samarbete 1 relation till konventionen om be-
kdmpning av 6kenspridning, nér det giller andra
konventioner och forfaranden kring biodiversi-
tet. Dessutom behdvs det stérre synergivinster
mellan dem pé alla plan for att minska de nega-
tiva effekter som atgirderna for att minska och
anpassa klimatfordndringen har f6r den biologis-
ka mangfalden.

Oversyn av utslippshandeln

Utsldppshandeln har nu funnits i tva ar och pri-
serna har fluktuerat drastiskt. Utsldppshandeln
har till storsta delen varit handel med standardi-
serade terminer. Parterna kommer Overens om
kopet nu, men betalningen och utsléppsritterna
utbyts forst i framtiden. Under den forsta perio-
den har priset varierat mellan 6 och 31 euro och
ligger nu pa ungefdr 8 euro. I dagsliaget ligger
terminpriset (forward) for 2008 pa ungefir
17 euro.

Erfarenheterna av systemet dr korta och mark-
naden dr fortfarande stadd i utveckling. Men
handeln med utsléppsritter medverkar redan nu
till effektivare energianvindning och ger dér-
med fOrnybar energi en bittre konkurrensposi-
tion samtidigt som anvdndningen frimjas. Det 4dr
viktigt att utsldppshandeln forbittras och ses
over utifran de erfarenheter vi far. Miljéutskot-
tet foreslar att ekonomiutskottet framhaller att
systemet bdttre bor ta hdnsyn till om anldggning-
arna dr miljoeffektiva och har ldga emissioner
samt att aktorerna bor ha nytta av tidiga insatser.
Fordelningen av utslédppsréitter bygger fortfaran-
de huvudsakligen pa sé kallad grandfathering,
vilket betyder att tilldelningen &r baserad pa his-
torik, tidigare utslapp. Verksamhetsutovare som
redan tidigare har minskat sina utsldpp eller som
av andra orsaker har ovanliga utsldppsnivéer far
av den anledningen sdmre villkor &n andra.
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Kolldckage ar fortfarande en risk, det betyder
att priset pa utsldppsritter och de anknytande
osdkerhetsfaktorerna far produktionen att flytta
bort fran EU. Lika stora volymer produceras dé i
anldggningar med sdmre specifika utsldpp och
storre energiforbrukning. Samtidigt forsvinner
var energieffektiva och miljobattre produktion.
Det effektivaste séttet att motverka kolldckage
ar att utsldppshandeln utstricks till alla ldnder
med ekonomisk relevans. Det ar viktigt att Fin-
land och EU aktivt arbetar for en snabb utvidg-
ning av utsldppshandeln, framhaller utskottet.
Klimatfordndringen dr en stor utmaning i hela
virlden och dérfor maste besluten técka in sa
manga omraden som mdjligt. Finland bor arbeta
vidare péd sin aktiva politik pa internationella
arenor for att fa ldnderna att acceptera minskade
utslapp.

Vidare papekar utskottet att utsldppshandeln
ar ett betydande, men dock bara ett klimatpoli-

Helsingfors den 28 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst
vordf. Oras Tynkkynen /grona (delvis)
medl. Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Kérkkdinen /kd (delvis)
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

tiskt instrument i EU bland flera andra. Atgir-
derna for att stoppa klimatférdndringen &r en sa
stor fraga att vi maste engagera alla samhallsak-
torer i arbetet for att minska utsldppen. De
branscher som inte berors av utsldppshandeln
bor saledes omfattas av andra atgirder for att
minska utsldppen. Redan nu géller andra regler
for fornybar energi och dessa energiformer
frimjas mer av utsldppshandeln 4n av sedvanli-
ga investeringsbidrag och skattestdd. Samman-
fattningsvis dr det fortfarande viktigt att satsa pa
att ta fram och kommersialisera teknik som spa-
rar energi, forbattrar konkurrenskraften for for-
nybar energi och i ovrigt tar storre miljohénsyn.

Utlitande
Miljoutskottet anfor

att ekonomiutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Unto Valpas /vénst
Ahti Vielma /saml

ers. Hannu Hoskonen /cent.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I utlatandet om den foreslagna dndringen i lagen
om utsldppshandel tar utskottet mycket for-
tjanstfullt fram problemen med forslaget. Men
jag anser att utskottet kunde ha framhallit mer
resolut att den nuvarande utsldppshandeln vis-
serligen effektiviserar energianvidndningen och
fraimjar fornybar energi, men att den dnda inte
fullt ut tar hiansyn till olika anldggningars miljo-
effektivitet (= utsldppsenhet/produktenhet). Det
nuvarande systemet hojer det slutliga konsu-
mentpriset pa el oavsett hur den produceras.

I utlatandet till ekonomiutskottet hade miljo-
utskottet kunnat ta fram de problem som ut-
slappshandeln har for elpriserna. Med det nuva-
rande systemet stiger elpriserna oavsett hur elen
produceras.

Jag foreslog att det i utlatandet skulle sdgas ut
att utslappshandeln bor utvecklas sa att den inte
bara hojer elpriserna i allménhet, utan att det tar
storre hinsyn till elproduktionsanliggningar
med laga utslapp.

Helsingfors den 28 november 2006

Unto Valpas /vinst

I utldtandet skulle miljoutskottet ha foreslagit
att ekonomiutskottet kommer med f6ljande utta-
lande om lagstiftningen angéende utsldppshan-
del.

Standpunkt

Med stéd av det ovan anforda borde miljoutskot-
tet ha foreslagit foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att regeringen
forbdttrar lagstiftningen om utsldpps-
handel och den lagstifining som paver-
kar elpriserna for att systemet bdttre
ska ta héinsyn till hur miljoeffektiva el-
produktionsanldggningarna dr och for
att systemet inte ska diskriminera de ak-
torer som redan tidigare har sdnkt sina
utsldpp under de genomsnittliga voly-
merna eller som genererar betydligt
ldgre utsldppsnivder dn genomsnittet.
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