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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringens proposition om andring av gruvlagen genomfor skrivningarna i regeringsprogram-
met till den del de hor till arbets- och néringsministeriets ansvarsomrade. Den strategiska helhet-
en ”Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska méngfalden” i statsminister Marins re-
geringsprogram innehéller flera skrivningar som géller gruvdrift och malmletning. Regeringspro-
grammet forutsétter att gruvlagstiftningen ses over sé att man utgar fran att hoja miljoskyddsni-
vén, sdkerstilla verksamhetsforutsittningarna for gruvor och dka acceptansen och méjligheterna
att paverka pa det lokala planet. Regeringsprogrammet innehaller flera skrivningar som syftar till
en niarmare samordning av malen for miljoskyddet och néringsverksamheten. Enligt regerings-
programmet ska samordningen av gruvtillstind och miljétillstdnd forbattras och miljokonsekven-
serna av planerade gruvor beaktas sa tidigt som mojligt. Bestimmelserna om sékerheter utveck-
las sé att det miljoméssiga ansvaret kan tryggas i alla situationer. Enligt regeringsprogrammet ska
det ocksa stéllas upp mal for cirkuldr ekonomi s att man dirigenom kan begrénsa klimatforand-
ringen och dverkonsumtionen av naturresurser, skydda den biologiska méngfalden, skapa nya
former av arbete och stirka den ekonomiska konkurrenskraften.

Gruvindustrin dr en mycket viktig industribransch med avseende pé begrédnsningen av klimatfor-
andringen, den biologiska mangfalden, férhindrandet av milj6forstorelse och forsorjningsbered-
skapen. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har fatt EU att tillsammans med medlemsldnderna pé-
skynda den grona omstillningen och l6sgorandet fran fossil energi och fossila brinslen. Tillgang-
en pa metaller som behdvs for byggande av energiverk och teknik har blivit allt viktigare for att
trygga forsorjningsberedskapen i EU och Finland. Det hér innebér att efterfrdgan pa gruvindu-
strins ravaror och produkter 6kar. Den teknik som behovs for den grona omstéllningen kommer
enligt en utredning av Vérldsbanken att tiodubbla produktionen av kobolt, litium, nickel, koppar
och aluminium fore ar 2050. Finland &r en betydande leverantor av gruvmaskiner och gruvtek-
nik. Inom teknologi och produktutveckling satsar man pa produktionens sdkerhet och pa att mins-
ka de miljoolédgenheter som produktionen orsakar. Enligt utskottets uppfattning ar det viktigt att
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gruvbranschen aktivt bekdmpar den fororening av miljon och vattendragen som orsakas av gruv-
drift. Dessutom behovs det tvérsektoriell lagstifining som 1 forsta hand sdkerstéller att gruvdrif-
ten bekdmpar skadliga miljokonsekvenser och i andra hand faststiller sidana ramar for verksam-
heten som minskar fororening av miljon och naturforlust.

Propositionen innehaller flera inslag som syftar till att genomfora skrivningarna i regeringspro-
grammet, men propositionen &r precis som regeringsprogrammet ett resultat av en kompromiss
mellan olika intressen. I propositionen beaktas ocksé riksdagens skrivelse om medborgarinitiati-
vet Gruvlagen Nu (RSk 40/2020 — MI 7/2019 rd), dér fragor som framfordes i medborgariniti-
ativet lyftes fram for att beaktas i gruvlagsprojektet. Utgangspunkten i propositionen &r fortfaran-
de att gruvlagen till sin karaktér &r en néringslag. Pa gruvdrift tillimpas dessutom bland annat
miljoskyddslagen, naturvardslagen, vattenlagen, dammsikerhetslagen och lagen om sékerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva varor. Miljoutskottet granskar propositionen sér-
skilt utifran sitt eget ansvarsomrade.

Utgangspunkter for propositionen

Allra forst bor det konstateras att propositionen egentligen inte innehaller bestimmelser om att
maélen for ekologisk hallbarhet ska integreras i gruvlagen. Det hir méste ses som en brist, efter-
som all lagstiftning om anvéndning av naturresurser maste beakta den biologiska mangfalden och
miljoskyddet enligt integreringsprincipen. Det ségs att propositionens miljokonsekvenser kan an-
ses vara positiva, men relativt sma. Den begrinsade miljoregleringen i gruvlagen har bland annat
motiverats med att gruvdriften utover gruvlagen dven berdrs av exempelvis miljoskyddslagen
och naturvardslagen. Det foreslas dock att det till 1 § i gruvlagen fogas en bestimmelse om be-
aktande av naturens méngfald och en hallbar anvindning av naturresurser. Utskottet vilkomnar
det forsta tilligget. Déaremot forhéller utskottet sig reserverat till att en sparsam anvéndning av na-
turresurser i bestimmelsen om lagens syfte éndras till en hallbar anvidndning av naturresurser. |
detaljmotiveringen till paragrafen redogdrs inte nidrmare for orsakerna till dndringen. Miljo-
utskottet foreslar att ekonomiutskottet bedomer om en sparsam anvéndning av naturresurser ska
bevaras som ett syfte vid sidan av en hallbar anvindning av naturresurser. Mélet bor fortfarande
vara en resurssmart anvindning av priméra och sekundéra rdvaror och en effektiv dtervinning av
ravaror som redan dr i omlopp. Pa det sittet kan man béttre frimja en hallbar konsumtion i for-
héllande till naturresurserna.

Ett mal for det strategiska programmet for cirkuldr ekonomi som godkédndes genom statsradets
principbeslut varen 2021 ir att minska anvéndningen av ravaror, 6ka materialdtervinningen och
utveckla erséttande ravaror. Sdsom det konstateras i propositionen utgor avfallet fran gruvdriften
en stor del av den totala arliga avfallsméngden i Finland. Det foreslds kompletteringar i gruvla-
gens allménna principer for att sékerstilla att verksamhetsutdvaren i alla faser av gruvdriften ut-
nyttjar alla gruvmineral som patréiffas pd omradet och som verksamhetsutdvaren tekniskt och
ekonomiskt kan utvinna. Ett annat viktigt tilldgg ar att skadliga miljokonsekvenser ska undvikas i
gruvdriften. Utskottet understoder dessa tilldgg.

I yttranden till utskottet har man betonat vikten av kommunalt beslutsfattande for att trygga mil-
joaspekterna av gruvdriften samtidigt som det lokala beslutsfattandet och ritten till information
och inflytande for dem som bor pa den planerade gruvans verkningsomrade stirks. I propositio-
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nen foreslas det att nya ansdkningar om gruvtillstidnd och ansékningar om &ndringar i ett omrade
med befintligt gruvtillstdnd forutsétter en detaljplan eller en generalplan med réttsverkningar
(kommunplan) som tillter gruvdrift. Enligt inkommen utredning har bedémningen av konse-
kvenserna av dessa dndringar varit positiv ur kommunernas synvinkel. Av utredningen framgar
att innehéllskraven pa de kommunala planerna bidrar till att miljé- och naturskador béttre beak-
tas. Gruvmyndigheten och tillstdndshavaren ska i fortsittningen ordna tillstéllningar som &r dpp-
na for allménheten. Det hér berdknas ha gynnsamma effekter pa invanarnas och andra intres-
segruppers mojligheter till inflytande. Propositionen utvidgar renbeteslagens ratt till information.
Sammantaget forbéttras interaktionen mellan medborgare och verksamhetsutovare. Utskottet
vélkomnar forslagen om att forbéttra rétten till information for invénare och andra aktdrer som
verkar i omradet. Det gor det mojligt att ta upp aspekter som berdr miljon och naturens mangfald
redan i beredningen av planen och alltid i samband med tillstdndsprovningen vid dndring eller
forldngning av tillstand for en verksam gruva.

Samordning av miljéskydd och gruvdrift

Propositionen utgar frén att gruvlagen inte ska innehélla bestimmelser som overlappar bestim-
melserna i miljoskyddslagen och naturvardslagen. Det kan anses vara en lagstiftningstekniskt
motiverad 16sning, eftersom en speciallag inte ska innehéalla bestimmelser med samma innehall
eller om samma sak som den allménna lagstiftningen, om avsikten inte &r att bestimmelserna ska
asidositta bestimmelserna i den allménna lagen. Saledes dr det inte &andamalsenligt att i gruvla-
gen ta in materiella bestimmelser och forfaranden som ingér i milj6lagstiftningen. For att fortyd-
liga forhéllandet mellan lagarna innehaller forslaget till gruvlag en informativ hdnvisning till den
centrala miljolagstiftningen, som tillimpas i kompletterande syfte. I gruvlagen finns dock redan i
nuldget bestimmelser om miljoskydd och bekdmpning av miljoskador.

I syfte att hoja miljoskyddsnivan foreslds det dndringar genom vilka landskaps- och miljoaspek-
ter samt naturens méangfald i hdgre grad &n tidigare beaktas vid tillstindsprévning av malmlet-
nings- och gruvtillstdnd. Enligt forslaget foreskrivs det i 48 § att gruvtillstdnd inte beviljas om
gruvdriften orsakar fara for allmén sikerhet och betydande skadliga miljokonsekvenser som inte
kan forhindras genom tillstandsvillkor. Dessa dndringar kan i och for sig understddas, d&ven om
ordalydelsen “’betydande skadliga miljokonsekvenser” medfor att troskeln att tillimpa bestam-
melsen blir rétt sd hog. Enligt utskottet finns det skél att nirmare beddma om malen for framjan-
det av miljoskyddet och naturens mangfald uppnas i den praktiska tillimpningen och i synnerhet i
tillstdndsprocesserna, dér tillimpningen av olika bestimmelser ér fordelad mellan olika myndig-
heters tillstindsprovning.

For gruvdrift krivs i regel miljokonsekvensbedomning, miljotillstdnd, vattenhushéllningstill-
stand, tillstdnd enligt kemikaliesékerhetslagstiftningen, gruvsékerhetstillstind och gruvforratt-
ning. Verksamheter som kraver miljotillstand enligt miljoskyddslagen &r gruvdrift, anldggningar
for anrikning av malmer och mineraler samt annan &n anmaélningspliktig maskinell guldgravning.
Enligt regeringsprogrammet ska samordningen av gruvtillstdnd och miljétillstand forbéttras och
miljokonsekvenserna av planerade gruvor ska beaktas sé tidigt som mojligt. I yttranden till ut-
skottet har det foreslagits att miljotillstand ska vara en forutséttning for beviljande av gruvtill-
stand. I 168 § i den géllande gruvlagen finns bestimmelser om verkstéllbarheten av beslut. Enligt
paragrafen fér atgérder som grundar sig pd malmletningstillstand eller guldvaskningstillstdnd in-
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ledas nér tillstdndsbeslutet har vunnit laga kraft och den sikerhet som faststéllts i tillstdndet har
stillts. En atgérd som forutsétter tillstdnd som krévs ndgon annanstans i lagstiftningen far dock
inte inledas forrén beslutet om tillstandet har vunnit laga kraft eller rétt att inleda verksamhet har
beviljats av den myndighet som é&r behorig i saken. Det hér innebér att gruvdrift inte far inledas
forrdn beslutet om miljotillstdnd har vunnit laga kraft eller om det i beslutet inte finns en uttryck-
lig bestimmelse som tillater att verksamheten inleds. Tillstanden &r dock sjilvstidndiga och grun-
dar sig pa olika lagstiftning, och innehallet i tillstdndsbesluten paverkas enligt lagen inte av i vil-
ken ordning de olika tillstinden beviljas. Tillstindsmyndigheterna avgor alltid tillstandsbesluten
under tjinsteansvar i enlighet med den lagstiftning som tillimpas.

I gruvtillstandet faststélls i synnerhet gruvomradets granser och utifran tillstdndet inleds ocksé
betalningen av ersittningar till markégare. [ praktiken har miljétillstdnd for ett gruvprojekt ibland
beviljats fore gruvtillstdndet, men i regel &r situationen den motsatta. Medan ansdkan om gruv-
tillstdnd behandlas ska gruvmyndigheten fore forfarandet for utldtanden och informationen i an-
slutning till ansdkan ldmna in en beddmning som avses i 65 § i naturvardslagen samt en miljo-
konsekvensbeskrivning och kontaktmyndighetens motiverade slutsats enligt lagen om forfaran-
det vid miljokonsekvensbedomning. P& det hér séttet kdnner gruvmyndigheten till de centrala
miljokonsekvenserna dven om miljdtillstind dnnu inte har beviljats. Enligt uppgift till utskottet
medfor kravet pa att miljotillstdnd ska vara en forutséttning for gruvtillstdnd att betalningen av er-
séttningar till dem som orsakas oldgenheter senareldggs. En dndring av ordningen pa beviljandet
av tillstdnd kan dessutom forlédnga den totala tiden for tillstdndsforfarandena for gruvdrift. Sam-
tidigt forlangs ocksa tiden av ovisshet, vilket av medborgarna och den som ansoker upplevs som
hdmmande. Utskottet pdpekar dock att det pa lang sikt ligger i allas intresse att tillstindsproces-
serna samordnas béttre eller eventuellt slds samman. Det handlar snarare om hur administrativa
och ekonomiska hinder for tillstindsprocessen undanrdjs och hur kompetensbehoven och resur-
serna tryggas. Malet ska vara en process som &r smidig och forutségbar utan att miljomaélen dven-
tyras. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden, nedan lagen om gemensam
behandling, trddde i kraft den 1 september 2020. Lagen gor det majligt att gruvtillstdndet pé be-
géran av den tillstdndssdkande behandlas gemensamt med till exempel miljdtillstand och vatten-
tillstdnd. Syftet ar att forbéttra samordningen av tillstdndsforfarandena. Det har pépekats for ut-
skottet att det inte dr &ndamalsenligt att g vidare med samordningen av tillstdnd innan man ge-
nom praktisk erfarenhet har fatt mer information om frivillig gemensam behandling av tillstand
enligt lagen om gemensam behandling och innan de utmaningar med datasystemet som gemen-
sam behandling av tillstand forutsétter har 16sts pa behorigt sétt. Enligt lagen om gemensam be-
handling ska besluten meddelas samtidigt. Om det i detta skede infors en bestdmmelse om att mil-
jotillstand utgdr en forutsittning for gruvtillstdnd, kan lagen om gemensam behandling inte til-
lampas. I propositionen foreslas dock att samordningen av processerna frimjas genom en bestdm-
melse om rddgivning till den sdkande, vilket mojliggdr ett forfarande som kan jamforas med for-
handsforhandlingar. I fortsdttningen kan gruvmyndigheten i samband med behandlingen av en
ansokan om gruvtillstind ordna ett méte, till vilket skanden och &ven andra behoriga myndig-
heter i anknytning till projektet bjuds in. Utskottet vilkomnar en sddan forbattring av informa-
tionsformedlingen och forutsédgbarheten i myndigheternas verksamhet. Utskottet anser dock fort-
farande att det &r nddvéndigt att undanréja hindren for samordning av tillstindsprocesserna sa att
man kommer nérmare principen om att fa alla tjénster 6ver en disk.
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Utskottet ser det som en praktisk 16sning att beredningen av den totalreform av naturvéardslagen
som utskottet behandlar (RP 76/2022 rd) har samordnats med beredningen av regeringens propo-
sition om dndring av gruvlagen. Det foreslds att naturvardslagen éndras sa att den begrénsar
malmletningsforetagens verksambhet i statens naturskyddsomraden och i praktiken forhindrar for-
beredelser for gruvdrift i nationalparker och naturreservat. Gruvdrift kan med stod av den géllan-
de naturvardslagen inte heller for ndrvarande bedrivas i naturskyddsomraden, utan en forutsatt-
ning &r att omradet upphdr att vara naturskyddsomrade eller att fridlysningsbestimmelserna lind-
ras. Detta har beaktats 144 § i forslaget till gruvlag, enligt vilken nationalparker och naturreservat
i fortsdttningen ska avgrénsas fran forbehéllsomradet. Det hér framjar naturvérdslagens och gruv-
lagens samverkan och f6ljdriktighet. I naturvardslagen foreslas ocksé en ny metod for skydd av
naturtyper enligt vilken det direkt med stod av lagen ar forbjudet att forstora eller forsdmra strikt
skyddade naturtyper. Sddana ar bland annat serpentinberg. Utskottet anser att det dr viktigt att
dessa objekt identifieras i terrdngen och att granserna for dem faststélls med tillricklig noggrann-
het sé att de kan beaktas inom olika markanvéndningsformer inklusive gruvdrift. I det hir sam-
manhanget spelar den geografiska information som Geologiska forskningscentralen forvaltar en
viktig roll.

Intressejimforelse

I propositionen foreslds ingen separat bestimmelse om intressejdmforelse. Det hér har i flera ytt-
randen till utskottet lyfts fram som en brist i lagforslaget. I en utredning till utskottet konstateras
det att det inom gruvlagens tillimpningsomrade ar svart att géra en intressejamforelse som ér all-
mént acceptabel. Det &dr ocksé svart att jamfora intressen med varandra. Den kommunala plan-
laggningen, som genom propositionen far en starkare stillning, har likheter med intressejamfo-
relse, eftersom man i planldggningen pé lokal niva fattar beslut om olika markanvéndningsfor-
mer och samordningen av dem. Dessutom gors villkoren i tillstand enligt gruvlagen mangsidiga-
re pa det sitt som beskrivs ovan och genom dem beaktas olika intressen i tillstdndsforfarandet en-
ligt gruvlagen béttre.

Det har riktats bade positiv och negativ respons mot att intressejimforelsen bygger pa den kom-
munala planldggningen. En positiv aspekt anses vara de lokala invénarnas och aktorernas direkta
och indirekta mojligheter att paverka, i synnerhet genom demokratiskt valda fullméktige. Kritik
riktas sérskilt mot att det nér ett gruvprojekt planeras i allménhet inte finns detaljerad information
om dess innehall eller konsekvenser. I nulidget fir kommunen och Tukes information for plan-
laggningen via de uppgifter som ingar i ansdkan om gruvtillstdnd samt via gruvtillstandet och
dess bestdimmelser. I fortséttningen ska kommunerna pa annat sétt skaffa de uppgifter och utred-
ningar som behdvs for planldggningen, eftersom gruvtillstindsmaterialet inte &r tillgéngligt for
den kommunala planldggningen. Enligt uppgift kommer Tukes inte i fortsdttningen att ha till-
géang till uppgifter som dr jimforbara med de nuvarande for utldtanden till planldggaren, utan ut-
latandet kommer i fortsdttningen att vara mer allmént hallet. Det dr problematiskt med tanke pa en
andamaélsenlig intressejamforelse. En annan betydande brist i den foreslagna modellen &r att det
inte foreslas ndgon intressejdmforelse nér det giller malmletning, och den torde inte kunna ge-
nomforas heller i planliggningsskedet. Aven om det utan tvekan r svart att gora en intressejim-
forelse med det nuvarande decentraliserade tillstindssystemet, anser utskottet att kritiken mot
propositionen till denna del bor tas pa allvar och att det bor foljas upp hur den foreslagna model-
len fungerar. Tillstdndsprocessen bor ytterligare goras smidigare. Tillstindsmyndigheternas upp-
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gift ska vara att bedoma olédgenheterna och férdelarna med gruvan som helhet, bland annat med
beaktande av behovet av de mineraler som tillstandet giller, den ekonomiska nytta som efterstra-
vas, skyddet av naturvirden, oldgenheterna for miljon och konsekvenserna for de lokala néring-
arna. For att detta ska kunna genomforas krivs att tillstdindsmyndigheten har stod av lagstiftning
samt tillrackliga resurser och tillricklig kompetens.

Ersdttning for oldgenheter som orsakas av gruvdrift

I propositionen foreslas att en ny avgift av skattenatur, en forbehallsavgift, tas i bruk. Avsikten ar
att den som gjort ett forbehall betalar en forbehallsavgift till staten som grundar sig pa forbehélls-
omrédets areal. Avgiften &r 1 euro per hektar. Inférandet av avgiften uppmuntrar den som gjort
forbehallet att avgrinsa forbehéllsomradets storlek och forhindrar 6verstora forbehéllsomraden.
Inférandet av en forbehéllsavgift ger uppskattningsvis 1—2 miljoner euro per ér i avgiftsintikter,
beroende pé avgiftens styreffekter. Gruvmyndigheten redovisar avgifterna for forbehall i stats-
budgetens inkomster. Det dr friga om en allméntickande inkomstpost och avsikten dr inte att den
anvisas till exempel for att ersdtta kommunernas kostnader eller oldgenheter som gruvdriften or-
sakar. Vid finansministeriet pagar ett projekt for att genomfora skrivningen som géller gruvskatt i
regeringsprogrammet. Projektet dr inte en del reformen av gruvlagen. Utskottet anser att det ar
viktigt att forebygga att det bildas alltfor stora forbehallsomraden. Det ar skél att folja vilka kon-
sekvenser inférandet av forbehallsavgiften far.

Bestdmmelserna om sdkerheter i gruvlagen, bestimmelserna om avfallssékerheter i miljoskydds-
lagen och propositionen om miljoskadefonden (RP 183/2022 rd) bildar tillsammans en helhet
som genomfoOr regeringsprogrammets skrivning om att utveckla bestimmelserna om sikerheter i
gruvdriften sa att det miljoméssiga ansvaret kan tryggas i alla situationer. Grénsytan mellan si-
kerheter enligt gruvlagen och miljoskyddslagen beskrivs i 108 § i den géllande gruvlagen sa att
den sikerhet som krivs med stdd av miljoskyddslagen ndrmast ticker kostnaderna for tillslutan-
de av bassédnger for anrikningssand, grabergsomraden och motsvarande omraden for avfallshan-
tering, medan sékerheten i gruvtillstindet ska tdcka 6vriga avslutande atgérder och efterbehand-
lingsétgirder. Miljoskadefonden &r ett subsididrt ansvarssystem och avsikten &r att det ur fonden
ska betalas erséttning for kostnaderna for bekdmpning av miljofororening och aterstéllande av
fororenad miljo samt for skador som orsakats, dé ersittning inte kan tas ut av den egentliga an-
svariga parten till exempel pa grund av insolvens eller for att det inte har kunnat utredas vem som
ar den ansvariga parten. Utskottet betonar att anvandningen av gruv- och avfallssdkerheter ska ha
foretrade framfor subsididra ansvarssystem.

Sakerhetssystemet i gruvlagen omfattar inte verksamhet som strider mot tillstandet, overraskan-
de miljoskador eller ansvar for okénda parter eller parter som inte kan nés. Dessa hor till tillamp-
ningsomradet for subsididra ansvarssystem. Inte heller skadestdnd hor till det ansvar som técks
med sdkerheter. [ situationer dér subsididra ansvarssystem tillimpas kan ansvaret inte riktas till
nagon i lag angiven ansvarig aktor. I propositionen foreslas att bestimmelserna om sdkerheter
preciseras genom att de avslutande atgérderna och efterbehandlingsatgidrderna som ska téckas
med sdkerheter definieras noggrannare. Enligt forslaget ska dessutom omfattningen av sidkerhe-
ten i fortsittningen utvidgas till sékerhetsatgérder i avvikande situationer och erséttningar till
markégare under en period av ett ar. Sdkerhetssystemet i gruvlagen preciseras, vilket innebér att
verksamhetsutovaren svarar for eventuella kostnader i hdgre grad én tidigare. Det foreslas ocksé
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preciseringar i bestimmelserna som géller upphorande av gruvdrift sé att en stegvis stingning av
gruvan beaktas béttre &n tidigare redan under gruvdriften och att nedlédggning av gruvor genom-
fors pa ett ansvarsfullt sitt. En sddan skdrpning i bestimmelserna som géller upphérande av gruv-
drift stdder en precisering av bestimmelserna om sékerheter. Utskottet anser att de foreslagna
andringarna gér i ritt riktning. Dessutom ska de langsiktiga konsekvenserna av nedldggning av en
gruva utredas grundligt vid prévningen av gruvtillstdnd, och de ska beaktas i sdkerhetsbeloppen.

Ovrigt

I propositionen foreslés att bestimmelserna om nedldggning av gruvdrift preciseras. Utdver be-
redskap for upphdrande av gruvdriften har innehavaren av gruvtillstand skyldighet att fésta avse-
ende vid en stegvis stingning av gruvan samt vid anvindningen av omradet efter det att gruvdrif-
ten upphort. Utskottet faster uppmérksamhet vid mojligheterna att efter det att gruvdriften upp-
hort anvénda gruvomradet for tillvaratagande och lagring av energi. De mest betydande miljo-
konsekvenserna som gruvdriften orsakar har att gora med hanteringen av utvinningsavfall. I ytt-
randen till utskottet har uttryckts en oro 6ver hur miljoskyddslagen och férordningen om utvin-
ningsavfall, som utfirdats med stdd av avfallslagen, fungerar. Utskottet anser det vara viktigt att
man i alla 16sningar for slutférvaring av utvinningsavfall tar hinsyn till lagringsplatsens faktiska
brukstid och lamplighet for avfallet. Mycket farligt eller langvarigt skadligt avfall ska alltid i for-
sta hand stabiliseras pé ett bestdende sitt eller utnyttjas pd samma sitt som avfall frén avstjélp-
ningsplatser. Detta &r sdrskilt viktigt om gruvans avfallsomrade ir beldget néra ett vattendrag. |
yttranden till utskottet har det dessutom framforts att den avfallshanteringsplan och de utredning-
ar som avses i forordningen om utvinningsavfall antingen inte behandlas alls eller endast i huvud-
drag i gruv- och miljétillstinden. Saledes ingér inte de faktiska kostnaderna for stingning av
gruvomradet och forhindrande av fororening av miljon i provningen av gruvtillstdnd eller be-
stimmelserna om sdkerheter. Situationen &r orovdckande och utskottet framfor att ekonomi-
utskottet foreslar ett uttalande enligt vilket arbets- och nédringsministeriet och miljoministeriet i
samarbete ska utreda om étgérderna som ingér i avfallshanteringsplanen enligt férordningen om
utvinningsavfall beaktas tillrdckligt i avfallssdkerheterna samt hur avfallshanteringsplanen béttre
kan beaktas i gruvtillstandsprocessen (Utskottets forslag till uttalande 2). Dessutom foreslar ut-
skottet att ekonomiutskottet ur miljosynpunkt utreder sdkerheten hos kemikalier som anvénds i
samband med borrning.

Utskottet ser det som viktigt att kommunerna stods i verkstéllandet av lagforslaget. I synnerhet
den dndring som berdr den kommunala planldggningen forutsétter information, utbildning och re-
surser. Den kommunala plan som utarbetas for gruvdrift pé ett omrade eller ans6kan om éndring-
ar i en géllande plan 6kar myndigheternas arbete i kommunen. Det hir giller i synnerhet om kom-
munen stoder inledandet av gruvdrift i kommunen. Aven eventuella anmirkningar och besvir i
anknytning till planldggningen kréver resurser av kommunerna. Samtidigt &r det enligt utskottet
viktigt att se till att ocksa omradesdndringar som géller befintliga gruvor behandlas pé behorigt
sitt genom planldggning.

Med tanke pé gruvdriftens framtid understryker utskottet vikten av forskning och utveckling.
Samtidigt som man med hjilp av privat och offentlig FoU-verksambhet strivar efter att frimja an-
véndningen av rdvaror och teknik som producerats pa ett héllbart sétt for att genomfora den grona
omstéllningen, behovs det grundliggande undersdkningar om jordménens och mineralernas
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egenskaper och gruvdriftens inverkan pa naturresurserna. Utskottet anser att det i samband med
denna dndring av gruvlagen r viktigt att sidkerstélla mdjligheterna for Geologiska forskningscen-
tralen att fortsitta sin kartlaggningsverksamhet och sina grundlaggande undersékningar. For upp-
néendet av mélen for den cirkuldra ekonomin krévs dessutom forskning bland annat om atervin-
ning av kritiska révaror.

Enligt propositionen ska arbets- och niringsministeriet utvirdera verkstéllandet av dndringarna i
gruvlagen tre ar efter det att lagen har trétt i kraft. Avsikten dr att genomfora en extern utvérde-
ring av genomslagskraften hos dndringarna i bestimmelserna om forbehall och sékerheter. I sam-
band med utvirderingen av verkstillandet av dndringarna i gruvlagen granskas ocksa i storre ut-
strickning de sammantagna konsekvenserna av de aktuella lagstiftningsprojekten som giller
gruvbranschen. Utskottet vilkomnar en extern utvérdering och ber ekonomiutskottet Gverviga
om det vore bra att f4 information om resultaten av utvéirderingen.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottet foreslar
att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan och
att ekonomiutskottet foresldr att riksdagen godkdnner tva uttalanden (Utskottets forslag
till uttalanden).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsditter att samordningen av gruvtillstand och miljétillstand framjas. Sam-
ordningen av tillstandsforfaranden ska trygga en process som dr smidig och forutsdgbar
utan att den dventyrar miljomdlen.

2. Riksdagen forutsdtter att arbets- och ndringsministeriet och miljoministeriet i samarbete
utreder om de dtgdrder som ingdr i avfallshanteringsplanen enligt férordningen om utvin-

ningsavfall beaktas i tillrdcklig grad i avfallssikerheterna samt hur avfallshanteringspla-
nen bdttre kan beaktas i gruvtillstandsprocessen.
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Helsingfors 27.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Hanna Kosonen cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Emma Kari grona
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Niina Malm sd

medlem Kai Mykkénen saml
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

I propositionen foreslas att det for beviljande av gruvtillstdnd forutsitts en plan som godkénts av
kommunen och att landskaps- och miljdaspekter samt naturens mangfald ska beaktas pa ett effek-
tivare sitt vid tillstindsprovningen. Dessutom foreslas bland annat att samtycke av markégarna
ska krivas nar malmletningstillstdndet har varit i kraft i tio ar. For att forbéttra rétten att f& infor-
mation foreslés arliga allménna moten. Likasé foreslas flera &ndringar i bestimmelserna om for-
behall, bland annat regionala avgransningar av forbehéllsomradet och inférandet av en avgift av
skattenatur for den som gjort forbehéllet. Likasé foreslas det dndringar i bestimmelserna om sé-
kerheter. Det foreslas ocksé att tillstindssokandens redogorelseskyldighet och samarbetsforfa-
randet i anknytning till utredning av drendet preciseras, vilket ir av betydelse med tanke pa sam-
ernas rattigheter som urfolk.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att propositionen i ménga avseenden &r pa vig mot en btt-
re riktning. En forbéttring ar att bade acceptansen pa lokal niva och mojligheterna att paverka for-
bittras. I detta syfte foreslds det ocksa att dvriga néringar i storre utstrickning &n for ndrvarande
ska beaktas vid tillstdndsprovningen. Preciseringar gors ocksé i bestimmelserna om nedlédggning
av gruvor, och uppmérksamhet fésts vid en stegvis stdngning av gruvan. Dessutom infors en av-
gift av skattenatur, en sé kallad forbehallsavgift enligt areal (1 euro/hektar till staten). Syftet 4r att
skapa ett ekonomiskt incitament for att den som gor ett forbehall ska avgrénsa forbehallsomradet
pa ett fornuftigt och dndamalsenligt sétt. Det har dr ocksa forhallandevis bra.

Med tanke pé fortséttningen oroar sig Sannfinldndarnas utskottsgrupp dock i viss mén for att de
nu aktuella &dndringarna i bestimmelserna kan paverka investeringsviljan i fraga om finldndska
gruvprojekt. Pa langre sikt kan det hir synas i gruvdriften sé att det startas allt farre malmletnings-
projekt som utvecklas till gruvprojekt och slutligen kanske till gruvor. Om de finldndska projek-
ten inte anses vara intressanta placeras pengarna istdllet i malmletning ndgon annanstans och da
kan de globala miljoskadorna rentav vara storre. Har syftar vi bland annat pa den kortare forbe-
héllstiden och dndringarna i forbehallssystemet som foreslés i propositionen. Vilka konsekvenser
andringarna av bestimmelserna far beror i slutdndan pé lagstiftningen och kraven i landet i fraga.
Var utskottsgrupp papekar dnda att tillstindsprocesserna méste vara smidiga och att processerna
totalt inte far vara oskaligt 1dnga.

Slutligen konstaterar vi som utskottsgrupp att vi inte understdder att serpentinberg samt basiska
och ultrabasiska stenarter, som anges i samma proposition, definieras som naturtyper som ska
skyddas direkt med stod av lag.

Avvikande mening

Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Avvikande mening

Helsingfors 27.10.2022

Petri Huru saf
Mauri Peltokangas saf
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