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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om beaktandet av den natio-
nella sédkerheten i omradesanvandningen och i fastighetsinnehav (RP 253/2018 rd): Arendet har
remitterats till miljoutskottet for utlatande till forsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Perttu Wasenius, forsvarsministeriet

- lagstiftningsrad Jaana Junnila, miljoministeriet

- ledande expert Ari-Pekka Dag, inrikesministeriet

- planeringsdirektor Frank Hering, Kymmenedalens forbund

- utvecklingschef Matti Holopainen, Finlands Kommunforbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Grénsbevakningsvisendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen ska ge staten storre mojligheter att ingripa i fastighetsinnehav som éventyrar Fin-
lands nationella sikerhet. Forslagen giller huvudsakligen tillstdndsplikt vid fastighetsforvirv,
statens forkopsratt och inlosenritt. Ockséd markanvindnings- och bygglagen foreslés bli dndrad.
Miljéutskottet har behandlat propositionen vad betraffar markanvandnings- och bygglagen, som
ingér i utskottets ansvarsomrade. Utskottet tillstyrker propositionen men féaster forsvarsutskottets
uppmérksambhet vid foljande synpunkter.

Regeringen foreslar att markanvéndnings- och bygglagen far en ny 4 a §. Den foreskriver att ut-
vecklingsbehoven betriffande forsvaret, grianssdkerheten och griansbevakningen, befolknings-
skyddet och forsorjningsberedskapen ska tillgodoses i planeringen av omradesanvéndningen och
det ska sékerstillas att verksamhetsforutséttningarna for de som svarar for dessa funktioner inte
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forsdmras. Dessutom ska omraden som i landskapsplanen har avsatts for Férsvarsmaktens och
Grénsbevakningsvisendets dandamal klassas som omraden med bygginskriankning enligt 33 § i
markanvindnings- och bygglagen. Enligt de riksomfattande mélen for omrddesanvéndningen
fran 2017 beaktas redan nu behoven i anslutning till dvergripande sékerhet i samhallet, i synner-
het forsvarets och gransbevakningens behov. Dessa tva aktorer ska tillforsékras tillrdckliga regi-
onala utvecklingsforutséttningar och verksamhetsmojligheter. Utskottet anser att &ndringen be-
hovs eftersom bestimmelsen med mélen for lagen inte explicit innehéller ndgon bestdimmelse om
att trygga den nationella sékerheten i omradesanvéndningen.

Utskottet framhaller att det gér att beakta den nationella sékerheten mer heltickande och ingéen-
de i planeringen av markanvéndningen. Det kan minska de fall ddr man exempelvis med byggan-
de kan forsdmra verksamhetsforutsattningarna for vissa objekt med relevans for den nationella
sdkerheten. I fall det finns ett behov av att paverka forvirv av ett befintligt fastighets- och bygg-
nadsbestand &r det tinkt att forvirven ska dvervakas pa forhand med ett tillstdndssystem och ett
forfarande med forkopsritt.

Propositionen fortydligar lagstiftningen om planering av markanvindning utan att egentligen
dndra planeringssystemet innehdllsmissigt. Andringsforslaget understryker dock skyldigheten
att i planldggningsprocessen beakta omstiandigheter kring den nationella sékerheten. Det betyder
att den planlédggningsansvariga myndigheten ska fa tillrdckligt tydlig, heltdckande och aktuell in-
formation plus basfakta som underlag for planeringsarbetet av de ansvariga myndigheterna inom
forsvaret och griansbevakningen. Planldggningsmyndigheterna stoder sig pa dessa myndigheter
nér de utreder och utvérderar vilka behov varje enskilt omréde har vad betrdffar den nationella si-
kerheten. I det laget kommer fungerande samarbete mellan myndigheterna att spela en viktig roll,
sérskilt samarbetet med forsvarsmyndigheterna.

Utskottet papekar att det maste sidkerstillas att planldggningsmyndigheterna redan nér planlédgg-
ningsprocessen forbereds har tillgéng till nddvéndig geografisk information om de objekt och de
omréaden som berors av inskrankningar i markanvindningen eller som behdver samordnas. For-
svars- och gransbevakningsmyndigheterna och andra myndigheter med anknytning till sékerhet
ar skyldiga att garantera att utredningsmaterialet finns tillgéngligt och att det &r uppdaterat och re-
levant. Det dr av storsta vikt att myndigheter och ministerier har en samsyn om lédget.

Av Finlands 2,7 miljoner fastigheter ér for ndrvarande mindre &n en procent i direkt utlandsk édgo,
sdgs det i propositionen. Rent allmént sett kan alltsé utlandskt fastighetsdgande inte anses utgdra
nagot hot mot den nationella sdkerheten eller annat allménintresse, sdgs det vidare. Vart regelsys-
tem utgér séledes fran en neutral instillning, men den foreslagna lagstiftningen ger i forekom-
mande fall mojlighet att forhindra fastighetsinnehav som kan ifrdgasittas fran ett nationellt séker-
hetsperspektiv eller att vidta atgérder for att 16sa in omradena. Dessa sdkerhetsfragor far extra stor
betydelse i grinsndra landskap och i nérheten av andra strategiskt viktiga platser.

For en smidig planldggningsprocess ér finansministeriets forslag bra, nimligen att inskrianka for-
kopsritten som det sdgs i2 § i lagforslag 3 till en skyddszon pa antingen 500 eller 1 000 meter be-
roende pa omréade, eftersom fastighetshandeln och planldggningen sannolikt skulle ta stor skada
om forkopsritten vore dnnu storre.
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I detta sammanhang konstaterar utskottet att utlaindskt fastighetsinnehav i nulédget ofta ér forknip-
pat med rent konkreta svarigheter, eftersom det inte gar att f4 kontakt med dgarna exempelvis for
att hora dem och att detta medfor till och med betydande drojsmal for byggprojekt. Att det inte gar
att fa kontakt med dgaren bor inte f& hindra att ett projekt genomfors. Det kan finnas forfallet
byggnadsbestand som utgor en risk eller faktorer som dkar risken for miljofororening. I dessa fall
maste man kunna ingripa effektivt. Utskottet anser att det i den padgaende revideringen av mar-
kanvéndnings- och bygglagen bor utredas om lagstiftningen behdver dndras.

Utskottet valkomnar att regeringen ser vilken roll internationella investeringar spelar pa var sam-
héllsekonomi och att syftet ocksa &r att lagéndringen inte onddigt mycket ska paverka utlandska
privatpersoners eller sammanslutningars intresse och mdjligheter att investera i Finland eller att
kopa fritidsbostéder hér.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 30.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Satu Hassi grona

vice ordforande Silvia Modig vénst
medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Pauli Kiuru saml

medlem Hanna Kosonen cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Sari Multala saml

medlem Riitta Myller sd

medlem Katja Taimela sd

ersittare Pertti Hakanen cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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