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Regeringens proposition med forslag till lag om
frimjande av anvindningen av biodrivmedel i

trafiken

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om frdmjande av
anviandningen av biodrivmedel i trafiken (RP
231/2006 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestdmde samtidigt att miljoutskottet
ska ldmna utldtande om &rendet till ekonomiut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Merja Sandell, finans-
ministeriet

- Overinspektor Jukka Saarinen, handels- och
industriministeriet

- Overingenjor Risto Kuusisto, miljoministeriet

- professor Olavi Luukkanen, Helsingfors uni-
versitet

- specialforskare Tuula Mékinen, STFC

- professor Jyri Seppild, Finlands miljocentral

- utvecklingsdirektdr Juha-Pekka Kekéldinen
och verksamhetschef Kimmo Rahkamo, Nes-
te Oil Oyj

- forskare Niko Humalisto, FinnWatch

- miljoteknikexpert Sanna Marttinen, FINBIO
— Finska Bioenergiféreningen rf

- ombudsman Eero Yrjo-Koskinen, Finlands
naturskyddsférbund rf

- verkstillande direktér Jarmo Nupponen, Ol-
je- och Gasbranschens Centralforbund rf.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Forskningscentralen for jordbruk och
livsmedelsekonomi MTT.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om frimjandet av an-
védndningen av biodrivmedel i trafiken. Den fo-
reslagna lagen genomfdr Europaparlamentets
och radets direktiv om frimjande av anvind-
ningen av biodrivmedel eller andra fornybara
drivmedel. Lagen ska i verensstimmelse med
direktivet frimja anvdndningen av biodrivmedel
for transportindamal i stéllet for motorbensin
och dieselolja. Syftet dr att minska koldioxidut-
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sldppen och att 6ka Finlands forsorjningstrygg-
het i fraga om brénsle.
Drivmedelsdistributorerna alaggs att varje ar
leverera en minsta andel biodrivmedel for kon-
sumtion. Andelen biodrivmedel ska okas arli-
gen och 2008 vara minst tva procent av det tota-
la energiinnehéllet i motorbensin, dieselolja och
biodrivmedel som drivmedelsdistributdrerna le-
vererar for konsumtion. Ar 2009 ska andelen
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vara minst fyra procent och frdn och med 2010
varje ar minst 5,75 procent. Biodrivmedel kan
levereras antingen som sadana eller med in-
blandning av motorbensin eller dieselolja, men
kvalitetskraven for dessa bréanslen ska vara upp-
fyllda.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2008.
Tidpunkten for nir atagandet i fraga om 2010

trader i1 kraft ska emellertid bestimmas genom
forordning av statsrddet. Atagandet ska dess-
utom séttas 1 kraft bara om kvalitetskraven pa
brianslen 2010 medger en sddana inblandning av
biodrivmedel i motorbensin och dieselolja som
krivs for att atagandet ska uppfyllas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har analyserat propositionen med tan-
ke pa sitt eget fackomrade och tillstyrker lagfor-
slaget, men med f6ljande anmérkningar.

I sitt utlatande om den energi- och klimatpo-
litiska redogorelsen (MiUU 8/2006 rd) ansédg ut-
skottet att Finland bor forsoka uppna malet om
5,75 procent i biodrivmedelsdirektivet. Men
samtidigt faste det allvarlig uppmérksamhet vid
problemen med framstéllning av biodrivmedel i
u-ldnderna och understrok sérskilt att det méste
sdkerstéllas att produktionsforhdllandena for
framstdllningen av biomassa i u-ldnderna &r ac-
ceptabla med tanke pd miljon, biodiversiteten
och sociala aspekter. Vidare lyfte utskottet fram
behovet av livscykelanalyser for att utvérdera
biodrivmedelsframstéllningens ekoeffektivitet
for att sdkerstélla att framstédllningen av biodriv-
medel inte ger upphov till mer utslapp &n vad
den dr avsedd att ersétta.

Utskottet konstaterar att fragorna fortfarande
spelar en central roll med tanke pa lagforslagets
acceptabilitet. Anvindningen av biodrivmedel
bor framjas for att forbattra forsoérjningstrygghe-
ten i fraga om brénslen och for att utveckla den
tekniska kompetensen. Biodrivmedel utvecklas
mycket snabbt och det ligger i Finlands intresse
att hélla jamna steg med utvecklingen och bidra
till att ta fram nya och bittre framstéllningsme-
toder och teknik.

De ekonomiskt mest Idnsamma alternativa
drivmedlen just nu dr palmoljebaserad biodiesel
fran Indonesien och Malaysia och sockerrorsba-
serad etanol fran Brasilien. Bade oljepalms- och
sockerrorsodlingen belastas av tunga miljopro-
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blem och har socialt och etiskt negativa effekter.
For miljon ar problemet att tropiska skogar av-
verkas for odlingsmark. Skdvlingen av tropiska
skogar ger upphov till omkring 20 procent av de
globala koldioxidutslédppen. Problemet blir allt
allvarligare ju lingre klimatfordndringen fort-
skrider. Med skogarna forsvinner ocks& omist-
lig biodiversitet. De sociala problemen har att
gora t.ex. med etniska konflikter mellan skogs-
avverkare och urinvénare eller tidigare inflytta-
de samt med undermaliga arbetsforhdllanden
och barnarbete.

Det kan inte krévas i lag att nddvéndiga bio-
drivmedelsvolymer produceras hir hemma av
inhemska révaror och dérfor bor man forsdka se
till att produktionsforhallandena for produktio-
nen av biomassa i u-linderna ar acceptabla och
miljomassigt och socialt héllbara. Vi maste se
till att det finns ldmpliga minimikrav for produk-
tionen av ravaror for biodrivmedel, de mé sedan
produceras var som helst. Utskottet tillstyrker
EU:s arbete for att ta fram certifikat i anknyt-
ning till miljoméssigt hallbara nationella prin-
cipprogram for biodrivinedel och regionala
handlingsplaner for biodrivmedel.

Bistandsmetoder kan anlitas for att stodja in-
ternationell forskning och tropiska linders egen
nationella forskning kring energigrodors konse-
kvenser for ekonomin, samhillet och miljén och
metoder for att minska odlingens skadeverk-
ningar. Naturliga tropiska skogar bor skyddas
genom att inrdtta skyddsomrdden och frimja
hallbara metoder att anvinda skogarna i omra-
den som inte dr skyddade. Internationella och
nationella regleringsmekanismer bor tas fram



for att forhindra att odlingen av oljepalmer ut-
vidgas till torvmarkerna i Sydostasien som é&r yt-
terst eldfingda och som ger upphov till exceptio-
nellt stora koldioxidutsldpp nédr de brinner och
behandlas.

Palmoljeproducenterna, miljéorganisationer-
na och palmoljekonsumenterna har ett samar-
betsforum, RSPO (Roundtable on Sustainable
Palm Oil), som har som mél att fraimja principer
for en héllbar palmoljeproduktion bland sina
medlemmar. Forumet har uppréttat kriterier for
palmolja som producerats pa ett miljoméassigt
och socialt hallbart sitt. Det dr en stor utmaning
att sprida praxis och risken &r att RSPO-certifie-
rad palmolja bara kommer att ticka in en liten
del av produktionen. Det &r viktigt att finska
Neste Oil, vars biodieselanlédggning ska sta fir-
dig sommaren 2007, har atagit sig att folja
RSPO-kriterierna for hallbar palmolja. Anldgg-
ningen kommer att anvdnda inhemska animalis-
ka fetter vid sidan av importerade vegetabiliska
oljor, inte minst palmolja.

De biodrivmedel som for tillféllet produceras
i Finland bygger i forsta hand pa akerbiomassa.
Statens tekniska forskningscentral och Forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedelseko-
nomi har utrett vilka véxthusgasutsldpp som
framstdllningen av kornetanol och RME, dvs.
rybsbaserad biodiesel, ger upphov till. De fann
att framstdllningen och konsumtionen, med be-
aktande av hela produktions- och konsumtions-
kedjan, inte minskar vaxthusgasutsldppen, eller
nar allra hogst neutral niva. Men resultatet kan
bli ett annat om kornhalm och rybsstjilkar kan
anvéndas for energi och ersitta mer utsldppsin-
tensiva utsldappskallor. Mycket beror pa odlings-
metoderna och vilka premisser man utgér ifrén i
undersokningarna. Darfor dr det viktigt att an-
vandningen av dkerbiomassa som ravara for bio-
drivmedel vidareutvecklas, anser utskottet.
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I framtiden kommer det ut andra generatio-
nens biodrivmedel pa marknaden med béttre
egenskaper och mindre utslédpp. De kommer ock-
sé att produceras av andra ravaror dn akerbio-
massa. Enligt uppskattning kan andra generatio-
nens biodrivmedel reducera vixthusgasutslép-
pen med upp till 70—80 procent jaimfort med
fossila brédnslen, nér hela produktions- och kon-
sumtionskedjan végs in. Utskottet ser speciellt
girna att andra generationens biodrivmedel ut-
vecklas och sérskilt da att den inhemska produk-
tionen av skogs- och dkerbiomassa sker i egen
regi. Den skulle inte heller ha séddana etiskt tvi-
velaktiga drag som framstéllningen av biodriv-
medel i tropikerna. Biogastekniken dr ett annat
omrade med stor potential.

I Finland bor expertisen inom olika omraden
samlas fOr att man béttre ska kunna bedéma vil-
ka produktions- och konsumtionsldsningar for
trafikdrivmedel som &r hallbara i det langa lop-
pet. Utskottet foreslar att man bl.a. for detta dn-
damal lagger upp en biomassastrategi som tar
hinsyn till vaxthusgasutslapp och andra utslépp
(forsurande, eutrofierande, toxiska osv.) samt
effekterna for markanviandningen och méngfal-
den i naturen bade nationellt och globalt.

Utskottet understryker att man vid sidan av
biodrivmedel i trafiken bor frimja ocksa andra
metoder att minska trafikens negativa miljékon-
sekvenser. Som exempel kan nimnas en integre-
rad samhallsstruktur, framjad kollektivtrafik och
gang-, cykel- och mopedtrafik och mer energief-
fektiva bilar.

Utlitande
Miljoutskottet anfor

att ekonomiutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 8 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Oras Tynkkynen /gréna

medl. Susanna Haapoja /cent
Rakel Hiltunen /sd
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Kérkkédinen /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Jouko Laxell /saml
Mikaela Nylander /sv
Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Satu Taiveaho /sd
Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml.
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