MILJOUTSKOTTETS UTLATANDE
5/2005 rd

Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om registrering, utvirdering, godkinnan-
de och begrinsning av kemikalier (REACH), in-
rittande av en europeisk kemikaliemyndighet
samt dndring av direktiv 1999/45/EG och for-
ordning (EG) {om linglivade organiska forore-
ningar} samt ett forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om édndring av radets di-
rektiv 67/548/EEG for att anpassa det till Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) om
registrering, utvirdering, godkinnande och be-
grinsning av kemikalier

INLEDNING

MiUU 5/2005 rd — U 9/2004 rd

Till stora utskottet

Remiss

Stora utskottet sinde den 15 december 2004 en
kompletterande utredning 1. YM 13.12.2004 och
dessutom den 11 februari 2005 en kompletteran-
de utredning 2. KTM 09.02.2005 om statsradets
skrivelse U 9/2004 rd med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om registrering, utvirdering, godkénnande
och begrinsning av kemikalier (REACH), inrit-
tande av en europeisk kemikaliemyndighet samt
andring av direktiv 1999/45/EG och férordning
(EG) {om lénglivade organiska fororeningar}
samt ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om dndring av radets direktiv
67/548/EEG for att anpassa det till Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) om registre-
ring, utvédrdering, godkdnnande och begrins-

U 9/2004 rd

ning av kemikalier till miljoutskottet for even-
tuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Juha Pydtsid, social-
och hélsovirdsministeriet

- industrirdd Seppo Ahvenainen, handels- och
industriministeriet

- konsultativ tjdnsteman Pirkko Kiveld, miljo-
ministeriet

- overinspektor Heikki Salonen, Finlands mil-
jocentral.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utlaitande MiUU
17/2004 rd i drendet.

Version 2.0
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UTREDNINGEN

Forslaget

Statsradets kompletterande utredningar innehal-
ler en utredning om kostnaderna for sanering av
fororenade markomréaden i Finland, ett samman-
drag av undersokningen "De faktiska kostnader-
na av REACH-f6rordningen" som Nordiska mi-
nisterrddet 1atit géra, en rapport om en konse-
kvensanalysworkshop som holls i Haag under
Hollands ordférandeskap, ett sammandrag over
workshopens resultat och slutsatser samt de hu-

vudsakliga resultaten av en utredning om de in-
dustriella och ekonomiska konsekvenserna i Fin-
land.

Regeringens stindpunkt

Da statsradets utredningar innehaller utredning-
ar, rapporter och sammandrag, har regeringen
ingen egentlig standpunkt i fragan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet konstaterar att forslaget till REACH-
forordning &r viktigt och bor understodjas. Efter-
som forordningen har ansetts fa betydande kon-
sekvenser ocksa for industrins verksamhetsbe-
tingelser, har man vid den fortsatta beredningen
ansett det nddvandigt att fasta sirskild vikt vid
dess kostnadseffekter, speciellt vad géller sméa
och medelstora foretags villkor. De positiva ef-
fekterna anses vara svarare att bedoma 4n kost-
nadseffekterna, men de férdelar som uppnas ge-
nom effektivare hantering av kemikalierisker &r
trots allt betydande med tanke pa hilsan och mil-
jon. Utskottet vilkomnar de efterlysta utred-
ningarna om forslagets effekter som nu borjar
utkristallisera sig, trots att statsrddet inte har
framfort ndgon ny standpunkt i fradgan. Det ar ju
framst friga om bakgrundsmaterial och for det
behdvs ingen sérskild standpunkt. Ny informa-
tion behovs i allra hogsta grad. Till exempel nir
utskottet gav sitt forsta utldtande om drendet, var
utredningarna om de ekonomiska effekterna
dnnu inte fardiga.

Utredningen om fororenade markomraden é&r
ett gott exempel pa hurdana kostnader en sadan
kemikaliehantering som sker utifran otillracklig
information kan medféra. Malet med forslaget
till REACH-f6rordning ér att sékerstilla att det
genom bittre information ar mojligt att for-
hindra uppkomsten av skador som fororsakar

stora kostnader. Kostnaderna for saneringen av
fororenade markomraden berdknas uppgé till
sammanlagt 1,2 miljarder euro eller cirka
60 miljoner euro pad arsnivd i Finland. Det dr
klart att de uppskattade kostnaderna inte kan an-
viandas som sddana ndr man berdknar de kost-
nadsbesparingar som uppstar da den foreslagna
REACH-forordningen genomfors. Exemplet be-
kriftar dock uppfattningen att 6kad information
och bittre riskhantering bidrar till att REACH-
forordningen kan forebygga skador i framtiden.
De positiva effekterna i form av kostnadsbespa-
ringar dr avsevérda och ytterst sannolika.

I oktober 2004 arrangerades en workshop i
Haag i Nederldnderna dér man tittade pa de 36
konsekvensbedomningar som gjorts med anled-
ning av forslaget till REACH-forordning. Enligt
slutresultatet rader det samforstind om att for-
slaget till forordning medfor betydande nytta for
hilsan och miljon, att kostnaderna proportio-
nellt sett framst riktas mot smi och medelstora
foretag samt att mojligheterna att minska kost-
naderna bor utredas. Slutsatserna understryker
didrmed det faktum att forslaget till forordning &r
motiverat och uppfyller de uppstdllda malen.
Kostnads- och nyttoperspektivet bor dock beak-
tas genom att informationsformedling och ut-
bildning utvecklas, Overlappande funktioner
undviks, deltagarnas samarbete frdmjas och al-
ternativa testmetoder utnyttjas. Slutresultatet



forstarker ocksa de riktlinjer som presenteras i
miljoutskottets tidigare utlatande (MiUU
17/2004 rd) géllande bland annat utbildningsbe-
hovet, frimjandet av alternativa metoder och si-
kerstéllandet av testuppgifternas offentlighet.
Slutrapporten om REACH-férordningens in-
dustriella och ekonomiska konsekvenser i Fin-
land befdster de Ovriga beddmningarna som
gjorts for Finlands del. De kvantitativa bedom-
ningarna over de ekonomiska konsekvenserna ar
dock proportionellt sett storre 4n de bedomning-
ar som lades fram under workshopen i Holland.
En forklaring till detta ar att beddmningen om
Finland baserade sig pa analyser pa foretagsniva
och dessa tenderar att vara mer pessimistiska dn
bedomningarna pd EU-niva i genomsnitt. Slutre-
sultatet beror ocksd pad om berdkningarna har
gjorts utifran géngse priser under hela den beror-
da 11-arsperioden eller enligt dagens priser.
Ocksd de framlagda variationsintervallerna dr
stora. De minimivdrden som foreslogs i den fin-
ldndska utredningen och workshopen i Holland
ligger ganska néra varandra. En flexibel tillamp-
ning av principen "ett dmne, en registrering"
skulle forbattra sméaforetagens mdojligheter att
utnyttja existerande uppgifter och registrering-
ar. Detta vore fordelaktigt ocksa for Finlands del
och skulle minska de berdknade kostnaderna av-
sevirt, eftersom kostnaderna for testning utgor
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den absolut storsta kostnadsposten i genom-
forandet av forordningen. I den undersdkning
som Nordiska ministerrddet 1atit gora framhévs
det att forslaget till forordning uppmuntrar till
bildande av konsortier, vilket frimjar en effek-
tiv anvindning av testresultat och ddrmed mins-
kar kostnaderna. Enligt undersdokningen berék-
nas de arliga kostnaderna for forslaget till for-
ordning utgdra cirka 0,06 % av kemiindustrins
omsittning.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att
det i ljuset av de farska utredningarna inte finns
nagot behov av att dndra de standpunkter som ut-
skottet fort fram i sitt tidigare utlatande. Tvért-
om befister utredningarna de foreslagna riktlin-
jerna.

Utlitande
Miljéutskottet meddelar

att det anser att statsradets handlings-
linje dven pa basis av de fdrska utred-
ningarna dr motiverad och konstaterar
att den nytta som den foreslagna forord-
ningen medfér mer dn vdl uppvdger
kostnaderna, och pdskyndar att forord-
ningen vidareutvecklas och trider i
kraft.
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Helsingfors den 17 februari 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Susanna Haapoja /cent
Tuomo Héanninen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Kari Kérkkdinen /kd

Jouko Laxell /saml ers.

Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Heikki A. Ollila /saml
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd

Unto Valpas /vinst
Ahti Vielma /saml

Pia Viitanen /sd

Oras Tynkkynen /grona.
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