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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Grundldggande och mdnskliga rdttigheter och hdllbar utveckling

Milj6utskottet anser det vara utmaérkt att den méanniskoréttspolitiska redogorelsen for forsta gdng-
en innehéller ett avsnitt om héllbar utveckling och ménskliga réttigheter. Det handlar om kapitel
6, Grundlaggande och ménskliga réttigheter som en oskiljbar del av héllbar utveckling. I den f6-
regdende redogorelsen fran 2014 konstaterades det bara att de ménskliga rittigheterna ar en
oskiljbar del av en ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbar utveckling. I den redogorelsen be-
handlades 6ver huvud taget inte de hot mot de ménskliga réttigheterna som klimatférandringen
och forlusten av den biologiska méngfalden utgor. Inte heller principerna for hallbar utveckling
behandlades nirmare.
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Nu ségs det ut i redogorelsen att klimatfordndringen och forlusten av den biologiska mangfalden
ar ett hot mot de grundldggande och ménskliga réttigheterna. Malet &r att vidta atgérder for att
stidvja klimatfordndringen och frdmja den biologiska méngfalden sa att de grundldggande och
ménskliga réttigheterna tillgodoses. Mélen i1 handlingsplanen for hallbar utveckling, Agenda
2030, forverkligas i nira samarbete med det civila samhillet, foretagen och andra intressentgrup-
per. Andra viktiga FN-avtal som &r bindande for Finland &r sérskilt klimatavtalet fran Paris och
konventionen om biologisk méngfald. Klimatfoérandringen och forlusten av biologisk mangfald
drabbar globalt sett kraftigast dem som redan har det sémsta utgéngslaget nér det géller mojlig-
heterna att anpassa sig till férdndringar och instabilitet som beror pé olika védderfenomen och for-
lusten av arter. Om klimatforandringen far fortsétta okontrollerat kommer torka, Gversvimningar
och stormar att 6ka och livsmedelssikerheten att forsdmras. Samhillena blir allt mer instabila,
och migrationen till f61jd av tvingande skél 6kar. Klimatkrisen hotar ritten till liv, hélsa, rent vat-
ten och egendom.

Finland har forbundit sig att flja malen i de ovanndmnda fordragen pa saval ett globalt som ett
nationellt plan. P4 FN:s olika ménniskoréttsforum och i den 6vriga FN-verksamheten verkar Fin-
land i egenskap av EU-medlem, nationellt och tillsammans med de nordiska och baltiska lénder-
na och vara andra partnerlidnder i enlighet med malen for hallbar utveckling och med utgangs-
punkt i de ménskliga réttigheterna. Tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna &ér en del av malen for Agenda 2030. Det &r séledes viktigt att Fin-
land konsekvent arbetar for méinniskordttsmalen inte bara hir hemma utan &ven inom EU och i
allt bilateralt och multilateralt samarbete ocksa utanféor FN. Redogorelsen betonar tydligare dn
forut att de medborgerliga och politiska rittigheterna (MP-réttigheterna) och de ekonomiska, so-
ciala och kulturella rittigheterna (ESK-réttigheterna) kompletterar varandra.

De grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna ar fundamentala rittighe-
ter som tillkommer alla pa lika villkor. De grundlédggande fri- och réttigheterna for var och en
tryggas i Finlands grundlag. De ménskliga réttigheterna tryggas for sin del i internationella
ménniskoréttskonventioner. I redogdrelsen konstateras det att i ett globalt perspektiv avviker Fin-
lands nationella utmaningar pa omréadet ofta till teman och omfattning. I redogdrelsen beaktas de
hér skillnaderna genom att den betonar verksamheten nationellt, internationellt och pad EU-niva
pa olika sitt. [ 22 § i grundlagen finns bestimmelser om en allmén skyldighet for det allménna att
se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. For
att faktiskt tillgodose de grundlédggande fri- och rittigheterna krédvs det ofta aktiva atgérder fran
det allménna for att skydda dessa réttigheter mot krénkningar fran utomstéende eller for att skapa
reella forutsittningar for att utova dem. Till metoderna hor ocksa att stifta lagar som tryggar och
preciserar utovningen av en grundldggande fri- och réttighet.

Malet dr en mdnsklig rdttighet som avser miljon

I redogdrelsen konstateras att de géllande méanniskordttskonventionerna inte innehaller nagon ut-
trycklig rétt till en trygg, sund och héllbar miljo, utan de méanniskorittsaspekter som relaterar till
miljofragor har utvecklats genom konventionernas rétts- och tolkningspraxis. Staterna har posi-
tiva handlingsskyldigheter, som bland annat innefattar miljokonsekvensbedémningar, en tillrack-
lig lagstiftning samt myndighetsdvervakning. FN:s rad for ménskliga réttigheter antog dock 2021
en politiskt bindande resolution (48/13) som erkénner att rétten till en ren, hélsosam och héllbar
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miljo dr en ménsklig réttighet och slar fast att tillstdndet i miljon, klimatfoérandringen och den
ohéllbara utvecklingen utgor ett av de storsta och allvarligaste hoten mot de nuvarande och kom-
mande generationernas ménskliga réttigheter, inklusive ritten till liv. Bland annat inom ramen for
Europaradet fors det diskussioner om béde ett icke-bindande och ett eventuellt rittsligt bindande
instrument pa omradet for miljo och ménskliga réttigheter. Finland 4r ocksa medlem i arbetsgrup-
pen for ménskliga réttigheter och miljo (CDDH-ENYV), som lyder under Europarddets styrkom-
mitté for ménskliga rittigheter (CDDH). Arbetsgruppen arbetar just nu for att ta fram en rekom-
mendation om fragan. Meningen é&r att Europarddets ministerkommitté ska godkdnna rekommen-
dationen sommaren 2022. Efter det kommer Europaradet att vidta de fortsatta atgdrder som be-
hovs.

Utskottet anser liksom statsradet att det dr viktigt att sla fast en ny ménsklig réittighet som avser
miljon i form av ett nytt rittsligt bindande dokument om rétten till en ren, sund och hallbar milj6.
Rétten till vatten och sanitet och livsmedelssdkerheten har redan tidigare etablerats som en del av
de ménskliga rattigheterna. Den accelererande klimatférandringen och forlusten av den biologis-
ka mangfalden utgdr ett hot mot ménniskans 6verlevnad och mdjligheter att fortsétta leva pa sam-
ma sétt som i dag. Dérfor ér det viktigt att beakta miljon i ett bredare perspektiv inom ramen for de
ménskliga réttigheterna. Klimatkrisen dr samtidigt en ménniskorittskris som drabbar de mest sér-
bara linderna och grupperna vérst. Dessa lider redan nu av klimatforandringens effekter. Ofta
finns det redan i dag stora utmaningar med att tillgodose de grundlédggande och ménskliga réttig-
heterna i dessa omraden.

Utskottet haller med det som ségs i redogorelsen om att det ar viktigt att trygga arbetsmojlighe-
terna for FN:s specialrapportor i friga om ménskliga réttigheter och milj6 eftersom miljofragorna
fér allt storre tyngd. De geopolitiska spanningarna har dkat, och i manga lander innebér den glo-
bala coronapandemin en ny utmaning i strdvan att frimja en politik som beaktar de ménskliga rét-
tigheterna. Utskottet betonar att atgérderna for att stivja och anpassa sig till klimatférdndringen
och forebygga forlusten av den biologiska mangfalden och féroreningen av livsmiljoerna bor ge-
nomsyra hela vart lands méanniskoréttspolitik.

Rdtt att delta och miljédemokrati

Utskottet valkomnar att réttsstatsutvecklingen lyfts fram i redogdrelsen. Kravet pa att folja ratts-
statsprincipen och trygga de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rattigheterna
har ocksa betydelse for bland annat mdjligheterna att tillgodose dessa rittigheter i beslutsfattan-
det om miljon.

Syftet med den internationella Arhuskonventionen #r att garantera allméinheten ritt att fa tillging
till information om och att delta i beslutsprocesser rorande miljofragor samt rétt att fa sin sak pro-
vad om dessa rittigheter inte respekteras. I Finland forpliktar grundlagen staten att frimja den en-
skildes ritt att delta i utvecklandet av samhéllelig verksamhet och sin livsmiljé (14 §). Det all-
ménna ska ocksa verka for att trygga mdjligheten for var och en att paverka beslut i fragor som
géller miljon (20.2 §). Den sistnimnda bestimmelsen innehaller ett konstitutionellt uppdrag som
aldgger det allménna en stark réttslig forpliktelse, som preciseras nér bestimmelsen tolkas till-
sammans med andra rittsnormer och internationella avtal. Utifran det konstitutionella uppdraget
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utfirdas ndrmare bestimmelser om de ovanndmnda réttigheterna i miljolagstiftningen, i syfte att
genomfora dldggandena enligt Arhuskonventionen.

Utover den ovannédmnda lagstiftningen har den finléindska verksamhetsmodellen enligt vilken det
civila samhéllet har en betydande roll i att delta i och paverka beslutsfattandet fatt berém. Utskot-
tet anser att det dr viktigt att detta framgér tydligt ocksé i redogorelsen. Klimat- och miljérorel-
serna har en viktig roll globalt nir det géller att forsvara de ménskliga réttigheter som avser mil-
jon. I ménga lander utsitts méanniskoréttsforsvarare som avsldjar och forsoker forhindra miss-
bruk av naturresurser for trakasserier och vald. I redogorelsen ségs det att Finland fordomer vél-
det mot dessa personer och stdder deras arbete. Det &r viktigt att miljofragornas allt storre bety-
delse beaktas ocksé i form av stdd till manniskoréttsforsvararna. Utskottet anser att det ar viktigt
att stdrka miljodemokratin globalt.

Under de senaste &ren har miljo- och ménniskoréttsorganisationerna borjat ifragasétta om de mil-
joatgérder som det allménna vidtar ar tillréckliga, sarskilt ndr det géller att minska vaxthusgasut-
slappen. Klimatrattegdngarna utmanar ockséa det traditionella rittsliga tinkandet. P4 nationell
niva har domstolarna i Nederlédnderna, Tyskland och Frankrike i sina avgdranden pa senare tid an-
sett att klimatatgidrderna i dessa ldnder inte varit tillrdckliga och dlagt dem att vidta stringare
verkstéllighetsatgdrder. Man kan se en global 6kning i antalet fall dér talan vécks, bdde mot re-
geringar och mot privata foretag, for brott mot sévél de méanskliga réttigheterna som forpliktel-
serna enligt den nationella lagstiftningen. Det péagéar séledes en kraftig utveckling av den
ménniskoréttspraxis som hanfor sig till miljon och klimatforandringen. Eventuella krankningar
kan ocksé komma att provas i internationella rittskipningsorgan och undersékande organ.

Utskottet anser att redogorelsen vél identifierar Finlands och andra utvecklade landers globala an-
svar for klimatfordndringen. Var internationella verksamhet, inklusive utvecklingspolitiken, ut-
gér frdn de ménskliga réttigheterna, och det &r viktigt att denna politik genomfors konsekvent
dven nationellt. Det &r ocksé en viktig utgangspunkt att fatta beslut om klimat och milj6 utifran
forskningsbaserad kunskap. Miljodemokratin och rétten att delta kan stirkas ocksa i den natio-
nella lagstiftningen, till exempel i samband med revideringen av klimatlagen. Utskottet anser att
det sérskilt med tanke pa barnens och de kommande generationernas réttigheter ar viktigt att re-
formen gor det mdjligt att fora de beslut som hanfor sig till klimatlagen till domstol for provning
av huruvida besluten ér forenliga med de klimatmal som stéllts upp i lagen.

Rdttvis gron omstdllning

Omstéllningen till ett klimatresilient samhélle och sérskilt frigorelsen fran en ekonomi baserad pa
fossila brinslen kan 6ka den globala ojdmlikheten och krdnkningarna av de ménskliga rattighe-
terna, men fordndringen kan ocksé leda till positiv utveckling om den genomfors medvetet ut-
ifran de ménskliga réttigheterna. Ménniskoréttskonventionerna anger ocksa innehallet i den soci-
ala trygghet som ar en forutsittning for ett vérdigt liv. Rétten till en tillrdcklig levnadsstandard
innefattar ocksa rétten till bostad. Fattigdomen &r en stor utmaning med tanke pa de ménskliga
rittigheterna. Att eliminera fattigdomen ar ocksé ett av malen for hallbar utveckling i Agenda
2030. I Finland tryggar grundlagen rétten till den forsdrjning och omsorg som ett ménniskovér-
digt liv forutsétter. Det allménna ska ocksa frédmja sysselséttningen och verka for att alla tillfor-
siikras ritt och mojligheter till arbete. Aven vars och ens egendom ir tryggad.
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EU:s klimatpolitik betonar kraftigt en réttvis gron omstillning, som for sin del dr kopplad till
tryggandet av den sociala rittvisan. Kérnan for en hallbar utveckling bestar i grund och botten av
tre delar. Man bor véga in sédvél miljon och ekonomin som ett socialt och kulturellt perspektiv nir
man avgor om en atgérd dr godtagbar. Utskottet betonar vikten av en genomgéende och konse-
kvent tillimpning av principen "ingen ska ldmnas efter" i all verksambhet, i enlighet med Agenda
2030. Alla befolkningsgrupper och individer, oberoende av bakgrund och egenskaper, ska tas
med i utvecklingen.

Klimatfordndringen Okar ocksé ojamlikheten. Utvecklingsldnderna och de fattiga landerna och
regionerna bidrar allra minst till klimatfordndringen, och de har ocksa de svagaste forutsittning-
arna att anpassa sig till negativa fordndringar. Klimatfordndringen kan ocksé fordjupa ojdmlikhe-
ten mellan konen. Risken for detta &r stor sérskilt i regioner dér arbetsfordelningen &r konsrelate-
rad och i synnerhet kvinnornas forsorjning ar beroende av naturresurser och sektorer som ar ut-
satta for klimatforandringar, sdsom jordbruket. Foljderna av klimatféréndringen strécker sig 6ver
flera generationer och berdr sérskilt barn och unga. I synnerhet smé barn &r ocksé sarbara for
extrema viderfenomen. Dérfor behover konsekvenserna for barnen bedomas noggrannare i fort-
sittningen.

Foretagsansvar

Redogorelsen lyfter ocksé fram foretagens ansvar for de ménskliga réttigheterna som ett tema av
véxande betydelse. Sarskilt de internationellt verksamma foretagens betydelse har dkat nér det
géller tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna.
FN:s principer for foretag och ménskliga réttigheter fran 2011 styr hur stater och foretag ska upp-
fylla sina forpliktelser i sitt land. Finland publicerade som det fjarde landet i véarlden en egen na-
tionell verkstéllighetsplan for dessa principer 2014. Man har nu vidtagit de atgérder som fore-
slogs i planen, och genomforandet av FN:s principer har fortsatt pa olika sétt. Syftet med planen
var att hjdlpa foretagen att bittre beakta konsekvenserna av sin verksamhet for de ménskliga rét-
tigheterna, att precisera innehallet i aktsamhetsprinciperna och att 6ka dialogen mellan foretagen
och frivilligorganisationerna. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins rege-
ring tar Finland i samarbete med niringslivet fram bindande regler for foretagsansvar, som ett led
i reformarbetet inom ramen for FN och OECD.

Utskottet betonar att den hallbara utvecklingen inte kan drivas framat enbart genom insatser fran
det allménna. Foretagen dr motorer for utvecklingen. Vérldens storsta initiativ for foretagsan-
svar, nitverket UN Global Compact, mdjliggdr ocksé for finldndska foretag ett globalt perspektiv
och en mojlighet att i sin affarsverksamhet fa fordelar av en allt ansvarsfullare verksamhet, dir
man kan ta modell av de bista forebilderna pa den internationella marknaden. Ocksé Europeiska
kommissionen publicerade den 23 februari 2022 ett lagstiftningsforslag om tillborlig aktsamhet
och héllbarhet 1 foretag, alltsa en lagstifining om foretagsansvar. Syftet med regleringen é&r att
fraimja respekten for de ménskliga rittigheterna och omstéllningen till en klimatneutral ekonomi.
Enligt redogorelsen dr mélet att frimja ansvarstagande affdrsverksamhet viktigt. Utskottet in-
stimmer i detta. Utskottet konstaterar med hénvisning till det som sagts ovan att ocksa foretagen
bor forbereda sig pa att antalet fall dir talan vicks for klimat- och miljorelaterade brott kommer
att oka.
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Utvecklingspolitik

Finlands utvecklingspolitik har anpassats till handlingsplanen for héllbar utveckling, Agenda
2030. Finlands utvecklingspolitik utgér fran de ménskliga réttigheterna. Utdver andra genomgri-
pande mal frimjar man ocksa en klimathéllbar och utsléppssnal utveckling samt miljovéard, med
fokus pa att trygga naturens mangfald. Utskottet anser saledes att redogorelserna ar i linje med
varandra och att de bidrar till verkstilligheten av de internationella mélen i den ménniskoréttspo-
litiska redogdrelsen.

For att ritten att delta ska tillgodoses ar det viktigt att utvecklingspolitiken stoder sarskilt fattiga
utvecklingsldnders och deras civila samhéllens mojligheter att delta i beslutsfattandet kring pla-
nering, utveckling, genomforande och uppfoljning av klimatatgérder och klimatredskap. Till ex-
empel bor nya informationssystem som géller konsekvenserna av klimatfordndringen, sdsom sys-
tem for katastrofriskinformation och védertjanster, utvecklas sé att de nar de manniskor och grup-
per som &r mest utsatta for dessa konsekvenser.

Avslutningsvis

Utskottet anser att redogorelsen pé ett bra sitt lyfter fram Finlands aktiva strdvan att frimja ge-
nomforandet av klimatavtalet fran Paris, FN:s konvention om biologisk méangfald och flera andra
internationella miljokonventioner samt att konsekvent uppmuntra och stédja andra stater vid ge-
nomforandet av dem. Genom att frimja mélen i Parisavtalet och andra internationella miljokon-
ventioner kan man ocksa skapa béttre forutsittningar for att trygga de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna.

FORSLAG TILL BESLUT

Miljoutskottet foresléar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 25.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juha Sipilé cent
vice ordforande Tiina Elo grona
medlem Petri Huru saf

medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Niina Malm sd
medlem Jenni Pitko grona
medlem Saara-Sofia Sirén saml
medlem Katja Taimela sd
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Den ménniskorittspolitiska redogorelsen &r ett mycket viktigt dokument som styr Finlands inter-
nationella ménniskoréttspolitik. Redogorelsen har ett ndra samband med statsraddets handlings-
plan for de grundldggande och de ménskliga réttigheterna som godkéndes hosten 2021, och till-
sammans styr de statsradets arbete for de grundldggande och ménskliga réttigheterna ocksé na-
tionellt. Redogorelsen ér en politisk riktlinje. Den strdvar inte efter att vara en heltickande be-
skrivning av ménniskorittssituationen eller ménniskoréttsarbetet i Finland eller i andra stater.
Flera olika ministerier ansvarar for genomforandet av redogorelsens teman och mal. I redogorel-
sen behandlas i stor utstrackning sérskilt tva helheter som fér allt storre betydelse for tillgodose-
endet av de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna och for den in-
ternationella ménniskoréttsdebatten: Avsnitten om hallbar utveckling, sarskilt stivjandet av kli-
matfordndringen och bekdmpningen av forlusten av biologisk mangfald. Nar man talar om
ménniskoréttspolitiken far man inte heller glomma bort yttrandefriheten.

Sannfinldndarnas riksdagsgrupp vill sirskilt peka pa de klimatpolitiska aspekterna i redogorel-
sen. For det forsta har regeringen styrt in energi- och klimatpolitiken pé en instabil och oforutsig-
bar kurs. Denna trend kan ses bade i Finland och utomlands. Fore denna valperiod har det i be-
slutsfattandet funnits dtminstone ett visst matt av den stabilitet som skulle ha legat i landets och
sambhéllets helhetsintresse och samtidigt medfort hallbar konsekvens &ver valperioderna. Nu
finns det ingen stabilitet och forutsdgbarhet. Regeringen har inte heller ndgon intressebevakning
nér det géller EU.

A andra sidan forhéller sig sannfinlindarnas riksdagsgrupp fortfarande mycket kritisk till hela re-
dogorelsen, liksom ocksé till manga andra av regeringens forslag, eftersom vi anser att den fort-
farande utgor en orimligt stor risk for sévél landets industri och dess funktionsféorméga som for
jobben. Regeringen driver en alltfor stram klimatpolitik. Vi kan darfor fortfarande inte forespra-
ka Europeiska unionens klimatneutralitetsmal for 2050. Som grupp kan vi inte heller skriva un-
der regeringens klimatneutralitetsmal for 2035. Vi ser som parti att regeringsprogrammet saledes
maste omarbetas, sérskilt i fraga om klimatpolitiken. Att klimatpolitiken skots vil dr en garanti
for att det inte uppstér ndgra migrations- eller flyktingvagor i Europa. Som utskottsgrupp foror-
dar vi inte heller den hdjning av flyktingkvoten som nédmns i redogorelsen.

For det tredje bor man nér det géller redogorelsen och dess klimatpolitik samt den anknytande
handlingsplanen Agenda 2030 komma ihdg att man aldrig kan bortse fran yttrandefriheten och
dess betydelse for vart land. Huvudregeln bor vara att man i Finland foljer finsk lag. Vi accepte-
rar inte rasism eller att ndgon fortrycks pa grund av hélsa, overtygelse, hudfarg eller liknande.
Men det fér inte betyda att yttrandefriheten, som tillkommer var och en, inskrénks utan grund.
Som riksdagsgrupp anser vi att det &r viktigt att den politiska konkurrensen och asikterna ar fria.
Det kan inte vara sa att man inte har rétt att siga sina egna slutsatser hogt om négon (sirskild)
grupp som representerar en viss varldsaskadning.
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Avvikande mening

Till sist maste bade var utskottsgrupp och var riksdagsgrupp dn en gang utifran redogorelsen kon-
statera det faktum att den finlédndska regeringen prioriterar den dvriga vérlden hogst och att fin-
landarna kommer forst efter det, om regeringen har tid.

Avvikande mening

Vi foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 25.2.2022

Sheikki Laakso saf
Petri Huru saf



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 25.2.2022
	Avvikande mening
	Motivering


