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STATSRADETS UTREDNING

Gronboken

Syftet med kommissionens gronbok "Mot en eu-
ropeisk strategi for trygg energiforsorjning” &r
att vacka debatt i fragan om saker energiforsorj-
ning.

| grénboken behandlas ingaende olika energi-
kallor, stérningar i energifdrsorjningen, utveck-
lingen av efterfrégan paenergi, nyaenergitekno-
logier samt olikatransportleder och leveranskal -
lor for branslen. Grénboken &r till sin natur
framst ett dokument som beskriver och analyse-
rar problemen i anslutning till en trygg energi-
forsorjning. Vid kartldggningen och analyse-
ringen av problemen har unionens utvidgning
beaktats liksom aven forandringarnai energisek-
torns marknadsomgivning: liberaliseringen av
marknaden och den kraftiga betoningen av mil-
jofréagor.

Tre ledande tankar framgdr av analysen i
gronboken:

— Europeiska unionen blir alltmer beroende
av externa energikéallor och utvidgningen éndrar
inte padetta. Enligt gallande bedémning &r bero-
endet 70 procent ar 2030.

— Europeiska unionen har bara begransat
mandverutrymme nar det géller utbudet pa ener-
gi. Unionen kan i huvudsak paverka efterfragan
pa energi s3 att energi sparas inom omradena
byggnader och transporter.

— Palang sikt kan Europeiska unionen inte
ta itu med fragan om klimatférandringar eller
respektera de i Kyoto dverenskomna dtagande-
na, om inte ambitidsa atgarder vidtas.

Utgdende fran dessa slutsatser staller kommis-
sionen 13 fragor till medlemsstaterna som un-
derlag for debatten om den kommande strategin.
| gronboken finns &ven ett utkast till energifor-
sorjningsstrategi palang sikt.

Behandlingstidtabellen

Enligt vad utskottet erfarit & det meningen att
EU-radet skall komma med interimistiska slut-
satser om gronboken under Sveriges ordf érande-
skap. Malet & att radets egentliga slutsatser

skall godkénnas under fdljande, det vill sdga
Belgiens, ordfdrandeskap.

Debatten om gronboken och réadets slutsatser
skall bilda underlag for en vitbok som innehdl-
ler forslag till en Europeisk strategi for séker en-
ergiforsorjning.

Regeringens standpunkt

En for EU-behandlingen utformad faktaprome-
moria har tillstéllts utskottet. | den har regering-
ens preliminarastandpunkt i d&rendet sammanfat-
tats.

Enligt faktapromemorian anser regeringen att
ett av de viktigaste malen for energipolitiken &r
att uppratthalla sékerheten i energiforsorjning-
en. Det & nddvandigt att granska utvecklings-
perspektiven for sékerheten i energiforsorjning-
en &ven pa gemenskapsniva.

Inom ramen for Europeiska unionen bor ge-
mensamma europeiska mal kartlaggas, dar ge-
menskapens &tgarder och anvéandningen av ge-
menskapens resurser kunde varartill storsta nyt-
ta for att trygga sékerheten i medlemsstaternas
energiforsorjning. Det kan till exempel forekom-
ma gemensamma intressen nar det géller att ut-
vecklainfrastrukturen, energiteknologin och en-
ergieffektiviteten i gasforsorjningen. Gemen-
skapsatgardernas effektivitet ar i hog grad bero-
ende av den mangd resurser gemenskapen kan
ansla for att framja sakerheten i energiforsorj-
ningen.

Finland har i olika sammanhang formulerat
sin standpunkt till de mest centrala fragorna i
grénboken. De vasentligaste standpunkterna ar:

1) Den nationella energipolitiken bér ansvar
for att en trygg energiforsorjning uppréatthalls.

2) Det priméra nationella ansvaret utesluter
inte avtal med andra lander for att forbéttra en
trygg forsorjning.

3) Nationellt ansvar for energiforsorjningen
innebér ocksa nationell handlingsfrinet for att
framja en trygg forsorjning. Detta géller exem-
pelvis anvandningen av torv och kérnkraft.

4) Finland stoder tillkomsten av ett alleuro-
peiskt energiskattedirektiv. En tillréckligt hog



energiskatteniva bidrar till att dampa energifor-
brukningen.

5) For att minska energiforbrukningen sto-
der Finland en forbéttring av energieffektivite-
ten, till exempel en atstramning av byggnadsbe-
stdmmelserna genom landsvisa [6sningar. Fin-
land ger dven sitt stod till andra tgérder for att
minska férbrukningen (energimérkning, sparav-
tal, investeringsstdd, certifikat 0.s.v.).

6) Finland anser att det inte & nodvéandigt att
reagera pa hojningar av priset pa rdolja med
skattesankningar.
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7) Finland understtder inte att oljesdker-
hetslager anvands for marknadsintervention i
syfte att paverka prisnivan.

8) Finland foreslar att EU:s politik betraf-
fande den nordliga dimensionen konkretiseras i
form av energiprojekt som tjanar gemensamma
europeiska intressen. Som exempel kan ndmnas
byggande av gasl edningsforbindel ser fran Ryss-
land till Europa.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

En europeisk energifor sorjningsstrategi

Till foljd av den politiska och ekonomiska ut-
vecklingen samt utvecklingen av miljovarden
och energimarknaden har energiforsorjningsfor-
hallandena i Europa foérandrats under de 30 se-
naste &ren. Enligt kommissionen &r det nddvan-
digt att i deforandrade forhallandenaforaen dis-
kussion om den europeiska energiforsorjnings-
politiken. | detta syfte har kommissionen antagit
en gronbok som skall ligga till grund for en eu-
ropeisk strategi for energiférsorjning.

De sakkunniga miljoutskottet har hort har an-
sett att gronboken &r ett aktuellt och viktigt do-
kument och att de fragor som stallsi den &r va
sentliga med avseende pa energiforsorjningen.
For utskottet har dock betonats att besluten om
energipolitiken alltjamt skall fattas nationellt.
Atgérderna p& gemenskapsniva bor begrénsas
ndrmast till att skapa en fungerande inre mark-
nad for energi, upprétthalla kontakterna till de
energiproducerande landerna, skapa gemensam-
ma spelregler for energibeskattning, statlig stod-
politik och miljévard samt till att stoda forsk-
ning och utvecklingsverksamhet.

Miljoutskottet konstaterar att de sakkunnigas
standpunkter i ganska langa stycken motsvarar
linjedragningarna i regeringens faktapromemo-
ria. Regeringen anser ocksa att ansvaret for en-
ergiforsorjningen & en del av den nationella

energipolitiken. Enligt regeringens uppfattning
gdller det for EU att kartldgga sadana gemen-
samma europei skamal, dar gemenskapens atgér-
der for att framja dessa mal kan forbattra séker-
heten i medlemslandernas energiférsorjning.

Miljoutskottet omfattar fér sin del den grund-
|&ggande linjedragningen att ansvaret for energi-
forsorjningen &r en del av den nationella energi-
politiken. 1 och med att energimarknaden steg-
vis Gppnas och miljovardsatagandena lyfts fram,
Okar behovet av gemensamma europeiska ener-
gipolitiska linjedragningar och atgarder. Darfor
anser utskottet att det &r ytterst viktigt att en de-
batt om en europeisk strategi for energiforsorj-
ning har kommit i gang. Gronboken &r ett debatt-
underlag som lyfter fram centrala fakta och fra-
gor om energifdrsorjningen. | gronboken analy-
seras:

— det 6kade behovet av externa energikdl-
lor i Europa,

— energialternativen (kérnkraft, kol, olja,
naturgas, fornybara energikéallor),

— energins nya referensram (klimatforand-
ringen, den integrerade energimarknaden),

— svagheterna i den nuvarande energifor-
sorjningen (risker for leverensavbrott, prisris-
ker, risker i samband med samhéllssituationen i
producentl&nderna och ekologiska risker) och

— prioriteringarna i den framtida energifor-
sorjningen (stavjande av efterfrégan, hantering
av importberoendet).
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Utskottet understryker att det nationella ansva-
ret for energiforsorjningen inte far hindra atgéar-
der pa gemenskapsniva som & nodvandiga for
energiforsorjningstryggheten och for att fullfol-
ja miljoatagandena. Utskottet understoder dér-
for att en europeisk strategi for energiforsorj-
ning |&ggs upp utifran prioriteringarnai gronbo-
ken och debatten om dem.

Gronboken och EU:s miljopolitiska dokument

Att gronboken &r aktuell framhavs ocksa av att
flera 6vergripande miljodokument, dar stéllning
tas till olika energifrégor, som bast & under be-
handling i Europeiska unionen. Till dessa doku-
ment hor EU:s sjétte miljoprogram, EU:s strate-
gi for en bérkraftig utveckling, i vilken ingr
uppléggning av sektorstrategier for integrering
av miljosynpunkterna i EU:s olika politikomra-
den (energi, trafik, jordbruk, inre marknaden, in-
dustri, utveckling, allmanna fragor, ECOFIN
och fiske) samt det europeiska klimatforand-
ringsprogrammet (ECCP).

Miljoutskottet anser det viktigt att malen och
de foreslagna &tgardernai de olika dokumenten
sinsemellan & konsekventa och tillréckligt kon-
kreta. De dverenskomna riktlinjernai de miljo6-
politiska dokumenten bér beaktas i debatten om
energiforsorjningstryggheten liksom dveni EU:s
kommande strategi for energiforsorjning. Enligt
utskottet bor regeringen fésta uppmérksamhet
vid denna synpunkt i den fortsatta beredningen
av drendet.

Utskottet betonar speciellt att klimatpolitiken
bor integrerasi energistrategin eftersom produk-
tionen och anvandningen av energi & den mest
betydel sefulla orsaken till uppkomsten av véxt-
husgaser. Den europeiska energiforsorjningen
har tills vidare inte kunnat svara pa den utma-
ning klimatforandringen innebér. En viktig slut-
sats i gronboken &r ocksd att dtagandena i kli-
matavtal et och Kyotoprotokollet inte kan fullfol-
jas, om ambitiosa atgarder inte genomforsi Eu-
ropeiska unionen.

Utskottet konstaterar att EU har forbundit sig
att genomfora atagandena i klimatavtalet och
Kyotoprotokollet. Detta bor konsekvent efterfol -

jas i den fortsatta beredningen av strategin for
energiforsorjning.

| detta sammanhang understryker utskottet att
omsorgen om energiforsorjningsryggheten och
ambitionen att minska utsléppen inte & varan-
dra uteslutande eller inbordes motstridiga atgér-
der. Att dampa efterfrdgan pa energi och 6ka an-
vandningen av fornybara energikallor &r till ex-
empel mal av storsta vikt med tanke pa energi-
sjalvforsorjningen i Europa. Atgérderna & pa
samma gang centrala for att forebygga klimat-
forandringen.

Hantering av den 6kade efterfragan

En annan central slutsatsi gronboken &r att Eu-
ropeiska unionen inte just kan inverka pa forut-
séttningarna for utbudet pa energi. Unionen har
mera mandverutrymme nar det géler efterfra-
gan pa energi. Kommissionen skissar upp priori-
teringarna utgaende fran att endast en grund for
en hallbar energiforsorjning kan skapa efterfra-
geinriktad politik. Om EU inte kan stévja ener-
giférbrukningen kommer unionen att vara yt-
terst beroende av energiimport och har dérfor
svart att uppna sina klimatmal. For att svara pa
dessa utmaningar méaste unionen koncentrerasig
pa de medel som effektivast styr efterfragan: be-
skattning, reglering och andra marknadsinstru-
ment.

Gronboken lyfter fram foljande omraden for
hantering av konsumtionen

— realisering av en inre marknad for el och
naturgas,

— energibeskattning,

— genomférande av energisparprogram sér-
skilt inom trafik och byggande samt

— spridning av ny energisnal teknik.
Av regeringens faktapromemoria framgar att re-
geringens allmanna syn pa stavjande av energi-
forbrukningen &r i linje med grénboken. Reger-
ingen stoder en forbéttring av energieffektivite-
ten, exempelvis en tstramning av byggbestam-
melserna genom landsvisa |6sningar. Regering-
en forordar &ven andra &tgarder som syftar till att
minska férbrukningen (energimérkning, sparav-
tal, investeringsstod, certifikat). Nér det géller
energibeskattningen tillstyrker regeringen ett



alleuropeiskt energiskattedirektiv. Regeringen
anser att en tillrackligt hog energiskatteniva
stévjar energiforbrukningen.

Miljoutskottet omfattar regeringens och gron-
bokens syn pa hur viktigt det &r att spara energi.
Utskottet betonar att det viktigaste med hénsyn
till energins klimatkonsekvenser och 6vrigamil-
jokonsekvenser ar att stavja forbrukningen. Ut-
skottet understryker darfér att det i diskussionen
om gronboken och i beredningen av EU:s strate-
gi for energiforsorjning & av storsta vikt att ut-
veckla och konkretisera de atgarder som behévs
for att stévja férbrukningen. Finland kan erbju-
da goda verksamhetsmodeller saval for energi-
sparatgérder som for program for utveckling och
spridning av ny teknik.

Miljoutskottet har redan i samband med kom-
missionens tidigare forslag (1992 och 1997) un-
derst6tt en harmonisering av energibeskattning-
en. Mélen for en harmoniserad beskattning bor
enligt utskottet uppstallas pa det sitt som fore-
sl&si gronboken (eliminering av snedvridningar
mellan enskilda nationer och energiproducenter-
na, effektivisering av energisparatgérder och in-
kludering av kostnaderna for miljoskador i pri-
serna).

| gronboken hanvisar kommissionen till nya
forslag om beskattningen. Utskottet konstaterar
att ett av de mal Sverige uppstallt for sitt ordfo-
randeskap &r att uppna ett avtal om energiskat-
tens struktur. Enligt vad utskottet erfarit forelig-
ger storre majligheter an forut att fatill stand ett
avtal. Utskottet anser det viktigt att regeringen
aktivt verkar for samforstand.

Hantering av beroendet av tillgangen

Den tredje centrala slutsatsen i gronboken &r att
Europeiska unionen kommer att vara alltmer be-
roende av energiimport. Vid hanteringen av
energiberoendet maste darfor aven utbudet beak-
tas trots att en hallbar och effektiviserad energi-
forsorjning i EU i framsta hand baserar sig paen
politik som styr efterfrdgan. Gronboken anger
foljande prioriteringar for hantering av beroen-
det:

— utveckling av mindra férorenande energi-
kallor i EU,
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— tryggande av EU:s energireserver (olje-
och gasreserver),

— konkurrens,

— tryggande av EU:s starka stéllning i for-
hallande till producentl&nderna och

— tryggande av leveransnétverk fran produ-
centlanderna.

Utgangspunkten i gronboken & visavi utbudet
att forebyggande av klimatforandringen stélls i
forgrunden. Det centrala infor forandringen ar
att utveckla nya och férnybara energiformer.
Kommissionen understryker att de férnybara
energitillgdngarna ocksd erbjuder betydande
mojligheter att 6ka energisjavforsorjningen i
Europa.

| gronboken hanvisastill vitboken 1997 omen
gemenskapsstrategi for férnybara energikélor,
dér det som mal uppstélls att férdubbla anvand-
ningen av fornybara energikallor inom Europeis-
ka unionen fram till & 2010. | grénboken hanvi-
sas ocksa till kommissionens forslag &r 2000 till
direktiv om framjande av anvandning av el fran
fornybara energikéllor. Dessa férslag av kom-
missionen & mera detaljerade dn den grénbok
som nu behandlas och de innehdller konkreta at-
gérder om bl.a. stédjande av férnybara energi-
kallor samt om tillgang till natet for och distribu-
tion av €l fran férnybara energikéllor.

Miljoutskottet har i sina utlatanden (MiUU
8/1998 rd och MiUU 12/2000 rd) understétt hu-
vudlinjernai forslagen och ansett det viktigt att
de genomfdrs. Utskottet menar att férslagen bor
beaktas i beredningen av en strategi for energi-
forsorjning. Utskottet konstaterar vidare att EU
& 1997 ocksa har godkéant en strategi for fram-
jande av en kombinerad el- och varmeproduk-
tion. Utskottet anser att strategin & mycket vik-
tig och likasa att den bor beaktasi den komman-
de strategin for energiférsorjning.

D4 utskottet bedémt grénbokens prioritering-
ar rorande utbudet pa energi har det uppmark-
sammat att spridning och utveckling av ny tek-
nik inte tagits upp pa energiproduktionssidan
trots att ny teknologi har en vasentlig betydelsei
synnerhet fér anvandningen av nya energikal-
lor. Utskottet anser det viktigt att spridning och
utveckling av ny energiproduktionsteknik prio-
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riteras i beredningen av den nya strategin. Re-
geringen bor beakta denna synpunkt i den fort-
satta beredningen av arendet.

Utskottet uppmarksammar ytterligare att en
Okad anvandning av nya och férnybara energi-
kallor i Europadppnar nyaexportméjligheter for
Finland eftersom Finland &r ett av de ledande
landernai vérlden nér det géller ny energitekno-
logi. Utskottet har informerats om att EU-mark-
naden exempelvis for bioenergins del uppskat-
tas vara cirka 145 miljarder mark & 2010.

Konkretisering av EU:s nordliga dimension

Nér det géller konsolideringen av leveransnét-
verken for energiimport lyfter gronbokens bak-
grundsrapport fram de nordliga traderna Nordic
Gas Grid och North Transgas som eventuellanya
transitleder for gas fran Ryssland.

Regeringen foreslar att den nordliga dimen-
sionen i detta sammanhang konkretiseras med
energiprojekt som gagnar Europas gemensam-
ma intressen, exempelvis genom att en gasled-
ningsforbindel se byggs fran Ryssland till Euro-
pa

Miljoutskottet omfattar regeringens stand-
punkt. Utskottet konstaterar att enligt en utred-
ning som utskottet fatt har gasbolagen i Ryss-
land (Gazprom), Tyskland (Ruhrgas, Winter-
shall) och Finland (Fortum) i april 2001 under-
tecknat ett samarbetsavtal om byggande av en
nordlig gasledning fran Ryssland via Finlands
territorialvatten och under Ostersjon till Tysk-
land.

Utskottet anser det viktigt att regeringen age-
rar aktivt for att framja projektet. Projektet bor-
de fa status av ett Trans European Network-pro-
jekt, varvid EU-finansiering kunde styras till
det. Utskottet paskyndar atgérder av regeringen.

Utlatande

P4 grundval av ovan sagda anfor miljoutskottet
vOrdsamt som sitt utldtande

att utskottet omfattar de standpunkter
regeringen for fram i faktapromemori-
an och

att regeringen beaktar vad somi ovrigt
anforsi detta utlatande

— om integrering av EU:s klimat- och
miljopolitik i strategin for energifor-
sorjning,

—om utveckling av atgarder for minsk-
ning av energiforbrukningen,

— om astadkommande av en enhetlig
energibeskattning,

— om utveckling av atgarder for fram-
jande av anvandningen av fornybara
energikallor samt

— om konkretisering av EU:s nordliga
dimension genom ener giproj ekt.



Helsingfors den 17 maj 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst
vordf. Tytti Isohookana-Asunmaa /cent

medl. Rakel Hiltunen /sd ers.

Susanna Huovinen /sd

Marjukka Karttunen-Raiskio /saml
Riitta Korhonen /saml

Esko Kurvinen /saml

Sade Tahvanainen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Salme Kandolin.
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Hannu Takkula /cent

Pia Viitanen /sd

Janina Andersson /gréna
Pertti Hemmila /saml
Raimo Méahénen /sd
Antti Rantakangas /cent
Sari Sarkomaa /saml
Matti Vanhanen /cent.
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