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STATSRÅDETS UTREDNING
Grönboken
Syftet med kommissionens grönbok "Mot en eu-
ropeisk strategi för trygg energiförsörjning" är
att väcka debatt i frågan om säker energiförsörj-
ning.

I grönboken behandlas ingående olika energi-
källor, störningar i energiförsörjningen, utveck-
lingen av efterfrågan på energi, nya energitekno-
logier samt olika transportleder och leveranskäl-
lor för bränslen. Grönboken är till sin natur
främst ett dokument som beskriver och analyse-
rar problemen i anslutning till en trygg energi-
försörjning. Vid kartläggningen och analyse-
ringen av problemen har unionens utvidgning
beaktats liksom även förändringarna i energisek-
torns marknadsomgivning: liberaliseringen av
marknaden och den kraftiga betoningen av mil-
jöfrågor.

Tre ledande tankar framgår av analysen i
grönboken:

— Europeiska unionen blir alltmer beroende
av externa energikällor och utvidgningen ändrar
inte på detta. Enligt gällande bedömning är bero-
endet 70 procent år 2030.

— Europeiska unionen har bara begränsat
manöverutrymme när det gäller utbudet på ener-
gi. Unionen kan i huvudsak påverka efterfrågan
på energi så att energi sparas inom områdena
byggnader och transporter.

— På lång sikt kan Europeiska unionen inte
ta itu med frågan om klimatförändringar eller
respektera de i Kyoto överenskomna åtagande-
na, om inte ambitiösa åtgärder vidtas. 

Utgående från dessa slutsatser ställer kommis-
sionen 13 frågor till medlemsstaterna som un-
derlag för debatten om den kommande strategin.
I grönboken finns även ett utkast till energiför-
sörjningsstrategi på lång sikt. 

Behandlingstidtabellen
Enligt vad utskottet erfarit är det meningen att
EU-rådet skall komma med interimistiska slut-
satser om grönboken under Sveriges ordförande-
skap. Målet är att rådets egentliga slutsatser
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skall godkännas under följande, det vill säga
Belgiens, ordförandeskap.

Debatten om grönboken och rådets slutsatser
skall bilda underlag för en vitbok som innehål-
ler förslag till en Europeisk strategi för säker en-
ergiförsörjning. 

Regeringens ståndpunkt
En för EU-behandlingen utformad faktaprome-
moria har tillställts utskottet. I den har regering-
ens preliminära ståndpunkt i ärendet sammanfat-
tats.

Enligt faktapromemorian anser regeringen att
ett av de viktigaste målen för energipolitiken är
att upprätthålla säkerheten i energiförsörjning-
en. Det är nödvändigt att granska utvecklings-
perspektiven för säkerheten i energiförsörjning-
en även på gemenskapsnivå. 

Inom ramen för Europeiska unionen bör ge-
mensamma europeiska mål kartläggas, där ge-
menskapens åtgärder och användningen av ge-
menskapens resurser kunde vara till största nyt-
ta för att trygga säkerheten i medlemsstaternas
energiförsörjning. Det kan till exempel förekom-
ma gemensamma intressen när det gäller att ut-
veckla infrastrukturen, energiteknologin och en-
ergieffektiviteten i gasförsörjningen. Gemen-
skapsåtgärdernas effektivitet är i hög grad bero-
ende av den mängd resurser gemenskapen kan
anslå för att främja säkerheten i energiförsörj-
ningen.

Finland har i olika sammanhang formulerat
sin ståndpunkt till de mest centrala frågorna i
grönboken. De väsentligaste ståndpunkterna är:

1) Den nationella energipolitiken bär ansvar
för att en trygg energiförsörjning upprätthålls. 

2) Det primära nationella ansvaret utesluter
inte avtal med andra länder för att förbättra en
trygg försörjning.

3) Nationellt ansvar för energiförsörjningen
innebär också nationell handlingsfrihet för att
främja en trygg försörjning. Detta gäller exem-
pelvis användningen av torv och kärnkraft. 

4) Finland stöder tillkomsten av ett alleuro-
peiskt energiskattedirektiv. En tillräckligt hög
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energiskattenivå bidrar till att dämpa energiför-
brukningen.

5) För att minska energiförbrukningen stö-
der Finland en förbättring av energieffektivite-
ten, till exempel en åtstramning av byggnadsbe-
stämmelserna genom landsvisa lösningar. Fin-
land ger även sitt stöd till andra åtgärder för att
minska förbrukningen (energimärkning, sparav-
tal, investeringsstöd, certifikat o.s.v.).

6) Finland anser att det inte är nödvändigt att
reagera på höjningar av priset på råolja med
skattesänkningar.
7) Finland understöder inte att oljesäker-
hetslager används för marknadsintervention i
syfte att påverka prisnivån. 

8) Finland föreslår att EU:s politik beträf-
fande den nordliga dimensionen konkretiseras i
form av energiprojekt som tjänar gemensamma
europeiska intressen. Som exempel kan nämnas
byggande av gasledningsförbindelser från Ryss-
land till Europa. 
UTSKOTTETS STÄLLNINGSTAGANDEN
Motivering

En europeisk energiförsörjningsstrategi
Till följd av den politiska och ekonomiska ut-
vecklingen samt utvecklingen av miljövården
och energimarknaden har energiförsörjningsför-
hållandena i Europa förändrats under de 30 se-
naste åren. Enligt kommissionen är det nödvän-
digt att i de förändrade förhållandena föra en dis-
kussion om den europeiska energiförsörjnings-
politiken. I detta syfte har kommissionen antagit
en grönbok som skall ligga till grund för en eu-
ropeisk strategi för energiförsörjning. 

De sakkunniga miljöutskottet har hört har an-
sett att grönboken är ett aktuellt och viktigt do-
kument och att de frågor som ställs i den är vä-
sentliga med avseende på energiförsörjningen.
För utskottet har dock betonats att besluten om
energipolitiken alltjämt skall fattas nationellt.
Åtgärderna på gemenskapsnivå bör begränsas
närmast till att skapa en fungerande inre mark-
nad för energi, upprätthålla kontakterna till de
energiproducerande länderna, skapa gemensam-
ma spelregler för energibeskattning, statlig stöd-
politik och miljövård samt till att stöda forsk-
ning och utvecklingsverksamhet. 

Miljöutskottet konstaterar att de sakkunnigas
ståndpunkter i ganska långa stycken motsvarar
linjedragningarna i regeringens faktapromemo-
ria. Regeringen anser också att ansvaret för en-
ergiförsörjningen är en del av den nationella
energipolitiken. Enligt regeringens uppfattning
gäller det för EU att kartlägga sådana gemen-
samma europeiska mål, där gemenskapens åtgär-
der för att främja dessa mål kan förbättra säker-
heten i medlemsländernas energiförsörjning.

Miljöutskottet omfattar för sin del den grund-
läggande linjedragningen att ansvaret för energi-
försörjningen är en del av den nationella energi-
politiken. I och med att energimarknaden steg-
vis öppnas och miljövårdsåtagandena lyfts fram,
ökar behovet av gemensamma europeiska ener-
gipolitiska linjedragningar och åtgärder. Därför
anser utskottet att det är ytterst viktigt att en de-
batt om en europeisk strategi för energiförsörj-
ning har kommit i gång. Grönboken är ett debatt-
underlag som lyfter fram centrala fakta och frå-
gor om energiförsörjningen. I grönboken analy-
seras:

— det ökade behovet av externa energikäl-
lor i Europa, 

— energialternativen (kärnkraft, kol, olja,
naturgas, förnybara energikällor),

— energins nya referensram (klimatföränd-
ringen, den integrerade energimarknaden),

— svagheterna i den nuvarande energiför-
sörjningen (risker för leverensavbrott, prisris-
ker, risker i samband med samhällssituationen i
producentländerna och ekologiska risker) och

— prioriteringarna i den framtida energiför-
sörjningen (stävjande av efterfrågan, hantering
av importberoendet).
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Utskottet understryker att det nationella ansva-
ret för energiförsörjningen inte får hindra åtgär-
der på gemenskapsnivå som är nödvändiga för
energiförsörjningstryggheten och för att fullföl-
ja miljöåtagandena. Utskottet understöder där-
för att en europeisk strategi för energiförsörj-
ning läggs upp utifrån prioriteringarna i grönbo-
ken och debatten om dem.

Grönboken och EU:s miljöpolitiska dokument
Att grönboken är aktuell framhävs också av att
flera övergripande miljödokument, där ställning
tas till olika energifrågor, som bäst är under be-
handling i Europeiska unionen. Till dessa doku-
ment hör EU:s sjätte miljöprogram, EU:s strate-
gi för en bärkraftig utveckling, i vilken ingår
uppläggning av sektorstrategier för integrering
av miljösynpunkterna i EU:s olika politikområ-
den (energi, trafik, jordbruk, inre marknaden, in-
dustri, utveckling, allmänna frågor, ECOFIN
och fiske) samt det europeiska klimatföränd-
ringsprogrammet (ECCP).

Miljöutskottet anser det viktigt att målen och
de föreslagna åtgärderna i de olika dokumenten
sinsemellan är konsekventa och tillräckligt kon-
kreta. De överenskomna riktlinjerna i de miljö-
politiska dokumenten bör beaktas i debatten om
energiförsörjningstryggheten liksom även i EU:s
kommande strategi för energiförsörjning. Enligt
utskottet bör regeringen fästa uppmärksamhet
vid denna synpunkt i den fortsatta beredningen
av ärendet.

Utskottet betonar speciellt att klimatpolitiken
bör integreras i energistrategin eftersom produk-
tionen och användningen av energi är den mest
betydelsefulla orsaken till uppkomsten av växt-
husgaser. Den europeiska energiförsörjningen
har tills vidare inte kunnat svara på den utma-
ning klimatförändringen innebär. En viktig slut-
sats i grönboken är också att åtagandena i kli-
matavtalet och Kyotoprotokollet inte kan fullföl-
jas, om ambitiösa åtgärder inte genomförs i Eu-
ropeiska unionen.

Utskottet konstaterar att EU har förbundit sig
att genomföra åtagandena i klimatavtalet och
Kyotoprotokollet. Detta bör konsekvent efterföl-
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jas i den fortsatta beredningen av strategin för
energiförsörjning. 

I detta sammanhang understryker utskottet att
omsorgen om energiförsörjningsryggheten och
ambitionen att minska utsläppen inte är varan-
dra uteslutande eller inbördes motstridiga åtgär-
der. Att dämpa efterfrågan på energi och öka an-
vändningen av förnybara energikällor är till ex-
empel mål av största vikt med tanke på energi-
självförsörjningen i Europa. Åtgärderna är på
samma gång centrala för att förebygga klimat-
förändringen. 

Hantering av den ökade efterfrågan
En annan central slutsats i grönboken är att Eu-
ropeiska unionen inte just kan inverka på förut-
sättningarna för utbudet på energi. Unionen har
mera manöverutrymme när det gäller efterfrå-
gan på energi. Kommissionen skissar upp priori-
teringarna utgående från att endast en grund för
en hållbar energiförsörjning kan skapa efterfrå-
geinriktad politik. Om EU inte kan stävja ener-
giförbrukningen kommer unionen att vara yt-
terst beroende av energiimport och har därför
svårt att uppnå sina klimatmål. För att svara på
dessa utmaningar måste unionen koncentrera sig
på de medel som effektivast styr efterfrågan: be-
skattning, reglering och andra marknadsinstru-
ment.

Grönboken lyfter fram följande områden för
hantering av konsumtionen

— realisering av en inre marknad för el och
naturgas,

— energibeskattning, 
— genomförande av energisparprogram sär-

skilt inom trafik och byggande samt
— spridning av ny energisnål teknik.

Av regeringens faktapromemoria framgår att re-
geringens allmänna syn på stävjande av energi-
förbrukningen är i linje med grönboken. Reger-
ingen stöder en förbättring av energieffektivite-
ten, exempelvis en åtstramning av byggbestäm-
melserna genom landsvisa lösningar. Regering-
en förordar även andra åtgärder som syftar till att
minska förbrukningen (energimärkning, sparav-
tal, investeringsstöd, certifikat). När det gäller
energibeskattningen tillstyrker regeringen ett
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alleuropeiskt energiskattedirektiv. Regeringen
anser att en tillräckligt hög energiskattenivå
stävjar energiförbrukningen.

Miljöutskottet omfattar regeringens och grön-
bokens syn på hur viktigt det är att spara energi.
Utskottet betonar att det viktigaste med hänsyn
till energins klimatkonsekvenser och övriga mil-
jökonsekvenser är att stävja förbrukningen. Ut-
skottet understryker därför att det i diskussionen
om grönboken och i beredningen av EU:s strate-
gi för energiförsörjning är av största vikt att ut-
veckla och konkretisera de åtgärder som behövs
för att stävja förbrukningen. Finland kan erbju-
da goda verksamhetsmodeller såväl för energi-
sparåtgärder som för program för utveckling och
spridning av ny teknik. 

Miljöutskottet har redan i samband med kom-
missionens tidigare förslag (1992 och 1997) un-
derstött en harmonisering av energibeskattning-
en. Målen för en harmoniserad beskattning bör
enligt utskottet uppställas på det sätt som före-
slås i grönboken (eliminering av snedvridningar
mellan enskilda nationer och energiproducenter-
na, effektivisering av energisparåtgärder och in-
kludering av kostnaderna för miljöskador i pri-
serna).

I grönboken hänvisar kommissionen till nya
förslag om beskattningen. Utskottet konstaterar
att ett av de mål Sverige uppställt för sitt ordfö-
randeskap är att uppnå ett avtal om energiskat-
tens struktur. Enligt vad utskottet erfarit förelig-
ger större möjligheter än förut att få till stånd ett
avtal. Utskottet anser det viktigt att regeringen
aktivt verkar för samförstånd.

Hantering av beroendet av tillgången
Den tredje centrala slutsatsen i grönboken är att
Europeiska unionen kommer att vara alltmer be-
roende av energiimport. Vid hanteringen av
energiberoendet måste därför även utbudet beak-
tas trots att en hållbar och effektiviserad energi-
försörjning i EU i främsta hand baserar sig på en
politik som styr efterfrågan. Grönboken anger
följande prioriteringar för hantering av beroen-
det:

— utveckling av mindra förorenande energi-
källor i EU, 
— tryggande av EU:s energireserver (olje-
och gasreserver),

— konkurrens,
— tryggande av EU:s starka ställning i för-

hållande till producentländerna och
— tryggande av leveransnätverk från produ-

centländerna.

Utgångspunkten i grönboken är visavi utbudet
att förebyggande av klimatförändringen ställs i
förgrunden. Det centrala inför förändringen är
att utveckla nya och förnybara energiformer.
Kommissionen understryker att de förnybara
energitillgångarna också erbjuder betydande
möjligheter att öka energisjälvförsörjningen i
Europa.

I grönboken hänvisas till vitboken 1997 om en
gemenskapsstrategi för förnybara energikällor,
där det som mål uppställs att fördubbla använd-
ningen av förnybara energikällor inom Europeis-
ka unionen fram till år 2010. I grönboken hänvi-
sas också till kommissionens förslag år 2000 till
direktiv om främjande av användning av el från
förnybara energikällor. Dessa förslag av kom-
missionen är mera detaljerade än den grönbok
som nu behandlas och de innehåller konkreta åt-
gärder om bl.a. stödjande av förnybara energi-
källor samt om tillgång till nätet för och distribu-
tion av el från förnybara energikällor.

Miljöutskottet har i sina utlåtanden (MiUU
8/1998 rd och MiUU 12/2000 rd) understött hu-
vudlinjerna i förslagen och ansett det viktigt att
de genomförs. Utskottet menar att förslagen bör
beaktas i beredningen av en strategi för energi-
försörjning. Utskottet konstaterar vidare att EU
år 1997 också har godkänt en strategi för främ-
jande av en kombinerad el- och värmeproduk-
tion. Utskottet anser att strategin är mycket vik-
tig och likaså att den bör beaktas i den komman-
de strategin för energiförsörjning.

Då utskottet bedömt grönbokens prioritering-
ar rörande utbudet på energi har det uppmärk-
sammat att spridning och utveckling av ny tek-
nik inte tagits upp på energiproduktionssidan
trots att ny teknologi har en väsentlig betydelse i
synnerhet för användningen av nya energikäl-
lor. Utskottet anser det viktigt att spridning och
utveckling av ny energiproduktionsteknik prio-
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riteras i beredningen av den nya strategin. Re-
geringen bör beakta denna synpunkt i den fort-
satta beredningen av ärendet. 

Utskottet uppmärksammar ytterligare att en
ökad användning av nya och förnybara energi-
källor i Europa öppnar nya exportmöjligheter för
Finland eftersom Finland är ett av de ledande
länderna i världen när det gäller ny energitekno-
logi. Utskottet har informerats om att EU-mark-
naden exempelvis för bioenergins del uppskat-
tas vara cirka 145 miljarder mark år 2010.

Konkretisering av EU:s nordliga dimension
När det gäller konsolideringen av leveransnät-
verken för energiimport lyfter grönbokens bak-
grundsrapport fram de nordliga traderna Nordic
Gas Grid och North Transgas som eventuella nya
transitleder för gas från Ryssland.

Regeringen föreslår att den nordliga dimen-
sionen i detta sammanhang konkretiseras med
energiprojekt som gagnar Europas gemensam-
ma intressen, exempelvis genom att en gasled-
ningsförbindelse byggs från Ryssland till Euro-
pa.

Miljöutskottet omfattar regeringens stånd-
punkt. Utskottet konstaterar att enligt en utred-
ning som utskottet fått har gasbolagen i Ryss-
land (Gazprom), Tyskland (Ruhrgas, Winter-
shall) och Finland (Fortum) i april 2001 under-
tecknat ett samarbetsavtal om byggande av en
nordlig gasledning från Ryssland via Finlands
territorialvatten och under Östersjön till Tysk-
land.
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Utskottet anser det viktigt att regeringen age-
rar aktivt för att främja projektet. Projektet bor-
de få status av ett Trans European Network-pro-
jekt, varvid EU-finansiering kunde styras till
det. Utskottet påskyndar åtgärder av regeringen. 

Utlåtande
På grundval av ovan sagda anför miljöutskottet
vördsamt som sitt utlåtande

att utskottet omfattar de ståndpunkter
regeringen för fram i faktapromemori-
an och 

att regeringen beaktar vad som i övrigt
anförs i detta utlåtande

— om integrering av EU:s klimat- och
miljöpolitik i strategin för energiför-
sörjning,

— om utveckling av åtgärder för minsk-
ning av energiförbrukningen,

— om åstadkommande av en enhetlig
energibeskattning,

— om utveckling av åtgärder för främ-
jande av användningen av förnybara
energikällor samt

— om konkretisering av EU:s nordliga
dimension genom energiprojekt.
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Helsingfors den 17 maj 2001

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Pentti Tiusanen /vänst
vordf. Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
medl. Rakel Hiltunen /sd

Susanna Huovinen /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /saml
Riitta Korhonen /saml
Esko Kurvinen /saml
Säde Tahvanainen /sd
Hannu Takkula /cent
Pia Viitanen /sd

ers. Janina Andersson /gröna
Pertti Hemmilä /saml
Raimo Mähönen /sd
Antti Rantakangas /cent
Sari Sarkomaa /saml
Matti Vanhanen /cent.
Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsrådet Salme  Kandolin.
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