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Statsriadets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets direktiv (beskattning av person-

bilar)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sédnde den 14 oktober 2005
statsrddets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets direktiv (beskattning av personbi-
lar) (U 29/2005 rd) till stora utskottet for be-
handling och bestimde samtidigt att miljout-
skottet ska ldmna utlatande till stora utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Merja Sandell, finans-
ministeriet

- bitrddande avdelningschef Reino Lampinen,
kommunikationsministeriet

- Overingenjor Magnus Cederldf, miljoministe-
riet

- specialforskare Juhani Laurikko, VIT Pro-
cesser

- verkstillande direktor Pekka Puputti, Bilim-
portdrerna r.f.

- energiexpert Tuuli Kaskinen, Finlands natur-
skyddsforbund rf.

SKRIVELSEN

Forslag

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sluta ta ut
registreringsskatt for personbilar (i Finland: bil-
skatt) fore ingdngen av 2016. For att undvika
forlust av skatteintékter kan medlemsstaten sam-
tidigt flytta tyngdpunkten inom beskattningen
till de arliga véagtrafikskatterna (i Finland: for-
donsskatt) och vid behov hdja dven andra skat-
ter som riktas mot trafiken. Medlemsstaterna &r
dock inte forpliktade att hoja de arliga végtrafik-
skatterna eller andra skatter och inte heller att ta
i bruk nya skatter. Fram till avskaffandet av re-
gistreringsskatten ska medlemsstaten utan drojs-
mal infora ett system for aterbéring av registre-
ringsskatt for de bilar som, sedan de anvints i
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medlemsstaten i fraga, exporteras eller stadigva-
rande flyttas ut ur gemenskapen eller till en an-
nan medlemsstat. Det skattebelopp som aterbe-
talas ska motsvara skattens andel av den begag-
nade bilens restvirde.

Dessutom foresléas att grunden for den arliga
végtrafikskatten och, under en 6vergangsperiod,
grunden for registreringsskatten dtminstone del-
vis ska vara beroende av hur ménga gram koldi-
oxid varje bil slédpper ut per kilometer. Skattens
storlek foreslas inte bli forenhetligad, men for
att hindra bilmarknaden fran ytterligare frag-
mentering foreslds en minimiandel f6r den ut-
sldppsbaserade delen av skatten vilken ska rik-
nas utgdende fran den totala skatteinkomsten
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fran de bada skatterna. Minst 25 procent av in-
komsterna fran savil registreringsskatten som
den arliga végtrafikskatten ska harréra fran den
koldioxidbaserade komponenten senast den 31
december 2008. Vid utgangen av 2010 ska den-
na andel utgdra 50 procent av inkomsterna fran
de bada skatterna. Eftersom det giller ett skatte-
drende maste medlemsstaterna vara enhélliga for
att forslaget ska godkénnas.

Regeringens standpunkt

Statsradet anser att de mél som stdr som grund
for forslaget ar viktiga: att forbittra den inre
marknadens funktion och att minska koldioxid-
utsldpp fran personbilar. Med tanke pa de inter-
nationella klimatpolitiska adtagandena &r det vik-
tigt att utveckla effektiva styrmedel for att stév-
ja 0kningen av trafikutslapp.

Statsradet forhaller sig dock reserverat till det
foreslagna sittet att genomfora den utslédppsba-
serade skatten pa. Att utstricka den utsldppsba-
serade skatten till att omfatta en registrerings-
skatt som bilskatten kan vara problematiskt med
tanke pa det EG-rittsliga forbudet mot skattedis-
kriminering av beskattning av i synnerhet begag-
nade importbilar. Statsradet finner det darfor i
detta skede mer d&ndamalsenligt att utveckla den
arliga fordonsbeskattningen s, att den beaktar
bilarnas koldioxidutslipp. Aven utredningar
som gjorts i Finland stéder denna uppfattning.
Genom ett krav pd en minimiavkastningsandel
for den utsldppsbaserade skatten kan man inte
garantera en miljostyrning utan begrinsar ono-
digt utvecklandet av skattesystemet.

Statsrddet anser att medlemsstaterna bor ha
mojlighet att utveckla sitt skattesystem friare 4n
vad som foreslagits. De forpliktande forslagen
om att den utsldppsbaserade skatten skall ha en

minimiandel och att skatten skall utstrickas till
att omfatta en registreringsskatt som ar lik bil-
skatten, kan inte godkdnnas i den form som fore-
slas. Statsradet anser det vara viktigt att den de-
taljerade strukturen for den beskattning som ba-
serar sig pa bilars koldioxidutslapp hor till det
nationella beslutsfattandet.

Det faktum att enhetliga skattebestimmelser
saknas hindrar inte att man pa nationell niva vid-
tar atgérder for att ta miljdaspekterna i beaktan-
de i trafikbeskattningen pa ett sitt som &r dnda-
malsenligt for varje medlemsstat, sa ldnge de all-
ménna EG-rittsliga bestdmmelserna iakttas.
Statsradet anser det vara viktigt att fortsétta ut-
veckla den arliga fordonsbeskattningen i rikt-
ning mot ldgre koldioxidutslapp fran personbi-
lar.

Att forbinda sig till ett slopande av bilskatten
ar enligt statsradet problematiskt i synnerhet av
statsekonomiska orsaker. Nationellt skall man
kunna fa bestdmma om ett eventuellt slopande
eller en sdnkning av skatten och likasa om att
flytta tyngdpunkten i beskattningen fran bilskatt
till annan trafikbeskattning.

Statsradet forhaller sig preliminért positivt till
forslaget om att aterbetala bilskattens andel av
den begagnade bilens restvéirde for de bilar som
fors ut ur landet for gott. Innan en slutlig stdnd-
punkt kan bildas kriavs emellertid 4nnu en utred-
ning av dndringens konsekvenser. Forslaget om
aterbaring av arlig fordonsskatt har redan ge-
nomforts 1 Finland och kan saledes godkénnas.

De forslag som géller viardering av begagna-
de bilar och tillimpas i beskattningen av bilar &r
oklara till vissa delar och fordrar precisering.
Dessutom bor den foreslagna bestimmelsen ses
Over i fraga om i vilket land den arliga fordons-
skatten skall tas ut.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet omfattar regeringens stdndpunkt och
understryker vikten av att minska pa koldioxid-
utsldppen. Vigtrafikens koldioxidutslapp &r i

Finland ca 11 Mt/ar. Av hela utslippsméngden
— enligt Kyoto-protokollets maélsittning 70,5
Mt/ar — dr trafikens andel alltsa betydande. Sér-
skilda atgirder for att minska utslappen behdvs.



P& EU-niva 6kar utslédppen snabbt och det &r san-
nolikt att malet, en sdnkning av utsléppen till en
niva av 120g/km fram till 2010, inte uppnas utan
sdrskilda atgirder. Darfor maste kommissionens
direktivforslag ses som ett viktigt initiativ som
det ar virt att stoda. I Finland har 6kningen av
utsldppen inte varit lika stor, men dven hos oss
maste atgidrder vidtas for att minska utslédppen.

Utskottet anser det viktigt att malmedvetet
strava till att flytta bilbeskattningens tyngd-
punkt fran bilens anskaffning och &dgande till
dess anvdndning. Finland bor verka aktivt for att
detta mal ska godkénnas i EU dven om skatten
inte genomfors sdsom foreslagits. Utskottet kon-
staterar att det enligt utredningar l6nar sig - av
EG-rittsliga och administrativa skil - att i Fin-
land dndra den arliga fordonsskatten till en kol-
dioxidbaserad skatt istdllet for att beskatta an-
skaffningen. Att avstd fran anskaffningsskatten
ar problematiskt framst ur statsekonomisk syn-
punkt, men det innebdr ocksa en miljorisk om
bilbestandet vdxer och utsldppen Okar till en
foljd av att anskaffningsskatten slopas. Dessut-
om bor man &vervéga att gradera bilskatten en-
ligt utsldppsniva.

Ur miljosynpunkt innebédr det ett maérkbart
framsteg om koldioxidkomponenten inkluderas i
den arliga fordonsskatten, for i den nuvarande
bruksskattemodellen ingér ingen miljostyrning
alls. En effektivare miljostyrning har ocksé ett
brett allmént stod. Utskottet vill paskynda verk-
stillandet av reformen.

De Overenskommelser som kommissionen
slutit med bilindustrin for att minska bilarnas
koldioxidutsldapp har inte lett till en positiv ut-
veckling. Biltillverkarna forfogar inte dver ef-
fektiva medel att styra forsdljningen pé och kol-
dioxidutsldppsnivan har konstaterats péaverka
konsumenternas beteende bara i ringa grad.

I Finland &r det endast beskattningen av
briansle som har en styrande effekt, men skillna-
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den mellan bilar som konsumerar mycket res-
pektive lite bréansle ar inte tillrdckligt stor for att
styreffekten ska ha ndgon betydelse. Styreffek-
ten skulle 6ka betydligt om dven andra skatter
och avgifter graderades enligt koldioxidut-
slappsnivan. Styrningen skulle uppmuntra ock-
sa bilister som arligen kor mindre att skaffa en-
ergieffektivare fordon. En fOrutsittning for
gynnsamma miljéeffekter dr dock att trafiken
inte 0kar till en f6ljd av att bilbestdndet fornyas.
Dessutom maste den koldioxidbaserade beskatt-
ningen utstrackas till att gilla hela bilbestadndet.
Om endast nya bilar berors av beskattningen kan
det leda till att styreffekten forblir liten och bi-
listerna kénner sig uppmuntrade att anvédnda
gamla bilar rentav ldngre &n forut.

Utskottet vill i detta sammanhang papeka vik-
ten av att ta hdnsyn till regionpolitiska och soci-
ala aspekter dd man Gvervéger typen av beskatt-
ning. Det kan till exempel vara ndédviandigt att
hélla sig med bil i omrdden som saknar kollek-
tivtrafik och ar svéra att na pa annat sitt. Det &r
ocksa tekniskt mojligt att beakta antalet kilome-
ter per ar som en faktor som har inverkan pa be-
skattningen. Man borde ocksé dverviaga mojlig-
heten att beakta kostnaderna for nodvandig bil-
anvindning 1 ett annat, socialbaserat stodsys-
tem, for att 4ndringen inte ska leda till en orim-
lig forsdmring av de mindrebemedlades stall-
ning. Utskottet vill ocksa paskynda 6kningen av
biobrinslets andel i trafiken.

Utlitande
Miljéutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt och vill pdskynda en revide-
ring av lagstiftningen oberoende av di-
rektivforslaget sd att fordons- och
brinslebeskattningen sd snart som moj-
ligt tar koldioxidutsldppen i beaktande.
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Helsingfors den 15 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Christina Gestrin /sv
Susanna Haapoja /cent
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

€r1s.

Kari Kérkkéinen /kd
Eero Reijonen /cent
Sdde Tahvanainen /sd
Satu Taiveaho /sd

Ahti Vielma /saml

Oras Tynkkynen /grona.
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