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Statsriadets skogspolitiska redogorelse 2050

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 februari 2014
statsradets skogspolitiska redogdrelse 2050
(SRR 1/2014 rd) till jord- och skogsbruksutskot-
tet for beredning och bestdmde samtidigt att mil-
joutskottet ska lamna utldtande om &rendet till
jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- avdelningschef Juha Ojala och forstrad Marja
Kokkonen, jord- och skogsbruksministeriet

- professor Ari Pappinen, Ostra Finlands uni-
versitet

- direktdr Petri Ahlroth, Finlands miljocentral

- utvecklings- och miljochef Antti Otsamo,
Forststyrelsen

- forskningschef Taneli Kolstrom, Skogsforsk-
ningsinstitutet

- branschchef Alina Ruonala-Lindgren och di-
rektor for skogsdrenden Jouni Vikevd, Skogs-
industri rf

- jurist Tiina Vyyryldinen, Turism- och Restau-
rangforbundet rf

- forskare Esa Kaitila, Pappersforbundet rf

- skogsdirektér Juha Hakkarainen, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
(MTK)

- skyddsexpert Paloma Hannonen, Finlands na-
turskyddsforbund rf

- skogsexpert Panu Kunttu, WWF Finland.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— miljoministeriet
—  Tré- och specialbranschernas forbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skogarnas ekologiska hallbarhet

En grundldggande forutsittning for att var
skogsbransch ska kunna skapa ny och héallbar
tillvéxt, nya jobb och tjdnster samt psykisk vél-
férd dr enligt redogorelsen att vi har rikliga och
vialméaende skogsresurser som priglas av biolo-
gisk mangfald. Da betjdnar skogsresurserna ock-
s& anpassningen till och ddmpningen av klimat-
fordndringen péd optimalt sétt. Utskottet omfat-
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tar detta och vdlkomnar att redogorelsen lagger
tonvikten pa att utnyttjandet av skogarna ska
bygga pa ekonomisk, social och ekologisk hall-
barhet.

Riktlinjerna i strategin forutsétter att skogsre-
surserna tillvaratas pa ett mangsidigare sétt i syf-
te att 0ka vilfiarden. Utskottet menar att det i
Finland finns utmirkta forutsdttningar for en
bioekonomi som bygger pa fornybara naturre-
surser. Vara skogsresurser har 6kat avsevirt un-
der de senaste artiondena. For tillféllet &r den ar-
liga stamvedstillvixten cirka 104 miljoner ku-
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bikmeter, medan marknadsavverkningarna va-
rierar mellan 50 och 55 miljoner kubikmeter per
ar. | redogorelsen bedomer regeringen att av-
verkningen av gagnvirke kunde ka med 15—20
miljoner kubikmeter per ar. Utskottet understry-
ker att om avverkningarna 6kar maste man kon-
tinuerligt bedéma rétt niva for den volym som
kan tillvaratas. I och med att avverkningsvoly-
merna och avverkningsmetoderna fordndras
maste man ocksa fista 6kad vikt vid att ekonom-
iskogarna utnyttjas pa ett ekologiskt héllbart
sétt. Skogsbruket blir allt effektivare och for att
minska en eventuell belastning pa vattendrag be-
hovs det ocksd effektivare vattenskyddsatgér-
der. Viktiga fragekomplex dr hur skogarna kom-
mer anpassa sig till klimatforandringen och vil-
ken kapacitet de har som kolsédnkor. Klimatfor-
andringen kan ocksa gora jordménen mer kéns-
lig for erosion och diarigenom oka skogsbrukets
miljobelastning. Utskottet betonar vikten av
ekosystemtidnkande i skogspolitiken. Skogarna
producerar inte bara virke utan ocksa bér, svamp
och rekreationsviarden samt binder kol, uppritt-
héller biologisk méngfald och producerar rent
vatten. Dessa funktioner kallas ekosystemtjéns-
ter.

Det édr ocksa av stor vikt att en héllbar skotsel
och anvindning av skogarna kan frimja be-
kdmpningen av och anpassningen till klimatfor-
andringen samt forbéttra tillstdndet i mark och
vattendrag. Klimatfordndringen utgdr 1 sig en
risk for skogarna genom till exempel insektsska-
dor och tilltagande extrema viderforhallanden.
Ett hallbart utnyttjande av skogarna och vérnan-
de av den biologiska méangfalden bidrar dérfor
till att skogarna klarar sig i klimatforandringen.

Den reform av skogslagen som genomfordes
nyligen tilldter en friare tillimpning av olika
skotsel- och anvidndningsformer. Med hénvis-
ning till sitt utldtande om dndringen av skogsla-
gen (MiUU 28/2013 rd — RP 75/2013 rd) under-
stryker utskottet att det 4r nddvandigt att kont-
rollera hur de nya skogsbehandlingsmetoderna
paverkar den biologiska mangfalden. Utskottet
papekar vikten av att stddja god praxis genom
heltdckande utbildning och rddgivning, sdrskilt
med hdnsyn till att skogsdgarna blir dldre och

skogsidgandet alltmer splittrat. Samféllda skogar
kan vara en 19sning pa denna utmaning.

Att gynna bioekonomin

I redogorelsens analys av skogsbranschens om-
vérld konstateras att det pagér en strukturom-
vandling i1 den traditionella skogssektorn. Pap-
perskonsumtionen minskar och skogsbranschen
méste hitta nya, versatila produkter och tjénster
som ersdtter den sjunkande pappersproduktio-
nen. Produkter som bygger pd bioekonomin ger
branschen tillvixt. Samtidigt torde en del av da-
gens produkter, till exempel pappersmassa och
forpackningsmaterial, bibehalla sin stillning
ocksa pa lang sikt. Trdbyggande har stor tillvéxt-
potential ocksd pd exportsidan. Utskottet anser
att skogsbranschen har en central roll i strdvan
att na mélen for fornybar energi och en lag-
kolekonomi. Nér vi gar mot en bioekonomi kan
icke-fornybara naturresurser ersittas med forny-
bara. Likasé finns det utrymme att hdja produk-
ternas foradlingsvérde och forbittra resurseffek-
tiviteten. I strdvan att stirka forutsdttningarna
for bioekonomin ér det sédrskilt viktigt att lyfta
fram konkurrensfaktorer som anknyter till nya
finansieringsmodeller och till kommersialise-
ringen av nya produkter.

Den nationella klimat- och energistrategin
stiller som mal att ersdtta fossila bridnslen med
fornybara genom att hdja anvdndningen av
skogsflis. Malet for skogsflis d4r 25 TWh. Det
bygger i synnerhet pa 6kad anvdndning av flis i
flerbranslepannor med malet att ocksad ersitta
torv. Utskottet hdnvisar till sitt utldtande om kli-
mat- och energistrategin och understdder att an-
vindningen av skogsflis lyfts fram for att oka
andelen fornybar energi och ersétta stenkol i en-
lighet med mélet. Utskottet kiinner dock stor oro
over att skogsflis pd senare tid stéllvis har er-
satts av stenkol. Utvecklingen nér det géller {for-
nybar energi och de mindre producenternas be-
tingelser paverkas vid sidan av varldshandelspri-
serna ocksd av ekonomiska styrmekanismer,
déribland beskattningen och inmatningstariffer-
na. Det dr viktigt att snabbare dn 1 dag ar fallet
ingripa mot denna utveckling som strider mot
strategin. Ocksd tillvaratagandet av skogsflis



och funktionaliteten hos transportkedjan kraver
ytterligare logistiska satsningar.

Utskottet ser det ocksa som ndodvandigt att ut-
reda hur stubbuppdragning och intensiv insam-
ling av hyggesrester paverkar belastningen av
vattendrag och hur forbrénning av stubbar pa-
verkar klimatet. Ocksa de indirekta konsekven-
serna i form av dkat behov av gddsling maste be-
aktas. Enligt de senaste midtmetoderna ger stub-
benergi 25—35 procent mindre utsldpp dn sten-
kol efter 20 ars anvéndning, och efter 50 ar &r
skillnaden 40-50 procent. Anvéndningen av for-
nybar energi maste 0ka pa ett ekonomiskt, miljo-
maissigt och socialt hallbart sétt. Vid réjningen
av stubbar och hyggesrester maste man ocksa ta
hénsyn till effekterna for rekreationsviérdet.

Utskottet understryker att bioekonomins
kompetensbehov forutsétter att innehallet i och
grianssnitten mellan olika utbildningsomraden
utvecklas for att frdmja interaktionen och bidra
till att kompetensen inom olika vetenskapsgre-
nar kan kombineras pa lampligt sétt. Redogorel-
sen betonar att utvecklingen av kompetensen
inom skogsbranschen dr av central vikt fér kon-
kurrenskraften. Det géller sérskilt att locka de
mest ldmpade unga formagorna till branschen
Utskottet papekar att det likasa &r viktigt att fas-
ta storre uppmairksamhet vid att utveckla kompe-
tensen hos dem som redan arbetar i branschen.

Samordningen av skogsbruket och naturturis-
men

Naturturismen samt rekreations- och vélférds-
tjdnsterna vintas fa 6kad betydelse. I redogorel-
sen konstateras ocksa att naturskyddsomradena
ar en viktig del av skogarnas vérde och Finlands
varumdrke pa internationell nivd. Utskottet vil-
komnar att redogdrelsen ldgger tonvikt vid tu-
rismpotentialen och betonar sdrskilt att den tu-
rism som bygger pa nationalparkernas attrak-
tionskraft har stor betydelse for sysselsdttningen
och totalinkomsterna pé regional niva. Det gil-
ler déarfor att se naturturismens mojligheter att
locka utldndska turister som en vérdefull chans
att 6ka antalet jobb inom de turistiska stodtjdns-
terna.
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Det torde finnas goda mojligheter att samord-
na turismen och det dvriga bruket av skogarna,
eftersom det i dag gér att samtidigt 6ka savél vir-
kesutnyttjandet i ekonomiskogarna som skogs-
skyddet, vilket framjar turism och mangbruk av
skogen.

Skogarna maste séledes utnyttjas for konsum-
tionsbehov, men det géller att samtidigt beakta
turismens behov och skydda tillrackligt mycket
skog mot intensivt bruk. Det dkande utnyttjan-
det av virkestillgdngarna leder likvil till ett 6kat
behov av att noggrannare sammanjdmka skogs-
brukets behov med behoven hos konkurrerande
intressen, till exempel turismen. Ju intensivare
skogsbruket dr, desto mer sannolikt dr det att det
uppstéar intressekonflikter mellan de olika par-
terna. Genom att effektivisera skogsskotseln och
forbéttra den skogliga tillvdxten kan man a an-
dra sidan i regel minska trycket pa ett mer inten-
sivt skogsbruk.

Utskottet menar att Forststyrelsen i egenskap
av forvaltare av statens skogar sérskilt bor se till
att skogsbruket beaktar ocksd den sociala hall-
barheten. Forststyrelsens redovisningsmal ang-
er i princip i vilken grad Forststyrelsen maste ut-
nyttja sina skogar. Utskottet understryker att re-
dovisningsmalet maste bedomas med hénsyn till
ekosystemet i stort. Det &r med andra ord viktigt
att ta hinsyn ocksé till andra faktorer dn virkes-
avkastningen. Enligt en uppskattning &r det inte
langre mojligt att 6ka avverkningarna utan att
den sociala héllbarheten blir lidande. Att begréin-
sa privata skogsigares avverkningar av till ex-
empel landskapsrelaterade skil skulle forutsitta
att det utvecklas nya verksamhetsformer, till ex-
empel handel med landskapsvérden eller rekrea-
tionsviarden. Ett mal som ndmns i redogdrelsen
ar att stddja kommersialiseringen av sektorso-
vergripande immateriella och materiella ekosys-
temtjanster.

Utskottet understryker skogarnas betydelse
som en kalla for vilfard; undersdkningar visar
att stressen minskar om man rdr sig i skog.
Néarskogarna samt friluftslederna och andra
egentliga friluftskonstruktioner &r viktiga och
ger allmidnheten mojlighet att vistas i skog. Alle-
mansritten bildar ramen for hur vi kan rora oss i
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skog och mark och dr en forutsittning for att
skogarnas vélfardseffekter ska realiseras.

Bevarad biodiversitet i skogsnaturen

Till ett hallbart och méngsidigt utnyttjande av
skogarna hor enligt redogorelsen ocksa att tryg-
ga den ekologiska héllbarheten genom natur-
vérd och skyddsatgirder. Ett av de viktigaste
malen som ndmns i redogérelsen dr didrmed att
trygga mangfalden i skogsnaturen.

I redogorelsen konstateras att utarmningen av
den biologiska mangfalden maste stoppas och att
internationella dverenskommelser forpliktar till
det. Utskottet understryker att skogar med biolo-
gisk mangfald dr den ekologiska grund pa vil-
ken all skogsanvindning ar baserad.

Enligt statsraddets principbeslut om Finlands
strategi for bevarande och héllbart nyttjande av
biologisk mangfald 2012—2020 &r maélet att
stoppa utarmningen av den biologiska méngfal-
den senast 2020. I principbeslutet ségs att dren-
den och virderingar som géller biologisk mang-
fald maste utgora en central del av beslutsfattan-
det. Utskottet kan konstatera att utarmningen av
maéngfalden inte utan kompletterande atgérder
kan stoppas genom de nuvarande insatserna.

I strategin for méngfald konstateras att resul-
taten fran den fjirde uppfoljningen av de hotade
arterna tyder pa att skyddsétgidrderna har bety-
delse och att atgdrderna for att skydda skogen
och varda och anvénda den hallbart redan har in-
verkat positivt. Om man inte fortsitter att effek-
tivt genomfora de atgirder som redan paborjats
och inte vidtar nddvindiga tillaggsatgirder kom-
mer antalet hotade och férsvunna skogsarter an-
tagligen att 6ka i den ndrmaste framtiden. I syn-
nerhet bevarandet av den biologiska méangfal-
den i sodra Finlands skogar kréver ytterligare at-
gérder. I fraga om skogarnas strukturella egen-
skaper dr det med tanke pa den biologiska mang-
falden sérskilt viktigt att médngden dod ved okar.
Eftersom cirka 90 procent av vara skogar an-
vénds for skogsbruk dr hanteringen av ekonomi-
skogarna av stor vikt for mangfalden.

Utskottet understryker att erfarenheterna fran
det pa frivillighet baserade handlingsprogram-

met Metso 2008—2020 ar mycket goda. Pro-
grammet ger markdgarna mojlighet att skydda
skog antingen permanent eller pa en bestdmd tid
om tjugo ar. Ndr det dr friga om permanent
skydd &r alternativen att antingen sélja markom-
radet till staten eller fridlysa det som privat
skyddsomrdde. Genom programmet kan ocksé
ekonomiskogarnas méngfald tryggas och vér-
das. Arealmalen for Metso &r det viktigaste kon-
kreta verktyget for att frimja mangfalden och
mélsdttningarna for den. Utskottet betonar att
ocksé antalet skyddsomraden méste 6ka och att
tillimpningen av nya skyddsmetoder som t.ex.
Metso méste fortsétta. Anslagsnivadn méste bibe-
héllas under hela programtiden och dven efter att
det nuvarande programmet avslutats.

Med hénvisning till det foregdende kan ut-
skottet konstatera att redogorelsen utgdér en god
grund for utnyttjandet av skogen for att skapa
okad vilfard. Utarmningen av méngfalden har
likvél inte kunnat stoppas, trots att det &r en for-
utsittning ocksé for att skogarna ska mé bra. Re-
dogorelsen innehdller dock inga detaljerade at-
girdsforslag, utan detta Overlats at den nya
skogsstrategi som &r under beredning. Det ar
viktigt att 1 strategin nirmare ange vilka atgér-
der som ska vidtas for att i enlighet med méalen
stoppa utarmningen av den biologiska mangfal-
den senast 2020. Beredningen av skogsstrategin
méste darfor samordnas nédra med strategin for
bevarande av mangfalden.

Utskottet konstaterar avslutningsvis att redo-
gorelsen anvinder begreppet skogsareal i vid
mening och avser inte bara omraden for skogs-
bruk och traditionell skogsindustri utan &dven for
all annan verksamhet som anknyter till skog.
Skogspolitiken har ocksd en naturlig koppling
till den bioekonomiska strategin och till klimat-
och energistrategin. Med tanke pé detta bor de
atgirder som skissas upp i redogdrelsen och de
fortsatta insatserna vidtas i ett brett samarbete
over forvaltningsgrinserna. Det dr likasa viktigt
att kraftfullt, effektivt och i tillrickligt god tid
paverka i EU-fragor med stor betydelse for
skogsbranschens verksamhetsbetingelser.



Stillningstagande
Miljoutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.

Helsingfors den 14 mars 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Rakel Hiltunen /sd
medl. Christina Gestrin /sv
Timo Heinonen /saml (delvis)
Pauli Kiuru /saml
Jukka Kéarnd /sd
Jari Lindstrom /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

€rSs.
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Eeva-Maria Maijala /cent
Tapani Mikinen /saml
Martti Molsa /saf

Sari Palm /kd

Raimo Piirainen /sd

Mirja Vehkaperd /cent
Sirpa Paatero /sd (delvis).
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