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STATSRADETSPRINCIPBESLUT

Industrins Kraft Ab (TVO) har begért ett prin-
cipbeslut av statsradet enligt 11 § kérnenergila-
gen (990/1987) om att det & forenligt med sam-
héllets helhetsintresse att uppfora en ny kérn-
kraftverksenhet och att bygga ut eller uppférade
karnanl aggningar som behovs pd samma anlagg-
ningsplats for att enheten skall kunna drivas.

| den planerade enheten skall inga en lattvat-
tenreaktor med en varmeeffekt pa hogst 4 300
MW och enhetens nettoeleffekt skall vara av
storleksklassen 1 000—1600 MW. Enheten
skall placeras antingen pa kraftverksplatsen i
Lovisa, som &gs av Fortum Power and Heat Oy
(FPH) eller alternativt pa kraftverksplatsen pa
Olkiluoto, som &gs av TVO. Den nya enheten
har en planerad teknisk driftstid pa sextio ar.

Statsradet konstaterar att Euradminne och Lo-
visa, de alternativa forlédggningskommunerna
for projektet i ansokan, har tillstyrkt att projek-
tet genomfors pa respektive omraden och att det
inte har kommit fram ndgra sddana omstandighe-
ter som skulle visa att projektet inte kan genom-
foras pa de satt som forutséttsi 6 § karnenergila-
gen. Statsradet har provat projektets for- och
nackdelar med tanke pa samhallets helhetsin-
tresse och fattat ett positivt principbesiut om
byggande av en kérnkraftverksenhet och de
karnanlaggningar som behdvs pa anlaggnings-
platsen for att enheten skall kunna drivas.

Principbeslutet forfaller om byggtillstand for
karnkraftverksenheten inte soks senast inom fem
ar fran det att riksdagen har fattat beslut om att
principbeslutet forblir i kraft.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Faktorer som talar for principbeslutet

Statsradet anser det vara férenligt med samhal-
lets helhetsintresse att en ny karnkraftverksen-
het uppfors och sadana karnanlaggningar som
behovs for driften uppfors eller byggs ut anting-
eni Lovisaeller i Olkiluoto.

Miljoutskottet har utrett de faktorer som talar
for principbeslutet med hansyn till en hallbar ut-
veckling. Det betyder att analysen utéver miljo-
synpunkter ocksd omfattar synpunkter pa den
ekonomiska och sociala hdllbarheten. P4 dessa
grunder foreslar utskottet att principbeslutet bor
upphévas.

Utskottet har formulerat sin standpunkt med
allman utgangspunkt i det internationella regel-
verket och de politiska malen for en hallbar ut-
veckling. Avseende har dessutom féasts vid el-
konsumtionen i Finland och sadana faktorer som
har forandrats sedan 1993, da riksdagen senast
behandlade motsvarande principbesiut. Utifran
denna allmanna utgangspunkt analyserar miljo-
utskottet byggandet av en ny karnkraftverksen-
het och alternativa losningar fér energiforsorj-
ningen och lagger fram sin syn pa en hallbar
energiutveckling i Finland.

2. Allméanna utgangspunkter

2.1 De internationella reglerna och politiska
malen for en hallbar utveckling

2.1.1 Konferensen om milj6 och utveckling i
Rio de Janeiro

PaFN:s konferens om miljé och utveckling i Rio
de Janeiro 1992 lades grunden fér ambitionen
om en global hallbar utveckling. Den storsta po-
angen med konferensen &r att dettainternationel-
ladtagande om hallbar utveckling bekraftades pa
hogsta politiska nivad Ett annat betydelsefullt
politiskt resultat var att man uppnadde samsyn
om hur miljon och den ekonomiska och sociala
utvecklingen hanger samman. | detta ingar ock-

Sa ett solidariskt ansvar for u-landernas ekono-
miska och sociala utveckling som ett villkor for
att bevaramiljon i vérlden.

Konferensen antog Riodeklarationen om mil-
jo och utveckling med det anknytande hand-
lingsprogrammet Agenda 21, dér det avtalas om
omséttning av principen om en hdllbar utveck-
ling i praktiken inom alla omraden av samhallet
samt om vissa skogsprinciper. | samband med
konferensen undertecknades ett avtal om skydd
for den biologiska mangfalden och ett ramavtal
om klimatférandring, som ar det forsta globala
avtalet om en hallbar utveckling. Vidare besl6ts
det att avtalsforhandlingar skall inledas om att
forebygga 6kenspridningen.

Viktiga med tanke pa energipolitiken ar Kkli-
matramavtalet och vissa principer i Agenda 21.
Principerna om energianvéndning i Agenda 21
utgdr fran en effektiv och for miljon skonsam an-
vandning av naturresurser och energi och insat-
ser for fornybara energikdllor. Genom Kli-
matramavtalet tar sig parterna att stabilisera
vaxthusgashalterna i atmosfaren pa en sadan
nivaatt deninte &r till allvarlig skadafor klimat-
systemet. Avtalet forpliktar till omléggningar av
energiproduktionen, for den & det viktigaste
upphovet till klimatférandringen.

Besluten fran Riokonferensen har legat till
grund for forfattningar, program och atgarder for
en hallbar utveckling bade pa det internationella
och det nationella planet.

2.1.2 Europeiska unionens strategi for hall-
bar utveckling

Europeiska unionens strategi for hallbar utveck-
ling antogs pa toppmotet i Goteborg i juni 2001.
Enligt denna strategi skall en hallbar utveckling
vara det centrala malet for alla politikomraden.
Den bérande tanken & att ekonomisk tillvéxt
skall kopplas loss fran skadliga miljéverkning-
ar. Den storsta utmaningen &r att andra ohdllba-
ra produktions- och konsumtionsmonster, vilket
lyftes fram redan pa Riokonferensen.
Riokonferensens 10-arsuppfoljningsmote
hélls pa hog politisk niva den 26 augusti — 4
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september 2002 i Johannesburg (toppmdtet om
hallbar utveckling Rio+10).

Infér métet i Johannesburg har EU i sina po-
litiska riktlinjer stéllt en a@ndring av produk-
tions- och konsumtionsménstren som den cen-
trala ambitionen. Vad géller energisektorn inne-
fattar detta att tafram teknik for férnybar energi
och fora dver den till u-landerna, forbéttra ener-
gieffektiviteten och utveckla innovativa finan-
siella mekanismer. En annan central ambition
for EU & en hallbar anvandning och skydd av
naturresurserna, dar malet & att fram till 2015
vanda trenden mot skovling av naturresurserna
bade nationellt och internationellt. Denna ambi-
tion har antagits ocksa inom OECD. Finlands
sarskilda prioriteringar i unionens forberedel ser
infor konferensen &r att andra produktions- och
konsumtionsmonstren och darmed att koppla
loss den ekonomiska tillvaxten fran skadliga
miljoeffekter och att framja ekologisk effektivi-
tet.

2.1.3 Klimatavtal et

| Kyotoprotokollet fran 1997 avtalades om kon-
kreta atgarder for att na malen i klimatavtalet.
Europeiska unionen ratificerade protokollet i
mars 2002. Ratificeringen av protokollet for Fin-
lands vidkommande behandlas just nu i riksda-
gen.

Atagandena i Kyotoprotokollet om minskade
utslapp av vaxthusgaser géller dren 2008—2012
(den forsta dtagandeperioden). Utifran EU:s in-
terna avtal om bordefordelning har Finland &ta-
git sig att reducera utsl8ppen av vaxthusgaser till
nivan 1990.

| vissa vetenskapliga bedémningar hévdas det
att jordklotets ekosystem inte klarar av en tem-
peraturstegring pa mer an en grad pa ett sekel.
For att vi skall kunna hdlla denna niva bor ut-
sléppen av vaxthusgaser pajordklotet snabbt re-
duceras med mer an 60 procent fran nuvarande
niva

Malen for Kyotoprotokollets forsta tagande-
period &r anspraksldsa jamfort med vad som be-
hovs for att forebygga en klimatforandring. Det
rader en allméan uppfattning om att forpliktel ser-
naatt reducera utsl @ppen kommer att skérpas un-
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der protokollets f6ljande &agandeperioder. Det-
ta framhalls ocksd i det foreliggande principbe-
slutet (bilaga 3 s. 7).

Ett utkast till hur Finland skall uppfylla sina
forpliktelser under klimatprogrammets forsta
atagandeperiod lades fram varen 2001. Riksda-
gen lamnade ett utldtande om programmet i juni
samma ar.

De centrala dtgarderna i klimatprogrammet
berér energiproduktionen och energiférbruk-
ningen. Programmet omfattar tva alternativain-
satshel heter (K101 och K102), som vardera gor
det mgjligt att uppfyllaforpliktel serna betréffan-
de utsl&ppsminskningar i Kyotoprotokollet.

| sitt utldtande tog riksdagen inte stallning for
nagotdera alternativet, eftersom statsradet just
d& hade TVO Oy:s anstkan om ett principbeslut
om uppférande av en ny kérnkraftverksenhet un-
der behandling.

2.2 Elforbrukningen

Den totala elférbrukningen i Finland uppgick
2000 till 79,1 TWh och 2001 till 81,6 TWh.

| det foreliggande principbesiutet bygger be-
domningarna av den framtida elfoérbrukningen
pa bedoémningarnai den nationella klimatstrate-
gin. Den innefattar ett gardsprogram som av-
ser att paverka elforbrukningen i betydande
grad.

Utan &tgérderna i klimatstrategin okar for-
brukningen till ndgot dver 90 TWh 2010 och 99
TWh 2020. Enligt KIO1 vore férbrukningen
87,9 TWh 2010 och 94,7 TWh 2020. Enligt
K102 beraknas forbrukningen 2010 vara ca 1,9
TWh och 2020 ca 2,5 TWh stérre an enligt
KI101.

Den vaxande elférbrukningen och utmoénst-
ringen av gamla kraftverk gor att vi behdver en
storre leveranskapacitet (kraftverk/import) for
el. Det uppskattade extra behovet & omkring
3 000 MW 2010.

Utskottet har fatt sig forelagt forbruknings-
kalkyler som &r bade storre an mindre &n de ovan
ndmnda. For 2010 ror de sig mellan 85,3 TWh
och 97 TWh. Utskottet begérde en utredning av
uppfyllelsen av tidigare férbrukningskalkyler
fran handels- och industriministeriet, som berett



principbesiutet. Enligt utredning har en del av
ministeriets kalkyler rétt vél svarat mot den
verkliga utvecklingen, medan andra varit i un-
derkant och en i 6verkant. Utredningen géllde
prognoser fran och med 1980.

Utskottet har behandlat elférbrukningen och i
det sammanhanget uppmérksammat Finlands
energiintensitet. Under de senaste aren har total-
forbrukningen av bade el och energi minskat i
proportion till bruttonational produkten. Det &r
inte bara omstruktureringen av produktionen
som har bidragit till att minska elintensiteten.
Ocksa den specifika elforbrukningen i energiin-
tensiva branscher har minskat (VATT, Talou-
den rakenteet 2000).

| en jamforelse mellan Finland och 6vriga
EU-lander har statens ekonomiska forsknings-
central funnit att Finlands energiintensitet under
1985—1998 har varit klart hdgre &n i Europeis-
ka unionen i snitt. Trots att intensiteten pa vissa
processnivaer har varit |agrei Finland &ni andra
lander, & energiintensiteten forhallandevis hog
pa branschnivad och inom hela samhalsekono-
min. Vart nordliga lge hojer energiintensiteten.
Ocksa den tunga industrins stora andel hgjer in-
tensiteten. Den allménna tendensen har varit att
produktionstillvéxten (bnp/invanare) i mogna
ekonomier har minskat det relativa energibeho-
vet och energiintensiteten. | Sverige har energi-
intensiteten minskat mer &@n i Finland, trots att
naringsstrukturen i bada landerna & mycket lik-
artad.

2.3 Forandringar jamfort med 1993

Riksdagen har senast behandlat ett principbeslut
om utbyggnad av karnkraften 1993. Jamfért med
situationen da finns det vissa betydande skillna-
der. Utbver ovan redovisade internationella reg-
ler och strategier for en hdllbar utveckling vill
miljoutskottet lyfta fram tre faktorer: 1) denna
gang har vi tva genomforbara alternativ for en
nationell energistrategi som beretts av regering-
en och godkants av riksdagen, 2) i stéllet for en
sluten elmarknad har vi en allt 6ppnare marknad
och utvecklade alleuropeiska energinétverk och
3) energitekniken utvecklasi allt snabbare takt.
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2.3.1 Alternativ

| klimatprogrammet anses bada dtgérdsal ternati-
ven — saval K101 som K102 — ekonomiskt och
tekniskt genomférbara. Bada alternativen inbe-
griper ett lika omfattande energisparprogram
och program foér att framja fornybar energi vad
gdller energiinsatserna. De skiljer sig fran
varandra betraffande varme- och elproduktio-
nen. | alternativ KIO1 upphtr anvéndningen av
stenkol nastan helt och ersétts med naturgas. | al-
ternativ KIO2 begrénsas anvandningen av sten-
kol inte, men en ny karnkraftverksenhet forvan-
tas ersétta anvandningen av stenkol. Anvénd-
ningen av naturgas okar ocksdi alternativ K102.

| samband med behandlingen av klimatpro-
grammet och det aktuella principbeslutet har det
framgatt att varken KIO1 eller KIO2 nddvéan-
digtvis varit avsedda att genomforas som sada-
na. Alternativen har utarbetats for att olika at-
garders samhalleliga konsekvenser och betydel-
se skall kunna utredas med hjalp av dem.

| motiveringen och bilagorna till principbe-
slutet hénvisas till utredningarna om alternati-
ven. Ocksa miljoutskottet hanvisar till dem, ef-
tersom konsekvenserna av andra slag av alterna-
tiv inte har undersokts.

| principbesiutet foreslar regeringen att det
byggs ett nytt karnkraftverk i Finland. Om riks-
dagen faststéller principbeslutet betyder det att
den samtidigt véljer alternativ KI1O2 till grund
for Finlands framtida energipolitik.

2.3.2 En Oppen elmarknad och framvéxten av
transeuropei ska energinat

Elmarknaden borjade 6ppnas upp i Europa mot
slutet av 1990-talet. | Finland skedde det 1995.
Danmark var det sista nordiska landet som 6pp-
nade upp sin elmarknad 1999. Nu utgdr Norden
ett enhetligt elmarknadsomrade med grénsover-
skridande handel.

EU:s direktiv om avreglering av el- och gas-
marknaden trédde i kraft 1997 och 1998. Ar
2000 hade energimarknaden i omkring 70 pro-
cent av EU-lénderna 6ppnats upp for konkur-
rens.

M arknadsoppningen fortsatter. Patoppmotet i
Barcelona i mars 2002 blev det éverenskommet
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att en gransoverskridande marknad fér annan
energi an hushdllsenergi genomfors i Europa
2004. Da skall &minstone 60 procent av den to-
tala el- och gasmarknaden vara avreglerad. M&
let & att el- och gasmarknaden sa fort som maj-
ligt skall vara helt avreglerad inom EU.

Efter hand som energimarknaden 6ppnas for-
béttras ocksa Gverforingskapaciteten. EU antog
redani mitten av 1990-talet en serieriktlinjer for
transeuropeiska nét inom energisektorn och ett
program for genomfdrande av de transeuropeis-
ka energindten. Kommissionen har nyligen lagt
ett forslag om en dversyn av riktlinjerna, kom-
mit med ett meddelande om en ny europeisk en-
ergiinfrastruktur och berett en rapport om ge-
nomférande av TEN-energiprogrammet. | dessa
dokument l&gger kommissionen upp 13 konkre-
ta prioriterade projekt.

Det viktiga ur nordisk synvinkel &r att de pri-
oriterade projekten omfattar en forstarkning av
forbindelserna for elektricitet mellan Danmark
och Tyskland samt anlédggande och utbyggnad
av forbindel ser for elektricitet mellan Nordeuro-
pa, Kontinentaleuropa och England. Vad géller
gasnatet prioriteras ett gasror fran Ryssland
langs Finska Viken och Ostersjon till Tyskland.
Meningen &r att en forgrening av roret dras till
en kompressorstation som placeras i Hango.

For att sétta fart pa natbygget foreslar kom-
missionen (12.3.2002) att Europeiska unionens
finansiella bidrag till de prioriterade projekten
hojs fran 10 till 20 procent.

Avregleringen av elmarknaden har sénkt el-
priset. P& den nordiska elmarknaden har priset
sjunkit avsevart. Detsamma galler till exempel
Tyskland. Avregleringen har ocksd haft andra
konsekvenser. Efter hand som marknadsomra-
det utvidgas minskar ett enskilt lands eller be-
gransat marknadsomrades behov av reservkapa-
citet. Storre marknadsomraden och béttre forbin-
delse gor det ocksa | &ttare att forlagga el produk-
tionen dé& den ger storst kostnadseffektivitet
tack vare ett stérre ekonomiskt omrade.

Avregleringen av elmarknaden i Europa in-
verkar pa den nordiska marknaden och den vé&
gen ocksa pa Finlands speciel It genom att det un-

derléttar elhandeln med Tyskland och andra lan-
der i nordliga Vésteuropa.

Elforbrukningen & pa véag upp i samtliga
nordiska lander. Det har framforts olika slag av
uppfattningar for utskottet om tillgangen till en
nordisk elkapacitet och behovet av ny produk-
tion. Hur som helst & det klart att ju mer for-
brukningen okar, desto mer minskar marknads-
omradets kapacitet. En minskad kapacitet hojer
el priset, vilket forbéttrar utsikterna for investe-
ringar i ny produktion. A andra sidan péverkas
utsikterna for att bygga ny produktion ocksa av
kommande méjligheter att bedriva elhandel och
av priset patillganglig el utanfor Norden.

Nér den europeiska elmarknaden Gppnas upp
kommer priset pa el ektricitet sannolikt att ga ner
pa det europeiska fastlandet. | Norden ligger el-
priset pa en sa |ag niva att priserna snarare for-
vantas stigai takt med integreringen i den euro-
peiska marknaden. Statens tekniska forsknings-
central bedomer att fastare forbindelser med den
europei skamarknaden gor att vi i Norden i fram-
tiden inte kan se fram emot 1anga perioder med
billig elektricitet (STFC, Energy Visions for
Finland 2030). Energipriserna jAmnar ut sig i
Europa.

Det billiga priset pa el i Norden beror delvis
pa att dverkapacitet har frigjorts nar marknaden
har 6ppnats upp och pa det ymniga regnet, som
gjort att vattenkraft har kunnat producerasi sto-
ramangder. Nederbordsmangden inverkar pael-
priset ocksd i framtiden. Internationella klimat-
panelen (IPPC) forutspar att klimatforandringen
okar vattentillgangarna och hgjer temperaturer-
nai Nordeuropa.

2.3.3 Den tekniska utvecklingen

Den energitekniska utvecklingen har varit myck-
et snabb under de senaste artiondena. Den tek-
niska utvecklingen har gjort bade energiforbruk-
ningen och energiproduktionen effektivare.
Inom energiproduktionen har man utvecklat och
utvecklar fortfarande ny teknik framfor allt med
tanke pa fornybar energi.

Tack vare en béttre energieffektivitet har ma-
skiners och anladggningars specifika forbrukning
och elforbrukningen inom industriella processer



minskat och byggnadernas energiforbrukning
blivit effektivare. Som exempel pa energisndl
teknik kan ndmnas en teknik for optimering av
vakuumsystemen i pappersmaskiner. Energief-
fektiviteten i byggnader har forbéttrats mest i
l&genergihus.

Nyttoeffekten i traditionella energiproduk-
tionsanl&ggningar har hojts och utsléppen mins-
kats genom béttre forgasnings- och forbréan-
ningsteknik. Enligt utredning till utskottet kom-
mer det inom fem &r ut till exempel gaskondens-
kraftverk pa marknaden med 60 procents nytto-
effekt jamfort med de nuvarande som har en nyt-
toeffekt p& omkring 50 procent. Om tio & emot-
ses gaskondensanlaggningar pa marknaden som
producerar el med 75 procents nyttoeffekt. Ut-
vecklingen i tekniken for kombinerad el- och
varmeproduktion (gas- och angturbiner) har hojt
mangden el ektricitet som produceras per varme-
enhet. Numera anvands kombinerade anlégg-
ningar ocksa for att producera fjarrkyla for luft-
konditionering.

| produktionen av férnybar energi har ocksa
s.k. mera traditionella tekniker blivit effektiva-
re. Detta galler inte minst vindkraftstekniken.
Inom bioenergiproduktionen har férgasnings-
och forbranningstekniken utvecklats avsevart
och smé bioanlaggningar kommer inom kort ut
pa marknaden. Som exempel pa ny teknik som
kommer att |anseras pad marknaden namns ocksa
mikroturbiner och bransleceller. Brénsleceller
anvands redan nu till exempel pa sjukhus, hotell
och inom telebolag for att garantera en oavbru-
ten energitillforsel. Enligt vissa beddmningar
kommer anvéndningen av mikroturbiner och
bréansleceller att 6ka snabbare i omraden med ett
tétt gasnat. Naturgasen ar for tillfallet den vikti-
gaste kallan for véteframstallning. Malet &r att i
framtiden kunna framstalla véte ur vatten pa ett
I6nsamt och konkurrenskraftigt satt. An salange
ar framstallningen inte ekonomiskt |6nsam.

De viktigaste trenderna inom energiproduk-
tionstekniken under det senaste artiondet och i
framtiden ser ut att vara:

— Energienheterna minskar i storlek och el-
produktionen sker i mindre enheter. Allt mindre
kombinerade anldggningar erbvrar marknaden.

MiUU 7/2002 rd — O 4/2001 rd

Det finns till exempel dieseldrivna och gastur-
bindrivna anldggningar for kombinerad produk-
tion med en effekt mellan 200 kW och 3 MW. De
kommande nya mikroturbinerna har en effekt pa
20—250 kW. Utvecklingen gar mot allt mindre
anlaggningar ocksa nér det galler féljande gene-
rationer av karnkraftverk (120—160 MW).

— Integrerade energiproduktionssystem. |
samverkan med industrin (bl.a. &tervunnen rava-
ra, aervinningsmaterial, industriavfall), kom-
munerna (bl.a. samhallsavfall, metangas fran
soptippar) och jordbruket (bl.a. jordbruksavfall,
biobransleproduktion). Det ar fraga om en tek-
nik fér kombinerad produktion som utnyttjar fle-
ra olika slag av brénsle. Resultatet ar el, vérme
och kyla. Manga nya tekniker som anknyter till
bioenergi banar vag fér &hnu mera avancerad
energiteknik som omfattar véteteknik och en
synnerligen flexibel anvandning av olika energi-
former (STFC, Energy Visions for Finland
2030).

— Energiproduktionen fragmenteras till
foljd av allt mindre produktionsenheter och inte-
grerade system.

— Informationstekniken nyttiggors i energi-
systemen. For att styra, ndtkoppla och optimera
den fragmenterade produktionen utvecklas s.k.
virtuella anléggningar med webbaserad verk-
samhet. Anldggningar av denna typ provkors
bl.a i USA.

| utredningar och understkningar om energins
framtid lyfts tva huvudsakliga utvecklingstren-
der fram. Den mahanda viktigaste utvecklings-
trenden gar ut pa att framja energisparande och
effektiv energianvandning. Den andra huvud-
trenden & Okad anvandning av fornybar energi,
som ses som den mest |ovande metoden att redu-
cera utsldppen av vaxthusgaser och uppna en
hallbar energiproduktion pa sikt (STFC, Energy
Visions for Finland 2030). Ocksa en arbets-
grupp vid IEA ser den fornybara energin som
nyckeln till en hdllbar framtid for energins vid-
kommande. Enligt IEA boér hdften av al energi
som behdvs pa jordklotet produceras med hjalp
av fornybar energi.
Omkring 2050 borjar vateekonomin fa fotfas-
te bl.a. i Statens tekniska forskningscentrals vi-
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sioner om utvecklingen i energiproduktionstek-
niken. Men centralen framhdller att det & myck-
et svart att forutse nar vateekonomin blir verk-
lighet.

3. En bedémning av principbeslutet

3.1 Andrade produktions- och konsumtions-
mdnster

En av de storsta utmaningarna for en hallbar ut-
veckling i dag & som sagt att bryta kopplingen
mellan ekonomisk tillvaxt och milj6ol agenheter
och den véagen att utveckla konsumtions- och
produktionsmaonstren i en hallbar riktning.

Efter hand som miljén har smutsats ned, kli-
matférandringen har avancerat och naturresur-
serna har utarmats har dettamal pasenaretid allt
tydligare lyfts fram pa olika hdll, bl.a. i OECD,
EU och infor Rio+10 toppmétet for hdllbar ut-
veckling. Darfor ar det nédvandigt att analysera
vilken effekt en utbyggnad av karnkraften kan fa
for ambitionen att éandra konsumtions- och pro-
duktionsmonstren och for anvandningen av na-
turresurserna.

Av bakgrundsutredningarna till Finlands mil-
jostrategi och det aktuella principbesiutet (bila-
ga 3 s. 12) framgér att ett nytt kraftverk skulle
Okaelfoérbrukningen med 1,9 TWh fram till 2010
och med 2,5 TWh fram till 2020 jamfért med na-
turgasalternativet. | principbeslutet framhdlls vi-
dare att I6nsamheten i energisparandet enligt
karnkraftsalternativet vore ndgot samre (bilaga 3
S. 29).

| den miljdkonsekvensbeddmning som ligger
till grund for klimatstrategin papekas att utbygg-
naden av karnkraft Okar energiforbrukningen
och trycket pa anvandningen av andra naturre-
surser och fordrojer darmed en Gvergang till
hallbara produktionsstrukturer och en hallbar
forbrukning. Det betyder att en utbyggnad av
karnkraften gar emot de viktigaste malen for en
béarkraftig utveckling och stér i strid med de po-
litiska riktlinjer som Finland driver pdi forbere-
delserna infor toppmétet i Johannesburg om en
hallbar utveckling.

Regeringen fogade ett uttalande till princip-
beslutet dar den dtar sig att minska okningeni el-
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forbrukningen enligt karnkraftsalternativet till
nivan for alternativ KIO1. For att dtagandet i ut-
talandet skall kunna uppfyllas kravs det utéver
sparprogrammet i klimatstrategin dessutom en
lang rad andra sparatgarder.

Miljdutskottet begérde utredning av handels-
och industriministeriet, som forberett principbe-
slutet, om de | egislativa och ekonomiska styrme-
del som maste till for att malet i uttalandet skall
uppnas. Enligt erhdllen utredning bor uttalandet
ses som en stravan efter effektivaste méjliga at-
gérder snarare &n ett atagande att begransa elfor-
brukningen till enviss niva. | sitt svar |&agger mi-
nisteriet inte fram nagra konkreta atgérder for
hur elférbrukningen skall fas ner, utan redogor
helt generellt for metoder att paverka forbruk-
ningen.

Miljoutskottet betraktar uttalandet somen all-
man politisk asiktsyttring utan nagra konkreta
planer for hur det skall genomféras och utan n&
gon bindande hdllhake pa den regering som till-
tréder efter valet. Uttalandet blir darfor betydel -
sel st.

Pa det helataget ser miljoutskottet det som en
brist att principbeslutet inte har analyserats i ett
bredare perspektiv pa en hallbar utveckling. Ut-
skottet erinrar att det i EU:s strategi for en hall-
bar utveckling sigs att det centralamalet for alla
politikomraden maste vara en hdllbar utveck-
ling. Finlands karnenergilag stiftades for 15 ar
sedan (1987). De villkor som dar foreskrivs for
beredningen av ett principbeslut & inte langre
politiskt relevantai dag.

3.2 En hdllbar energiframtid

Det anses allmant att en hallbar energiframtid
bygger pa anvandning av férnybar energi. Dér-
for & det ocksa viktigt att analysera hur en ut-
byggnad av kérnkraften inverkar pa den forny-
bara energin.

For utskottet har framlagts olika uppfattning-
ar om risken for att det stora engangstillskott av
elektricitet som en ny kaérnkraftverksenhet inne-
bér (1 000—1 600 MW) blir ett hinder for att ut-
veckla och infora fornybar energi.

Flera sakkunniga som utskottet har hort anser
att ett nytt kérnkraftverk forsvarar en utveckling



av fornybar energi. Detta anses vara fallet ocksa
om ett kérnkraftverk inte uppfors trots ett posi-
tivt principbesiut. Beslutet i sig &r en signal till
marknaden att Finland ténker tillgodose sitt el-
behov med hjalp av storkraftverk.

Vidare menar regeringen i principbeslutet (bi-
laga 3 s. 29) att en utbyggnad av kérnkraften kan
innebédra att elproduktionsformer som baserar
sig pafornybar energi inte vore riktigt lika kon-
kurrenskraftiga som naturgasalternativet. Vida-
re framhdller regeringen att en ny kérnkraft-
verksenhet kan leda till sdmre I6nsamhet sar-
skilt for sma anl&ggningar for kombinerad pro-
duktion och den végen till och med forhindra
nyainvesteringar (bilaga 3 s. 29).

Men regeringen anser att det & mgjligt att ga-
rantera att programmet for frdmjande av forny-
bar energi gar vidare om el som producerats med
fornybar energi samtidigt gors konkurrenskrafti-
gare. Regeringen hanvisar bl.a. till méjligheten
att bevilja stod for att ta fram och kommersiali-
serany teknik samt till skatte- och investerings-
stdden, som i princip kan dkas.

Miljoutskottet konstaterar att stoden till for-
nybar energi 2002—2003 kommer att liggai lin-
je med klimatstrategin. Det finns inga planer
inom regeringen pa att hoja stoden.

For det andranoterar miljoutskottet att det be-
hovs de som investerar i byggande av fornybar
energiproduktion och som betalar lejonparten av
projekten. Om det inte behdvs mer elproduk-
tionskapacitet ar det klart att investeringsintres-
set svalnar trots statligt stod. Statistiken visar att
byggandet av kombinerad produktion stannade
upp for nastan ett decennium efter det senaste
kérnkraftverksbygget och att anvéndningen av
den d& befintliga kombinerade produktionen
minskade for flera ar.

3.3 Miljokonsekvenserna

En analys av miljokonsekvenserna av enskilda
energiproduktionsformer visar att de negativa
miljokonsekvenserna av kérnkraft framst hang-
er samman med uranforsorjningen (radioaktivt
avfall frén utvinning och anrikning av uran och
radon i gruvor), varmebelastning vid energipro-
duktionen, som eutrofierar vattendragen samt
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uppkomsten av 13g-, medel- och hogaktivt av-
fall. Kérnenergiproduktionen &r inte férknippad
med utslapp av vaxthusgaser eller andra utslépp
som inverkar pa |uftkvaliteten. Konsekvenserna
av reaktorolyckor & mycket storafér miljon och
manniskors halsa, men olycksrisken anses i all-
ménhet mycket liten. Den & dock inte obefint-
lig. Till exempel i kérnkraftverket Davis-Bessen
i Forenta staterna upptacktes nyligen att locket
pa tryckkarlet pa ett stalle hade fratts till om-
kring en centimeters tjocklek. Skadan uppdaga-
des av en héndelse. | kérnkraftverket Brunsbut-
tel i Tyskland intréffade i december 2001 en all-
varlig véteexplosion. Olyckans allvarlighets-
grad angavs som 2 pa den internationella skalan
for karntekniska handel ser (INES). Olyckan led-
detill att kraftverket sténgdes.

De negativa miljokonsekvenserna med natur-
gas har att géra med borrning, uppumpning och
transport i produktionsfasen, da koldioxid- och
metanutslapp hamnar i luften. Ocksa vid energi-
produktionen uppstar utslapp (koldioxid, kvéave-
oxider, smapartiklar). Koldioxidutsl&ppen fran
varmeproduktion ar halften mindre &@n utsl&ppen
fran stenkol skraft i kraftverk med de basta nytto-
effekterna.

Energi som producerats med stenkol har de
skadligaste milj6- och halsokonsekvenserna. |
stenkolsgruvor uppstar precis som i urangruvor
radonutsl&pp. Vid energiproduktionen &r utslap-
pen av vaxthusgaser, smapartiklar och férsuran-
de substanser storre n vid annan energiproduk-
tion.

Fornybar energi ger 1&ga utsl pp eller inga ut-
slépp alls.

En beddmning av miljokonsekvenserna av en
ny elproduktionsenhet kan enligt utskottets me-
ning inte inskrankas bara till denna enda enhet.
Det &r viktigt att se energiproduktioneni det hel-
hetsperspektiv som uppstar genom att en ny en-
het byggs.

Klimatstrategin utgar fran att karnkraftsalter-
nativet innebdr att anvandningen av kolkraft bi-
behalls pa i stort sett nuvarande niva fram till
2010, da det nya karnkraftverket forvantas vara
fardigt. Detta betyder att kérnkraftsalternativet
fram till 2010 alstrar mer utsldpp av vaxthusga-
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ser an naturgasalternativet. Nar karnkraftverket
stér fardigt forvantas utsldppen minska dras-
tiskt, men oka igen efter hand som elférbruk-
ningen tilltar. Enligt kérnkraftsalternativet vore
utslappen av vaxthusgaser 2020 pa samma hiva
som under den forsta dtagandeperioden (nivan
pa 1990-talet). Enligt naturgasalternativet ham-
nar utsldppen av vaxthusgaser 2020 ndgon un-
der nivan under den forsta atagandeperioden.
Karnkraftsalternativet alstrar pa grund av en
stérre anvandning stenkol ocksa stérre mangder
sura utslapp.

| en analys av olika scenarier & karnkraftsal-
ternativet sdledes ett samre alternativ med tanke
p& miljokonsekvenserna anda fram till 2020.
Men skillnaden mellan olika alternativ &r inte
betydelsefulla, med undantag av kérnavfallet.

Utifran miljokonsekvensbeddmningen menar
milj6utskottet att Finland i samtliga energipro-
duktionsstrategier med det snaraste bor avsta
fran kolkraft.

Vad géller kérnavfall konstaterar utskottet att
riksdagen har faststéllt ett principbesiut om fort-
satta undersokningar och utredningar om place-
ring av kérnavfall i berggrunden i Olkiluoto. Ef-
ter principbesiutet har Stralsakerhetscentralen
den 28 september 2001 kommit med en bedém-
ning av Posiva Oy:s forskningsprogram.

Enligt Strélsakerhetscentralens bedémning
tar det mer an hittills beréknade 10 ar att fa fram
behovlig kunskap och kompetens for ett bygglov
for en slutforvaringsanlaggning. Till exempel att
slutféra kartlaggningen av berggrundens till-
stand tar &minstone ett ar langre an beraknat.
Vidare foreslar strélsakerhetscentralen nya un-
dersbkningar om berggrundens sérart i Olkiluo-
to. Det kan ocksa ta langre an berdknat att ut-
veckla tekniken for inkapsling och slutférvar.
Det oaktat ar det enligt Stralsakerhetscentralen
fortfarande ett realistiskt mal att kunnatai bruk
slutférvaringsanl&ggningen i borjan av 2020.

Enligt miljoutskottets mening visar Stralsé-
kerhetscentralens beddmning att slutférvaring-
en av karnavfall inte heller i Finland kan betrak-
tas som dlutligt avgjord. Dessutom har séker-
hetsriskernamed karnavfall, &minstone vad gal-
ler transporter och mellanlagring, okat efter
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hand som terrorismen har blivit vanligare, me-
nar utskottet.

3.4 Ekonomiska konsekvenser

| principbeslutet framhalls att "de kostnader som
samhallsekonomin fororsakas av de atgarder
som behovs for att utslgppsmdalen i fraga om
vaxthusgaser skall kunna nas verkar bli mindre i
och med att den nya kérnkraftverksenheten
byggs".

Statens tekniska forskningscentrals utredning
om de ekonomiska konsekvenserna av klimat-
strategin ger for handen att alternativet KIO1
minskar bruttonational produkten med 0,5 pro-
cent och alternativ KIO2 med 0,4 procent under
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod. Skill-
naden mellan alternativen ar 0,1 procentenheter,
som enligt forskningscentralen inte kan anses
vara betydelsefull. | ndringslivets forskningsan-
stalts utredning blev motsvarande skillnad 0,2
procentenheter till nackdel for KIO1.

| samband med behandlingen av klimatstrate-
gin uppmarksammade bade en del forskningsin-
stitut och flera utskott i riksdagen utgangsvarde-
nai berakningen av de ekonomiska konsekven-
serna. D& papekades bl.a. att den ekonomiska
tillvaxten & snabbare &n enligt utgangsvérdenai
olika utredningar (tillvéxten i snitt antogs vara
2,3 procent fram till 2020), att priset pa gas sti-
ger snabbare (stegringen antogs vara 20 procent
fram till 2010 och 48 procent fram till 2020), att
okningen i intakterna fran exporten av fornybar
energi bor tas med i kalkylerna, precis som de
flexibla mekanismernai Kyotoprotokollet.

| samband med behandlingen av principbeslu-
tet har priset pa el som producerats med karn-
kraft dessutom lyfts fram. Det har papekats att
bade EU:s och OECD:s landervisa kalkyler for
Finlands vidkommande resulterar i ett hogre pris
an i ansokningen. Utskottet har ocksa sett pa de
pagdende forhandlingarna om en hojning av
kérnansvarsforsakringen. En snabbare nedlagg-
ning av kolkraften enligt alternativ KIO2 har
konstaterats hojakostnaderna. Samma effekt har
forslaget att utstrécka det nya kraftverkets an-
svar for karnavfall till 50 ar efter nedl&ggningen
av dlutférvaringsanléggningen, vilket utskottet



foreslari sitt utl&ande om principbeslutet om ut-
byggnad av slutférvaringsanldggningen for an-
vant kérnbrénsle (MiUU 8/2002 rd).

Sammantaget understryker miljoutskottet i
likhet med statens tekniska forskningscentral att
de ekonomiska konsekvenserna for samhélls-
ekonomin av att reducera utslappen av vaxthus-
gaser under Kyotoprotokollets forsta tagande-
period inte & sérskilt betydande. Inte heller
skillnaderna mellan de olika alternativen spelar
nagon storre samhéllsekonomisk roll.

Utskottet vill @nnu lyfta fram forskningscen-
tralens standpunkt att kostnaderna for klimatpo-
litiken pa kort och medellang sikt kompenserasi
det langa loppet. Om klimatpolitiken forsum-
mas ar kostnaderna i framtiden sannolikt betyd-
ligt storre.

3.5 Konsekvenserna for sysselsattningen

Klimatstrategins konsekvenser for sysselsatt-
ningen har inte utretts separat. Utifran en be-
démning av programmets samhallsekonomiska
konsekvenser beréknas det dock att klimatpro-
grammet minskar sysselséttningen med 6 000—
11 000 arsverken. Skillnaden mellan alternativ
K101 och K102 bergknades till 2 000 arsverken
till nackdel for KIOl. Men statens tekniska
forskningscentral framhaller att bedomningen av
konsekvenserna for syssel sdttningen inte &r sér-
skilt tillforlitlig.

Nar programmet behandlades i riksdagen p&
pekades det att utredningen av konsekvenserna
for sysselsédttningen var bristfélig. Arbetsmark-
nads- och jamstall dhetsutskottet hanvisade i sitt
utldtande speciellt till de mgjligheter som en
global efterfrdgan pa ny energiteknik erbjuder.
Utskottet konstaterade att denna sektor kan er-
bjuda betydande syssel séttningsmdjligheter ock-
sdi Finland.

Miljdutskottet noterar vidare att den nya ener-
gitekniken huvudsakligen bestér av sidan fore-
tagsamhet i medel stor och liten skala, somi den-
na dag erbjuder nya arbetstillfélen i Finland.
Arbetstillfallena uppkommer inom hela landet,
vilket spelar en betydande regionalpolitisk roll.
Redan nu & exporten av energiteknik éver 3 mil-
jarder euro per &. Om en ny karnkraftsenhet an-
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laggs férsvagas den nya energiteknikens konkur-
renskraft precis som det framhalls i principbe-
slutet.

| samband med behandlingen av principbeslu-
tet har det & andra sidan papekats for miljdut-
skottet att vi maste sla vakt om en adekvat till-
gang paenergi till hyfsade priser inom var tunga
industri (skogs- och metallindustrin samt den
kemiska industrin). Dessa branscher sysselsét-
ter omkring 100 000 personer och deras villkor
far inte stallas pa spel.

Miljoutskottet konstaterar att det finns manga
andra faktorer an energipriset som inverkar pa
den tungaindustrins verksamhetsbetingel ser och
investeringar (bl.a. ravarupriserna, prisfluktua-
tionerna och tillgangen, marknadsnarheten, be-
skattningen, arbetskraftskostnaderna osv.). Till
exempel skogsindustrin, som anvénder 30 pro-
cent av elektriciteten i Finland, gjorde 2 000 in-
vesteringar i eget land for ca 1 miljard euro och
utomlands for ca 9,5 miljarder euro. Utlandsin-
vesteringarna kommer sig av exportmarknadens
och ravarornas narhet.

Utskottet uppmarksammar vidare ait efter
hand som energimarknaden Gppnar sig jéamnar
elmarknadsprisernaut sig i Europa. Den konkur-
rensférman som billig energi innebar kommer
dérmed att forlora sin betydelse. | framtiden blir
en effektiv energianvandning en alt viktigare
konkurrensfaktor.

Det har inte gjorts ndgon separat utredning
om konsekvenserna av K101 och KIO2 fér sys-
selsdttningen och darfor nojer sig utskottet har
med att konstatera att de samhéallsekonomiska
skillnaderna mellan alternativen inte &r sarskilt
betydande.

3.6 Sutsatser

Det ar mojligt att dra féljande slutsatser av kon-
sekvensbeddmningen av principbeslutet ovan.
Mellan alternativen KIO1 och KIO2 kan det
inte iakttas nagra betydande skillnader under den
forsta &agandeperioden vare sig i de ekonomis-
ka konsekvensernaeller konsekvensernafor sys-
selsdttningen pad samhéllsekonomisk niva och
inte heller i miljokonsekvenserna (déribland
vaxthusgaser), med undantag for kérnavfallet,
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eftersom slutforvaringen fortfarande &r forknip-
pad med manga osakerhetsfaktorer.

Pa langre sikt visar sig daremot den energi-
strategi som bygger pa alternativ K102 samre i
och med att den okar energifdrbrukningen, gor
det svarare att spara energi och att inféra ny en-
ergiproduktionsteknik och att bygga smaskaliga
anl&ggningar for kombinerad produktion. Resul-
tatet & att den tekniska utvecklingen bromsas
upp vad géller bade en effektivare anvandning
av energi och produktionsteknik. Pa sikt &r detta
till skada for foretagens konkurrenskraft, sam-
héll sekonmin och syssel séttningen. Utskottet ser
det som en allvarlig konsekvens att kérnkraftsal-
ternativet, som bygger pa frikostig energifor-
brukning, fordréjer éndringen av konsumtions-
och produktionsmonstren i hallbarare riktning,
vilket vore nddvéandigt for att jorden skall kunna
bevara sin livsduglighet. Ocksd méjligheterna
att reducera véaxthusgaserna forsamras pa sikt
nér den tekniska utvecklingen bromsas upp.

Miljoutskottet anser att det inte &r forenligt
med samhédllets helhetsintresse att bygga en ny
kérnkraftverksenhet.

4. Finlands ener giframtid

4.1 Utgangspunkter

Miljoutskottet ser bredden i var energiproduk-
tion som en av dess starka sidor. Det &r viktigt att
vi bibehdller mangsidigheten ocksai framtiden.

Utskottet menar att Finlands energiframtid
bor byggas upp kring aternativ KIO1 genom att
man

— gor energianvandningen annu effektivare
an vad som foreslas i klimatstrategin,

— frémjar insatserna for att inféra fornybar
energi annu mer an i klimatstrategin,

— bygger fullt ut sadan energiproduktion
som mojliggors av den lokala varmebel astning-
en,

— bygger ut gaskondenskraften efter behov
och

— bibehdller en fungerande elimport.

Utifran detta kan Finlands energipolitik bana
vag for en s utslappsfri och avfallsfri energipro-
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duktion som mgjligt (en utvecklingsimpuls for
energiteknologin, ett tdtare naturgasnét). Pro-
duktionen far storre bredd nar fornybar energi
inforsi storre skala. Energiproduktionen spjalks
upp pa mindre enheter och baddar for en béttre
funktions- och forsorjningstrygghet. En effekti-
vare energianvandning och en tkad andel férny-
bar energi hojer ocksa sjalvforsorjandegraden
inom energiproduktionen. En sidan energistra-
tegi bidrar ocksa till att forstérka bilden utat av
Finland som ett hogteknologiskt foregangar-
land. Utskottet anser att en Gvergang till vate-
ekonomi bor stallas som mal for Finlands ener-
gipolitik pa sikt.

4.2 En effektiv energianvandning

Europeiska unionen har lyft fram en beharskad
energiefterfrdgan och minskad energianvand-
ning som energipolitiska nyckelfragor (gronbok
om en europeisk strategi for trygg energiforsorj-
ning [2000], som antagits som utgangspunkt
ocksa for Europeiska gemenskapens sjétte hand-
lingsprogram fér miljon [2001] och meddel ande
om genomfdrande av forsta fasen av det europe-
iska klimatforandringsprogrammet  [2001]).
Toppmétet i Barcelona faststallde denna mal-
séttning.

Miljoutskottet anser att en beharskad efterfra-
gan bor varaen av hornstenarnaocksai Finlands
energipolitik. Finland &r fortfarande ett mycket
energiintensivt land.

Genom energisparprogrammet i klimatpro-
grammet efterstravas en minskning pa 4—5 pro-
cent i elforbrukningen. Bland centrala atgarder i
energisparprogrammet kan namnas utveckling
och kommersialisering av energieffektiv teknik,
verkstallande av energisparavtal och vidareut-
veckling av energisynerna.

Det & mycket viktigt att alla atgarder i ener-
gisparprogrammet i klimatprogrammet genom-
fors. Utskottet understryker sarskilt vikten av att
energisyner och energisparavtal genomfors ef-
fektivt och att stréngare normer for eluppvarm-
da hus infors i byggbestdmmelserna. Elupp-
varmda bostadsbyggnader star for omkring 10
procent av elforbrukningen i Finland (ca 8



TWh). Efter ett litet avbrack under |agkonjunk-
turen pekar eluppvarmningen igen uppat.

| riksdagens utldtande om klimatprogrammet
forutsattes utredning av kraftigare sparatgérder.
| samband med behandlingen av principbeslutet
har utskottet blivit Overtygat om att energian-
vandningen maste bli mycket effektivare. Inte
minst géller det att arbeta for att infora redan ut-
vecklad och kommersialiserad sparteknologi.
Som exempel namner utskottet frekvensom-
vandlarna som for tillféllet anvands i rétt liten
skala till exempel i den finlandska industrin
(uppskattning 5—10 procent).

Enligt utredning till utskottet har det berdk-
nats i den tyska industrin att man kan uppna en
besparing pa 8 procent i elférbrukningen med
hjalp av frekvensomvandlare. Om den finland-
ska industrins mojligheter att spara el réknas ut
pa denna grund (& 2000 forbrukade industrin
43,6 TWhel, varav 2/3 eller 29 TWh for elmoto-
rer) & resultatet en besparing pa 2,3 TWh. Kal-
kylen & mekanisk och ger inte direkt ett korrekt
resultat, men den geri alafall en grov fingervis-
ning om vilka mojligheter till effektivare elan-
vandning det &r fraga om. Om frekvensomvand-
lare anvandes till exempel ocksd i hissar och
VVS-anldggningar, dér sparprocenterna ligger
mellan 10 och 80, blir besparingarna éannu betyd-
ligt storre. Frekvensomvandlarna betalar sig pa
ett eller ett par ar.

Som ett annat exempel lyfter utskottet fram
forbrukningen fér hemelektronik i passningsla-
ge, som & omkring 1 TWh per ar. Forbrukning-
eni passningslage kan minskas med 0,4 TWh om
apparater far stai effektivt sparlage vid vila, om
de kopplas bort och om man anvander béttre tek-
nik ani snitt. | samband med klimatstrategin an-
sag riksdagen att "onddig" forbrukning av detta
slag méaste ga att gallra bort.

Statsradet antog redan 1995 ett energisparpro-
gram som hade som mal en inbesparing pa 10—
15 procent fram till 2010. Atgérdernai program-
met &r i stor utstréckning av samma typ som i
klimatprogrammet. De bygger huvudsakligen pa
frivillighet.

Programmet frén 1995 gav goda resultat, men
det har gétt langsammare an berdknat att astad-
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komma forandringar inom saval industrin, hus-
hallen som den offentliga sektorn (forslag till
energisparprogram, KTM 11/2000).

For att framja en effektivare energianvand-
ning maste klimatprogrammet enligt utskottets
mening preciseras aminstone pa foljande punk-
ter:

— | linje med klimatprogrammet infors re-
kommendationer for energieffektiviteten vid of-
fentlig upphandling. Utskottet anser att rekom-
mendationer for detta maste goras upp. Energi-
sparande investeringar i den offentliga sektorn
maste paskyndas i samrad med energispar- och
serviceforetag och genom energisyner och an-
dra dtgarder enligt klimatprogrammet.

— Energibolagen bor alaggas en forpliktelse
om s.k. allménnyttig service, vilket betyder att
bolagen &r skyldiga att informera kunderna om
olika sparmojligheter. Detta &r viktigt inte minst
for hushdllen, dar elforbrukningen pa senare tid
visat tecken pa stark uppgang.

— Intresset for energistéd, som beviljas av
handels- och industriministeriet for foretags-
och sammanslutningars investeringar i effekti-
vare energianvandning, har varit rétt lamt under
de senaste aren (forslag till energisparprogram,
KTM 11/2000). For att framjainvesteringar i en-
ergisparande bor ocksa skatteincitament utnytt-
jas enligt utskottets mening, till exempel aterba
ring av energiaccis for anslutning till ett energi-
sparavtal och dtagande att genomfora spardtgér-
der i enlighet med avtalet.

— | linje med klimatprogrammet bor méjlig-
heterna att stifta en allmén lag om energisparan-
de utredas. Med std av lagen kunde myndighe-
terna ta ett kraftfullare tag for att styra utveck-
lingen mot sparatgérder, om det nationella spar-
malet inte nas. Miljoutskottet anser att det be-
hévs en allman lag om sparande. Den skulle re-
dan i sig ge en signal som uppmuntrar till spa-
rande. Liknande styrmekanismer har inférts el-
ler planerats ocksdi andral&nder inom Europeis-
ka unionen, bl.a. Danmark och Holland.

Utskottets samlade beddmning &r att sparméa-
let under Kyotoprotokollets forsta tagandeperi-
od bor hgjas fran 2,38 TWh i klimatprogrammet
till &minstone 3,5—4 TWh. Motiva Oy har be-
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raknat utifran verkstéllda energisyner och analy-
ser att det finns en sparpotential inom alla bran-
scher som ingétt energisparavtal pa totalt om-
kring 11 TWh/a (el och varme) fram till 2005.

4.3 Insatser for fornybar energi

Insatsprogrammet for fornybar energi i klimat-
programmet har som mal en 6kning pa 50 pro-
cent i anvéndningen av férnybar energi mellan
1995 och 2010. Trabaserade bréanslen och ater-
vinningsbrénslen intar en dominerande stéllning
pa denna punkt. Ocksa vindkraften okar i bety-
delse. Malet & att 2010 kunna producera 8,35
TWh mer el med hjdlp av fornybar energi &n
1995.

Av bakgrundsrapporten till insatsprogram-
met for fornybar energi framgdr att det finns
klart fler tekniska mdjligheter att utnyttja fram-
for allt bioenergi, vindkraft och varmepumpar &n
vad som anfdrs i programmet. Riksdagen forut-
sétter i sitt utldtande om klimatprogrammet ut-
redning av mdjligheterna att hoja stodet for for-
nybar energi fran nivan i insatsprogrammet.

Miljoutskottet anser att stodet for fornybar
energi bor hojas. Ocksa finansutskottet, ekono-
miutskottet, jord- och skogsbruksutskottet samt
arbetsmarknads- och jamstalldhetsutskottet var
inne pa samma linje om sina utldtanden pa kli-
matprogrammet.

Vidare menar utskottet att det absolut behdvs
en lagstiftning som sakerstéller att el produce-
rad med fornybar energi gorstillganglig i elna-
tet genom kop. Till exempel i Tyskland har el-
distributionsbolagen genom lagstiftning forplik-
tats att kopa el som producerats med fornybar
energi i 20 arstid fran det att produktionen in-
leddes till en fast tariff som inte & beroende av
elprisutvecklingen. Liknande lagstiftning finnsi
andra EU-lander, bl.a. Danmark. Sveriges reger-
ing har nyligen |1dmnat en proposition om ett sys-
tem med gronacertifikat for fornybar energi som
efterstrdvar sasmmatyp av preferensstélIning for
gron elektricitet. System med forséljning av cer-
tifikat finns eller kommer att inforas ocksa till
exempel i Belgien, Holland, England och Dan-
mark.
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Miljoutskottet understryker att fornybar ener-
gi och decentraliserade energisystem i ett glo-
balt perspektiv ar ett snabbvéxande energipro-
duktionsomrade. Denna globala utvecklings-
trend paverkas av att mer an hélften av den ener-
giproduktionskapacitet pa jordklotet som & un-
der utbyggnad byggsi u-léanderna, dér kraftéver-
foringsnatet ar dligt. Fordelen med sméa och de-
centraliserade system &r ocksa |&ga kapitalkost-
nader, flexibilitet (kapaciteten kan flexibelt byg-
gas ut enligt efterfrgan) och I&gre dverforings-
och svinnkostnader.

P& marknaden forutspas den nya energitekni-
ken bli ett lika viktigt omrade som datatekniken.
Det &r fullt mgjligt att energitekniken kan bli en
ny framgangsrik bransch i Finland, eftersom
Finland hor till de ledande |anderna pa energi-
teknik.

Miljdutskottet menar att villkoren fér denna
industri att utvecklas bor forstérkas. Utover
forskning och produktutveckling behdvs det
ocksa en fungerande hemmamarknad for den nya
energitekniken. Hemmamarknaden &r ett viktigt
led i den kedja av innovationer som banar vég
for ett intrade pa den internationella marknaden
och for 6kade marknadsandelar. Vid flerstycke-
tillverkning pa hemmamarknaden kan tekniken
utvecklas sa att priserna blir konkurrenskrafti-
ga. Som exempel pa hur viktig hemmamarkna-
den & kan ndmnas bl.a. Nokias mobiltelefoner
(inremarknaden for NMT) och forbranningstek-
niken vid energiproduktion (hemmamarknaden
for skogsindustrin).

Utskottet ser det som mycket viktigt att man
med tanke pa uppkomsten av en hemmamarknad
utvecklar dels lagstiftning av ovan namnt slag,
dels ocksa ett kommersialiseringsstod, ordnar
tavlingar for kommersialisering av teknik och
Okar den offentliga upphandlingen av ny teknik.

4.4 Kombinerad produktion av €l och varme

I linje med klimatprogrammet utnyttjas mojlig-
heterna till kombinerad produktion av el och
varme forst fullt ut och antingen naturgas eller
fornybar energi véljs till huvudbransle for den
kombinerade produktionen. Dérefter beddms be-
hovet av sérskild elproduktion.



Miljdutskottet anser att dennamarkering i kli-
matprogrammet &r viktig. For tillfallet produce-
ras redan inemot 40 procent av elektriciteten i
Finland med kombinerad teknik. M&jligheterna
att bygga ut den kombinerade produktionen
finns huvudsakligen inom den regionala varme-
tillforseln och industrin.

Klimatprogrammet utgdr fran att gaslednings-
nétet forlangs till sydvéstra och véstra Finland.
Natet bor absolut byggas ut, menar utskottet. Pa
sa sétt kan den regionala varmetillforseln till
dessa omraden tillgodoses och gamla stenkols-
anldggningar samtidigt erséttas med nya gas-
kombiverk.

Inflyttningen till bostadscentren Okar ocksa
behovet av regional varmetillforsel pa annat hall
och detta behov maste i framtiden tillgodoses
genom kombinerad produktion. Riksdagen for-
utsatte i sitt utldtande om klimatprogrammet att
det utreds om den regionala varmetillforseln ge-
nom lagstiftning kunde definieras som en del av
samhéllenas grundldggande infrastruktur i nya
planomraden. Det skulle framja den regionala
varmetillforseln och samtidigt den kombinerade
produktionen av varme och el. Utskottet uppre-
par stallningstagandet.

Den kombinerade produktionen av el och vér-
me gar mot allt mindre produktionsenheter som
majliggor regional varmetillforsel till allt mind-
re omraden pa allt langre avstand fran centrum. |
Finland har man tagit fram bl.a. en unik anlégg-
ning for kombinerad produktion av biomas-
sa/samhéllsavfall genom dubbelforgasning. Ef-
fekten & 2—15 MW. Anl&ggningarna kan nyt-
tiggoras inte bara for att bygga ut ny regional
varme utan ocksa for att ersatta gamla sma och
medelstora varmeanlaggningar. Den forsta an-
l&ggningen for dubbelfdrgasning provdrivs i
Tervola

Det vaxande behovet av fjarrkyla forbéttrar
utsikterna for att anldgga kombinerad produk-
tion och produktionens I6nsamhet, eftersom an-
l&ggningarna for kombinerad produktion som-
martid kan anvéndas for regional kyltillforsel.
Produktionen av fjarrkyla har redan kommit i
géng i Helsingfors och Abo. Statens tekniska
forskningscentral bedomer att efterfrdgan pa
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fjarrkyla kommer att 6ka i snabb takt i Finland
under de kommande artiondena. Enbart i Hel-
singforsregionen beréknas behovet av fjarrkyla
till 300 MW.

Den tekniska potentialen for en utbyggnad av
den kombinerade produktionen av el och varme
inom industrin uppgar enligt en bakgrundsrap-
port om fornybara energikéllor (KTM 24/1999)
till 3,5 TWhfor el framtill 2010. Det &r fragaom
produktion som anldggs i anknytning till indu-
strins processer och forbéttrad produktionstek-
nik.

| framtiden ger den decentraliserade energi-
produktionen helt nya tillvaxtmojligheter for
kombinerad produktion. Trenden gar mot allt
mindre enheter, mikroturbiner och brénslecel-
ler, sdsom framgdr av avsnittet om den tekniska
utvecklingen.

4.5 Naturgas

Utover energisparande, 6kat utnyttjande av for-
nybara energikallor, fullskalig kombinerad pro-
duktion och elimport behdvs el som enligt milj6-
utskottets asikt bor produceras i naturgasverk.

Det har pastétts att elproduktion som bygger
pa naturgas &r forknippad med manga riskfakto-
rer. Bland dem kan némnas beroende av en enda
leverantor (saker tillforsel), prisrisker (prissteg-
ring pa naturgas) och 1&g Iénsamhet for natur-
gaskondens med nuvarande el priser.

Vad géller den |aga |6nsamheten papekar ut-
skottet foljande. Med nuvarande elpriser &r allt
kraftverksbyggande olénsamt. | Finland kom-
mer extra kapacitet for separat elproduktion att
behdvas omkring 2010. Om elpriset om 10 a&r
kan ingenting ségas med sékerhet. Men enligt en
allméan bedémning kommer priset att stiga ocksa
i Norden och jémna ut sig i relation till évriga
Europa. Samtidigt forbéttras |6nsamheten for all
ny produktionskapacitet. En ytterligare fordel
med naturgas & att produktionen flexibelt kan
byggas ut efter efterfrdgan i och med att anlagg-
ningarna & mindre an karnkraftverken. Sjdlva
byggandet & ocksa snabbare och kapitalkostna-
derna lagre. Omkring 2010 kommer naturgas-
kraftverken ocksa att ha en hogre nyttoeffekt,
vilket forbéttrar deras |6nsamhet.
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Vad géller beroendet av en enda leverantor
och en sker tillforsel anfor utskottet foljande.
Hittills har naturgastillforseln varit mycket sa-
ker i Finland. Importen har avbrutits bara en
enda gang nér tjalen skadade gasledningen. Den
nuvarande parallelledningen fanns annu inte da.
| framtiden forefaller det sannolikt att vart gas-
nédt kan sasmmankopplas med det transeuropeis-
ka gasnéatet, som beskrivits i avsnittet om ut-
vecklingen av transeuropeiska energinétet. Pla-
neringen av en ledning fran Ryssland langs Fin-
ska viken och Ostersjion till Europa ar langt
framskriden. Forbindelsen gor det mojligt for
Finland att kdpa gas ocksd motstroms och dér-
med forsvinner beroendet av en enda |l everantor.

Miljoutskottet framhaller vidare att Pohjolan
Voima Oy nyligen har fatt sin utredning om an-
laggning av en naturgasledning fran Norge ge-
nom Sverige till Finlands vastkust férdig. Enligt
utredningen finns det inga tekni ska hinder for att
anlagga en ledning sa att den &r fardig omkring
2010. Men utredningen om hur projektet skall fi-
nansieras blir fardig forst om tva & och daklar-
nar ocksa de 6vriga forutsattningarna for projek-
tet. Ocksa planerna pa utvinning av gastillgang-
arnai Barents &r 1angt framskridna. En ny 6ver-
foringsrutt fran Barents hav skulle gora gasleve-
ranserna énnu sékrare.

Vad géller prisriskerna med naturgas fram-
haller utskottet foljande. Finland har gallande
kopavtal for naturgas med Ryssland fram till
2014, vilket bidrar till att stabiliserapriset. Lika-
sd ar gaspriset hos oss sammankopplat med pris-
utvecklingen inte bara pa olja utan pa stenkol
och med utvecklingen pa hemmamarknaden.
Men de nya avtalen gédller inte byggande av ny
kondensproduktion utan ytterligare import kré-
ver nya kdpavtal.

Det som démpar gaspriset rent generellt &r att
gasen maste konkurrera med andra energialter-
nativ (bl.a. importerad el), ocksa om ett nytt
kérnkraftverk inte byggs. Faktorer som kommer
att 6ka konkurrensen &r att det byggs fler led-
ningsforbindelser och att nya gasleverantorer
har uppenbarat sig vid sidan av Gazprom pa den
ryska marknaden. Enligt vad utskottet har erfa-
rit kommer de ryska oljebolagen inom 10 ar att
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utvinna den naturgas som fasi samband med ol-
jeborrning och att ocksa att etablera sig som gas-
leverantorer.

Dérmed forefaller prisriskerna med en enda
leverantdr och en enda ledningsférbindel se inte
sannolika i framtiden. Déremot kan en 6kad ef-
terfrégan pa gas i Europa ledatill hogre gaspri-
ser pasikt.

4.6 Elimport

Utgangspunkten i Finlands klimatprogram &r att
importen fran Norden minskar och att importen
fran Ryssland star kvar pa nuvarande niva. Dar-
med vore totalimporten 2010 omkring 6 TWh.

Ar 2001 importerade Finland 7,7 TWh gas
fran Ryssland och 4,1 TWh fran Sverige. Elex-
porten till Sverige var 1,5 TWh och till Norge
0,23 TWh och darmed var nettoimporten fran
Norden 2,3 TWh. Totalt importerades 10 TWh
elektricitet.

Miljoutskottet gor ocksa den bedémningen att
importen av el fran Norden kommer att minska
om inte Norge och/eller Sverige bygger ut sin
produktionskapacitet. Ocksa nederbordsrika ar
paverkar importmd6jligheterna.

Det & svart att forutse konsekvenserna av en
avreglering av elmarknaden i Mellaneuropa for
den nordiska elkapaciteten. Utskottet nojer sig
med att konstatera att en forstarkning av forbin-
delserna mellan Norden och Mellaneuropa hér
till unionens prioriterade projekt. Vidare konsta-
terar utskottet att de till buds stdende méjlighe-
terna att importera el fran den gemensamma eu-
ropei ska marknaden enligt det nationella klimat-
programmet nyttiggors fullt ut (den nationella
klimatstrategin, KTM 2/2001 s. 57).

Ryssland har kunnat erbjuda el ektricitet efter-
som landets ekonomiska kollaps har minskat el-
forbrukningen med 22 procent under 1990—
2000. Elimporten fran Ryssland till Finland har
okat under de senaste &ren, nér priset har varit sa
formanligt.

P& en fri marknad gar det inte att begransael-
importen. Enligt utskottet &r det darfor fullt moj-
ligt att importen ocksd i framtiden hdller sig
kring nuvarande 10 TWh med lika stor sannolik-



het som att den minskar till 6 TWh, vilket antasi
klimatprogrammet.

Det gar inte att paverka importen i sig och
darfor ser miljoutskottet det som mycket viktigt
att Finland i linje med Kyotoprotokollet medver-
kar i samarbetsprojekt som skall utveckla tekni-
ken i de ryska energiproduktionsanl &ggningarna
och minska utslappen fran dem och gora dem
sékrare.

4.7 Srandade kostnader

| b&de principbeslutet (bilaga 3) och i expertut-
|&tandena tas upp fragan om strandade kostna-
der i anknytning till utbyggnaden av kraftverks-
produktionen. En del experter har i sina utlatan-
den pdpekat att det blir fraga om stora ersatt-
ningar om kolkraften kors ned enligt KIO1-alter-
nativet.

Utskottet vill i detta sammanhang &beropa
samma hanvisning till Electrowatt-Econo Ab:s
redogdrelse (16.1.2001) om erséttningsgrunder-
na som i klimatprogrammet. | redogorelsen
framhalls att det ar svart att dra en grans mellan
omintetgjorda och vanliga kostnader, for i en
fungerande marknadsekonomi férvantas in-
vesteraren vara medveten om att omvérlden kan
foréndras, forsoka beddma sannolikheten for
och konsekvenserna av forandringarna och ta
hénsyn till dem i beslutsfattandet. Konsekven-
serna av besluten kan alltsd anses vara en del av
den normala verksamhetsrisken i branschen. |
Electrowatt-Econo Ab:s utredningar beaktas
t.ex. inte erséttande investeringar i kondensel-
verk efter 1997 (da Kyotoprotokollet godkan-
des), eftersom investeraren har varit medveten
om de osdkra produktionsforutséttningarna for
kondensel produktion pa grund av utsldppen av
vaxthusgaser. Berakningsgrunderna utgér dar-
med inte fran principen om full ersattning.

For det andra konstaterar utskottet att produk-
tionen av kolbaserad kondenskraft kommer att
bli mindre I6nsam bl.a. nér handel med utsl&pp
inleds och miljoskatterna blir vanligare, nagot
som enligt ett enhdlligt omndmnande i slutsat-
serna fran toppmotet i Barcelona skall bli verk-
lighet. Det ar foga troligt att det uppstar ett be-

MiUU 7/2002 rd — O 4/2001 rd

hov av att pa lagstiftningsvag begransa anvand-
ningen av kolkraft.

For det tredje framhaller utskottet att anvand-
ningen av kolbaserad kondenskraft maste mins-
kasi Finland oavsett hur mycket el produktionen
byggs ut. Diskussionen om skillnaderna mellan
karnkraftsalternativet och naturgasalternativet
med avseende pa kostnaderna till foljd av ned-
kérning av kolkraften saknar foljaktligen helt
grund.

Avslutningsvis vill utskottet pdpeka att det
finns en risk for strandade kostnader ocksa vid
anvandningen av karnkraft. Utskottet hanvisar
till statsradets principbeslut (bilaga 3. s. 26 och
27), dér det konstateras att eventuella olyckor el-
ler héndelser som utgor en fara fér sékerheten i
vasterlandska kérnkraftverk kan leda till att det
politiska trycket blir sa stort att man aveni Fin-
land borjar stdnga kérnkraftsenheter. Detta &r
enligt principbeslutet i forsta hand en ekono-
misk risk for producenterna, men paverkar ock-
s energiforsorjningens sakerhet, elmarknadens
funktion och el priset. | ett sdant fall drabbar at-
minstone en del av de strandade kostnaderna
medborgarnai form av hdjda elpriser.

4.8 Effekter pa vaxthusutsl dppen

Utskottets energiaternativ & en variant av
K101-scenariot, som bygger pa en effektiv ener-
gianvandning, fornybara energikallor och utby-
te av stenkol mot naturgas. Av de undersokning-
ar som gjorts fore klimatprogrammet kan utl8sas
att det gar 1&tt att nAmalen i fraga om utsldpp av
vaxthusgaser under Kyotoprotokollets férsta
dtagandeperiod med en energistrategi som den-
na och att utsléppsforpliktelserna for den forsta
atagandeperioden fram till 2020 uppfylls med
god marginal.

Utskottets forslag innebar en knuff fram for
en ny energiteknik, som dppnar dorrarna for en
totalt utslépps- och avfallsfri energiproduktion.
Den nya energitekniken kommer att utvecklas
snabbt, eftersom det rader stor efterfragan paen
sédan runt om i vérlden. Ingen vet annu vilka
malen for Kyotoprotokollets andra &agandepe-
riod kommer att vara, men en langt utvecklad
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teknik utgor en bra plattform nér utsldppsmalen
stramas &t.

Utskottet vill dessutom framhdlla att Kyoto-
protokollet erbjuder flexibla mekanismer for att
na de atstramade utsl &ppsmalen. Ocksa med tan-
ke pa det globala malet for reducering av vaxt-
husgasutslapp ar det av storsta vikt att avance-
rad energiteknik anvands inte barai projekt som
genomfors gemensamt (J1) utan ocksa i projekt
for ren utveckling (CDM), som géller u-lénder-
na.

Mélet for reducering av vaxthusgaser under
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod gar att
uppna ocksa med den kéarnkraftsldsning som in-
gar i principbeslutet. Daremot racker karnkrafts-
alternativet inte ensamt till att klaraav de strang-
are malen under den andra perioden. Bakgrunds-
utredningen till klimatstrategin visar ndmligen
att en dkad energianvandning leder till 6kade ut-
sldpp. | kérnkraftsalternativet maste anvand-
ningen av stenkol ersdttas med annan energipro-
duktion for att de stréngare utsl&ppsmalen skall
kunna nas.

Utskottet vill understryka att kérnkraften i ett
globalt perspektiv inte &r svaret pa hur vaxthus-
gaserna skall kunna minskas. Nyckelrollen inne-
has av decentraliserad energiproduktion baserad
pafornybaraenergikéllor. Enligt dtagandenavid
Riokonferensen &r det industrilénderna som an-
svarar for att ta fram ny teknik. U-landerna har
varken rad eller kunskap till det.

5. Véardeval

Beslutet om Finlands energiframtid &r ett stort
samhdllspolitiskt avgdrande som stakar ut véa
gen for utvecklingen i vart land. Beslut som gél-
ler framtiden handlar ocksa om varden. Princip-
beslutet maste i sista hand bedomas utifran fra-
gan om Finland skall halla fast vid sin spender-
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samma attityd visavi energianvandning, nagot
som pa sikt ocksa uppratthdller en ohdllbar pro-
duktions- och konsumtionsstruktur, eller finns
det en 6nskan att sla om och gain for en effekti-
vare energianvandning och darmed mot en hall-
barare tillvéxt och skydd av naturresurser.

Utskottet understryker att besluten om framti-
den bor tas med hansyn till en hallbar utveck-
ling.

Utlatande

Med stod av det ovan anférda foreslar miljout-
skottet

att ekonomiutskottet foreslar att riksda-
gen upphaver statsradets principbeslut
av den 17 januari 2002 om Industrins
Kraft Ab:s anstkan om byggandet av en
kér nkraftver ksenhet,

att ekonomiutskottet i sitt betankande
forutsatter att ett av malen for Finlands
energipolitik skall vara att anvandning-
en av kol upphor,

att ekonomiutskottet i sitt betdnkande
forutsatter att energisparprogrammet i
klimatprogrammet effektiviseras pa det
satt som foreslasi detta utlatande,

att ekonomiutskottet i sitt betdnkande
forutsatter att programmet for framjan-
de av fornybara energikallor i klimat-
programmet effektiviseras pa det satt
som foreslasi detta utl&tande, och

att ekonomiutskottet i sitt betdnkande
uppmarksammar att ett eventuellt mal
for Finlands energipolitik kunde vara
att landet pa sikt Gvergar till en véate-
ekonomi.



Helsingfors den 17 april 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vanst
vordf. Tytti Isohookana-Asunmaa /cent
medl. Mikko Elo /sd
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /saml
Tarja Kautto /sd
Riitta Korhonen /saml (delvis)
Kari Kérkkéinen /kd
Jari Leppa/cent
Hanna Markkula-Kivisilta /saml

Sekreterare var

utskottsrad Salme Kandolin.

ers.
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Rauha-Maria Mertjérvi /grona  (del-
Vis)

Séde Tahvanainen /sd

Hannu Takkula/cent (delvis)

Pia Viitanen /sd

Pekka Vilkuna/cent (delvis)
Ulla-Maj Wideroos /sv

Janina Andersson /grona  (delvis)
Antti Rantakangas /cent (delvis).
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Awvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Miljéutskottet har i samband med behandlingen
av statsradets principbesiut om Industrins Kraft
Ab:s ansbkan om byggandet av en karnkraft-
verksenhet hort en lang rad experter fran olika
omraden. Med stod av expertutldtandena har vi
pafoljande grunder stannat for en annan asikt &n
utskottsmajoriteten.

Né&r den nationellaklimatstrategin var upp till
behandling, konstaterade riksdagen att de tvaen-
ergistrategiska alternativ. som regeringen lagt
fram (K101, en utbyggnad av naturgasen, och
K102, en tillbyggnad av karnkraften) bada var
ekonomiskt och tekniskt genomférbara och till-
handahéll en fullgod instrumentuppséttning for
att malen i klimatavtalet fran Kyoto skall nas.
Men nu har ett flertal sakkunniga ifragasatt na-
turgasalternativet av den anledningen att &ven
om naturgas &r ett braalternativ i kombinerad el-
och varmeproduktion, & den inte en i ekono-
miskt hanseende fornuftig energikalla for pro-
duktion av primérenergi. Foljaktligen &r det helt
Oppet vem som skulle investera i naturgaskraft-
verk som producerar enbart el. Det gr knappast
att lagstiftningsvégen tvinga energibolagen till
det.

Ett annat minus med naturgasalternativet ar
att prisutvecklingen ar svar att férutspa och att
det bara finns en leveranttr. Finlands avtal med
Ryssland om kdp av naturgas l6per fram till
2014. Trots dessa avtal, som otvivelaktigt paver-
kar gaspriset, ligger priset pd naturgas redan
klart hogre én vad man rédknade med exempelvis
i samband med den nationella klimatstrategin.
Dessutom bor observeras att de nuvarande avta-
len inte géller en eventuell utbyggnad av kon-
densproduktionen. Nya kopavtal maste forhand-
las fram for den extra import detta kréver. Det
som ocksd bor beaktas ar att efterfrdgan pa na-
turgas troligen kommer att 6ka kraftigt i Europa
under de narmaste dren och att det inte racker
med en teknisk beredskap att dra en naturgasl ed-
ning fran Norge via Sverige till Finland utan att
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det ocksd behdvs teknisk-ekonomiska utred-
ningar plus ett politiskt samtycke fran norsk och
svensk sida. Det finns foljaktligen en méangd
osakerhetsfaktorer forknippade med naturgasal-
ternativet.

Det stora problemet med en kraftigt 6kad an-
vandning av naturgas ar trots allt att &ven om na-
turgasen & en renare energikélla én exempelvis
stenkol, & den i alla héndelser ett fossilt brénsle
som ger upphov till 6kade utslépp av koldioxid,
metan, kvéve och partiklar och gor det darmed
svérare att na Finlands Kyoto-ataganden. Det &r
hogst sannolikt att utslappsgranserna stramas at
efter den forsta dtagandeperi oden (2008—2012),
vilket innebér att anvandningen av fossila brans-
len maste skaras ned ytterligare. Darfor maste vi
redan fatta sddana beslut som tal att bygga pa
ocksa nar utslappsmalen blivit strangare.

Nar utskottet diskuterade utlatandet om prin-
cipbeslutet géllande en ny kérnkraftverksenhet
tog majoriteten fasta pa alternativen KIO1 och
KIO2 i den nationella klimatstrategin och gjor-
de en jamfoérelse mellan deras konsekvenser for
miljon och vilkaforutséttningarna ar for att prin-
cipen om hallbar utveckling skall kunnaforverk-
ligas. Alternativen &r i sig en bra utgangspunkt
ndr man jamfor samhélleliga konsekvenser av
olika atgarder, men &r trots allt bara modeller
som inte nbdvéandigtvis &r avsedda att genomfor-
ras som sadana. Detta papekar ocksa utskottsma-
joriteten i utldtandet. Men samtidigt som ut-
skottsmajoriteten foreslar att KIO1-alternativet
skall utvecklas pa manga olika sétt och att exem-
pelvis anvandningen av stenkol skall frangas sa
snabbt som mgjligt i alla energiproduktionsstra-
tegier, forhaller den sig till alternativ KIO2 och
dess effekter som om inga @ndringar skulle go-
ras i innehdllet eller snarare som om ingenting
kunde goras.

Utskottsmajoriteten menar att en utbyggnad
av kéarnkraften okar energiforbrukningen och
lagger en hemsko pa ibruktagandet av fornybar
energi och ny energiteknik. Pa denna punkt &r



det skél att konstatera att regeringen och riksda-
gen i och med den nationella klimatstrategin
bundit sig till ett energisparprogram av samma
kaliber och ett program for framjad anvandning
av fornybara energikéllor. Dessutom har ett fler-
tal av de sakkunniga utskottet hort ansett att det
de facto gar att anvanda uttryckligen fornybara
energikallor i stérre omfattning &n vad som fore-
sl&si K102. Man kan till och med uttrycka det s&
att om produktionen av primérenergi kan skétas
utan statligt stod, somi fragaom karnkraft, finns
det mer resurser att tillga for de ovan namnda
programmen. | sjdva verket handlar det om
stodatgarder som riksdagen far fatta beslut om
och som behandlas arligen i samband med stats-
budgeten.

Miljoutskottets utlatande gér knappast alls in
pa halsoeffekterna av de olika energialternati-
ven. Med hanvisning till yttrandet fran profes-
sorn i miljohésovard Jouko Tuomisto konstate-
rar vi att karnkraftsutbyggnaden vallar farre hal-
sorisker &n en energiproduktion grundad pa mot-
svarande forbrénning, att inte ens det ddesdig-
raste karnolycksscenario andrar pa denna kon-
stellation och att fossil energiproduktion har en
mangd ekol ogiska effekter som karnkraften inte
har.

Helsingfors den 17 april 2002

Mikko Elo /sd
Anne Holmlund /saml
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
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For en utbyggnad av karnkraften talar alltsa
det faktum att kérnkraften &r en energiform som
inte ger upphov till véxthusgas- eller partikelut-
slépp, som inte kréver nagra skattepengar i
byggskedet, som gor Finland mer sjalvforsorjan-
de i frdga om energiproduktion och som skapar
forutsttningar for ett stabilt energipris, som gor
det |attare att uppna de sannolikt skarpta dtagan-
dena att minska vaxthusutsléppen, som ytterliga-
re Okar sékerheten vid de existerande kérnkraft-
verken genom att tillféra Finland den nyaste tek-
niken och kompetensen och som uppratthaller en
diversifierad energiforsorjning.

Forslag

Med héanvisning till det ovan sagda anser vi att
uppférandet av en ny karnkraftverksenhet ar for-
enligt med samhéllets helhetsintresse och fore-
slér vi i motsats till utskottsmajoriteten

att ekonomiutskottet foreslar i sitt be-
téankande att riksdagen godkanner stats-
radets beslut om byggande av en femte
kar nkraftver ksenhet och

att utskottet ocksa i Gvrigt vager in det
som anfors i denna avvikande mening.

Riitta Korhonen /saml
Pekka Vilkuna /cent
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Awvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Miljoutskottets utldtande till ekonomiutskottet
angdende statsradets principbeslut om Indu-
strins Kraft Ab:s ansdkan om byggandet av en
karnkraftverksenhet resonerar beklagligt ensi-
digt kring alternativ KIO1 i klimatprogrammet. |
sitt betdnkande om den nationella klimatstrate-
gin forsokte miljdutskottet plocka fram fordelar
och nackdelar i bada alternativen.
Miljoutskottet har i sitt utlatande till ekono-
miutskottet inte tillrackligt ingdende behandlat
de problem (bl.a. prisstabiliteten, utsldppen och
leveransen) som foljer av alternativ KIO1 och
som framkommit vid sakkunnigutfragningen.
Utskottet menar i sitt utldtande att var energi-

Helsingfors den 17 april 2002

Kari Karkkainen /kd
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framtid bor byggas upp utifrén alternativ KIO1
med vissa modifikationer. Motsvarande utveck-
lingsresonemang saknas for KIO2. | bada alter-
nativen ingdr ett energisparprogram och ett pro-
gram for framjad anvandning av fornybara ener-
gikéllor. Det brister i den jambordiga bedom-
ningen mellan de tva alternativen nér det galler
miljoeffekterna.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att ekonomiutskottet i sitt betdnkande
vager in inte bara utskottets utlatande
utan ocksa de synpunkter jag anfor har.
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