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Statsradets redogorelse om Europeiska unio-

nens konstitutionella fordrag

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Utrikesutskottet sdnde den 9 december 2005
statsradets redogdrelse om Europeiska unionens
konstitutionella fordrag (SRR 6/2005 rd) till
miljoutskottet for utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Pidivi Kaukoranta,
statsradets kansli

- Overinspektor Jarno Virta, miljoministeriet.

Dessutom har Finlands Naringsliv ldmnat skrift-
ligt utlatande.

STATSRADETS REDOGORELSE

Stats- och regeringscheferna samt utrikesminist-
rarna i Europeiska unionens medlemsstater un-
dertecknade den 29 oktober 2004 1 Rom fordra-
get om upprittande av en konstitution for Euro-
pa, nedan det konstitutionella fordraget. Det
konstitutionella fordraget ar ett internationellt
fordrag och for att det ska trida i kraft forutstts
att alla stater som undertecknat fordraget ocksa
har ratificerat det. Méalsittningen var att ratifice-
ringarna skulle slutforas och att det konstitutio-
nella fordraget dirmed skulle trdda i kraft under
Finlands ordférandeskap i EU, den 1 november
2006.

Efter folkomrdstningarna i Frankrike och Ne-
derldnderna fattade Europeiska radet i juni 2005
beslut om en tankepaus betraffande det konstitu-
tionella fordraget. Enligt Europeiska radets utta-
lande "kommer denna period av eftertanke att ut-
nyttjas for att i vara lander mojliggéra en bred
debatt, dir medborgarna, det civila samhéllet,
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arbetsmarknadens parter, de nationella parla-
menten och de politiska partierna deltar. Denna
aktiverande debatt, som redan har inletts i manga
medlemsstater, bor intensifieras och utvidgas.
Aven de europeiska institutionerna bor bidra till
debatten och kommissionen har hérvid en sér-
skild uppgift att fylla." Europeiska radet besluta-
de att dterkomma till saken det forsta halvaret
2006, dvs. under Osterrikes ordférandeskap, for
att gora en samlad bedémning av de nationella
debatterna och enas om fortsittningen av proces-
sen.

Statsradet hade forberett sig pa att avlita en
proposition om godkénnande av det konstitutio-
nella fordraget till riksdagen hosten 2005. Efter
Europeiska radets uttalande om en tankepaus an-
sdg statsradet att det inte dr skil att begédra att
riksdagen ska godkénna fordraget omedelbart.
Déaremot ville man dnda ge riksdagen mojlighet
att behandla det konstitutionella fordraget utga-
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ende fran statsradets redogorelse. Pa sa sitt far
regeringen kdnnedom om riksdagens standpunkt
till och syn pa det konstitutionella férdraget in-
nan Europeiska radet aterkommer till det under
Osterrikes ordférandeskap.

Meningen &r att statsradets redogorelse ska
tjdna som underlag for en bred debatt om det
konstitutionella fordraget och Europas framtid i
riksdagen. Regeringen hoppas att redogorelsen
ska vara till nytta ocksa i den folkliga debatten
om Europeiska unionens framtid.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Miljoutskottet ser pa det konstitutionella fordra-
get 1 relation till sitt behorighetsomrade, miljon.
Det omfattar regeringens riktlinjer men med f61-
jande anmirkningar.

De nuvarande artiklarna om miljon i EG-for-
draget har tagits in i stort sett ofordndrade i det
konstitutionella fordraget (artiklarna I11-233—
234) och dirmed innebér det inga storre forand-
ringar i miljopolitiken. Medbeslutandeforfaran-
det med beslut med kvalificerad majoritet ar re-
dan praxis i de flesta miljofradgor. Utskottet be-
klagar att mélet att infora beslut med kvalifice-
rad majoritet ocksa i miljoskattefrigor gick om
intet.

Hallbar utveckling och en hég miljoskyddsni-
va och en bittre miljo som ett led 1 en hallbar ut-
veckling stélls som mal i artikel I-3.3. En hall-
bar utveckling finns ocksa inbakad i artikel III-
292.2 om de mal som styr unionens yttre forbin-
delser. Dér sdgs att mélet dr att frimja en héllbar
ekonomisk, social och miljomaéssig utveckling i
utvecklingsldnderna och att bidra till utform-
ningen av internationella dtgérder for att bevara
och forbittra miljon och for en héllbar forvalt-
ning av jordens naturresurser i syfte att garante-
ra en hallbar utveckling.

Under del I avdelning I (artikel III-119)
finns bestimmelser om integrering av miljo-
skyddskraven, dvs. att miljoskyddskraven ska
integreras i utformningen och genomforandet av
politiken och verksamheten sirskilt i syfte att
frimja en héllbar utveckling. Motsvarande be-
stimmelse finns i artikel 1I-97 i stadgan om
grundldggande rittigheter i fordraget. Det dr mo-
tiverat att ta in miljoskyddet ocksa i stadgan med
hansyn till att trenden gar mot att en hog miljo-
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skyddsnivé allt mer betraktas som en réttighet
som kan jimstdllas med t.ex. sociala och kultu-
rella réttigheter.

Utskottet anser att bestimmelserna om miljo-
malen tydligare &n forut tjanar som grund och
stod for unionens miljopolitik och forstarker
unionens grundldggande miljomal.

Enligt artikel 3.3 om unionens mal ska unio-
nen verka for en hdllbar utveckling i Europa som
bygger pa vilavvigd ekonomisk tillvixt och pé
prisstabilitet, pA en social marknadsekonomi
med hog konkurrenskraft dér full sysselséttning
och sociala framsteg efterstridvas samt pa en hog
miljoskyddsnivd och en béttre miljo. Enligt
punkt 2 ska unionen erbjuda sina medborgare en
inre marknad, dér det rader fri och icke snedvri-
den konkurrens. Miljoutskottet noterar att det
konstitutionella fordraget inte fordndrar unio-
nens miljopolitik i relation till unionens ovriga
politikomraden, den inre marknaden medrik-
nad. Diarmed star rétten enligt Amsterdamfor-
draget (artikel 95.5, tidigare 100a) att behalla
strangare nationella bestimmelser och att ldngre
fram infora stringare nationella bestdmmelser
grundade pé nya vetenskapliga beldgg med an-
knytning till miljéskydd kvar. Miljo- och hélso-
maélen kan alltsd i konfliktsituationer fortfaran-
de ges foretridde framfor den fria rérligheten for
varor.

Det ar viktigt att unionen visar aktivitet i att
utveckla sin egen miljopolitik och i férhandling-
ar om internationella miljokonventioner. En ge-
menskapslagstiftning pd miljoomrédet ligger
normalt 1 sddana ldnders intresse som Finlands,
dér miljoskyddet haller en hog niva. Utskottet
understryker dnd4 att storre hénsyn bor tas till
aktdrer som ér ute i god tid.



I det konstitutionella fordraget infor en ny
rittslig grund for unionens energipolitik genom
artikel I11-256 med delad behorighet. Dar hdnvi-
sas ocksa till kravet pa att bevara och forbattra
miljon. Ur miljosynvinkel dr det betydelsefullt
att ett av malen &r att frimja energieffektivitet
och energibesparingar och att utveckla nya och
fornybara energikillor. Malen ar synnerligen ak-
tuella och vérda att stodja. For att klimatforand-
ringen ska kunna stdvjas och EU kunna hélla fast
vid malet att temperaturhdjningen pa jorden inte
far overskrida 2 grader krivs det i framtiden be-
tydande utsladppsminskningar och de i sin tur
kraver en omfattande omstrukturering av energi-
forsorjningen. Utskottet konstaterar i detta sam-
manhang ocksa att om valet av energikéllor eller
villkoren for utnyttjande av energitillgdngarna
inte omfattas av fordragets rickvidd paverkar
det inte unionens befogenhet att lagstifta om
dem t.ex. utifran bestimmelserna om den réttsli-
ga grunden for miljon.

Utskottet har ocksa sett pa de statliga stoden
for miljon nér det géller att frimja miljoskyddet
och utveckla miljotekniken. Fordragsbestim-
melserna om stod som beviljas av medlemssta-
terna (I1I-167—III-169) svarar mot bestimmel-
serna i EG-fordraget och rubbar dérmed inte den
grundldggande regleringen. Det betyder att det-
ta viktiga instrument finns kvar.

Utskottet finner det glddjande att redogorel-
sen klart sdger ut (s. 90) att "bestimmelsen inte
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skapar nagon réttsgrund med stod av vilken Fin-
land skulle kunna forpliktas att avstd fran den
lagstiftning som forbjuder bearbetning, upplag-
ring och permanent deponering i Finland av
kirnavfall fran utlandet".

Avslutningsvis konstaterar utskottet att ocksa
bestimmelserna om straffréttsligt samarbete in-
direkt spelar en roll for miljopolitiken. EG-dom-
stolen slar i sitt avgérande den 13 september
2005 fast att gemenskapen inom ramen for den
forsta pelaren pa vissa villkor kan ha befogenhet
att forplikta medlemsstaterna att lagstifta natio-
nellt om straffréttsliga pafoljder for att sakerstal-
la ett effektivt genomforande av gemenskapslag-
stiftning. Det konstitutionella férdraget fortydli-
gar gemenskapens befogenhet. Enligt artikel III-
271.2 kan unionen meddela minimiregler for
faststdllande av brottsrekvisit och pafoljder nir
det visar sig nddvéindig for att sdkerstilla att
unionens politik pa ett omrdde som omfattas av
harmoniseringsatgirder ska kunna genomforas
effektivt. Darmed dr det mojligt att tillndrma
strafflagstiftningen i medlemsstaterna t.ex. for
att sikerstélla att unionens miljopolitik kan ge-
nomforas effektivt.

Utlitande
Miljoutskottet foreslar utrikesutskottet

att utrikesutskottet beaktar vad som an-
forts ovan.
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Helsingfors den 15 mars 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vinst

vordf. Heidi Hautala /grona

medl. Christina Gestrin /sv
Susanna Haapoja /cent (delvis)
Antti Kaikkonen /cent
Inkeri Kerola /cent

Miapetra Kumpula-Natri /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

Kari Kérkkéinen /kd

Jouko Laxell /saml (delvis)
Eero Reijonen /cent

Sdde Tahvanainen /sd

Satu Taiveaho /sd

Ahti Vielma /saml

Oras Tynkkynen /grona.
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