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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1. Boende och byggande

Stod for bostadsproduktion
Léget i fraga om hyresbostdder ar svart i tillvaxt-

RP 59/2011 rd

centrum och inte minst i huvudstadsregionen,
dér utbudet stindigt r for litet. Bristen pé bosta-
der till skiligt pris, 1 synnerhet smé hyresbosté-
der, och de dver lag hoga boendekostnaderna ut-
gor redan nu hinder for tillgdngen pé arbets-
kraft, vilket ar till skada for den ekonomiska till-
véxten och konkurrenskraften. Det undermaéliga
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utbudet pa bostdder visar sig som hoga bostads-
priser men ocksé som en splittrad samhallsstruk-
tur.

For att bomarknaden ska fungera béttre och
laget underldttas behovs det mangsidig bostads-
politik s& som langsiktig markpolitik, tillrdck-
ligt tomtutbud, smidig planldggning och mer
konkurrens. Aven om bostadsmarknaden i prin-
cip fungerar pd marknadsméssiga villkor, be-
hovs det statsstodd bostadsproduktion, sérskilt
for befolkningsgrupper som annars inte far sitt
boende ordnat. Tillgangen till hyresbostéder till
rimligt pris dr ocksd viktig av néringspolitiska
skdl. Utskottet framhéller att statsstodd bostads-
produktion ocksa kan jdmna ut konjunktureffek-
terna och anvéndas i stimulerande syfte.

I budgetpropositionen har regeringen berett
sig pa att stodja byggandet av cirka 7 000 nya
rintestodsbostdder via statens bostadsfond och
fullmakten for rantestodslan ar 1,025 miljarder
euro. Dessutom finns det beredskap for 2 000
bostidder med hjélp av en mellanmodell med fyll-
nadsborgen, dir den foreslagna fullmakten &r
250 miljoner euro. Fullmakten for bidrag till bo-
stadsproduktion for grupper med sérskilda be-
hov ligger fortsatt pd 110 miljoner euro. Det &r
bra, eftersom behovet okar till f6ljd av att de &ld-
re i svag kondition dkar och platserna i sluten
vard for grupper med sérskilda behov minskar.
Att rdda bot pa langvarig hemldshet och forbatt-
ra boendet for utvecklingsstorda &dr viktiga maél
som bor fullfdljas enligt planerna.

En utdragen finanskris i Europa kan leda till
att den ekonomiska uppgéngen avstannar, och da
blir det igen aktuellt att fundera pa mer kraftful-
la &tgirder dn vad som foreslagits i frdga om
statsstodd bostadsproduktion. Enligt beddém-
ningar behovs det varje ar 35 000 nya bostider
till for att tillgodose den 6kande befolkningens
bostadsbehov. Utskottet &r oroat over att rinte-
stodsfullmakten 2011 har utnyttjats i s liten ut-
strackning. Stddd bostadsproduktion har inte
startat i den man som fullmakten tillater, vilket
méste anses vara problematiskt eftersom efter-
fragan pa hyresbostider fortfarande &r stor. I ett
svart lage dr det huvudsaken att fa igdng stodd
bostadsproduktion fullt ut oavsett om det ar fra-

ga om réintestddslan for hyresbostdder och hy-
reshus eller 1an for bostadsrittshus. Utskottet
kommer noga att ge akt pd hur laget utvecklas.

Statsradets forordning om rantestdd for hyres-
bostadsldn och bostadsrittshuslén har dndrats s
att lantagarens sjalvrisk for rantestodet har halv-
erats (1,7 %) nér det giller lan for att bygga nya
hyresbostéder som &r avsedda for andra dn grup-
per med sirskilda behov. Andringen bygger di-
rekt pd en skrivning i regeringsprogrammet och
syftar till att 6ka aktorernas intresse for vanlig
statsstodd hyresbostadsproduktion genom att
med hjéilp av rintestdd ge projekten battre moj-
ligheter pd sikt. Darfor giller den inte 1&n for bo-
stadsrittshus. Hur dndringen de facto paverkar
prisnivan beror for sin del pa rintenivan, men ut-
skottet anser dndé att den &r ett steg i rétt rikt-
ning. Det dr nddvéindigt att fi igdng en samlad
bostadsproduktion som stimmer Gverens med
maélet.

I budgeten beaktas inte behovet av finansie-
ring av statliga dtgdrder nér det géller avsiktsfor-
klaringen om markanvindning, boende och tra-
fik som ska forberedas under vintern. Utskottet
ser det som viktigt att praxisen kring avsiktsfor-
klaringar for att forbéttra utbudet pa tomter och
bostdder 1 Helsingforsregionen utvecklas sa att
den blir mer mélinriktad och foérpliktande och att
systemet efter behov utvidgas till andra tillvaxt-
centrum.

Bidrag for reparationer

Renoveringar fér allt storre bostadspolitisk bety-
delse allt eftersom bostadsbestdndet blir dldre
och nér den alder da det blir dags att renovera.
Bostadsmarknaden paverkas i det avseendet att
bokostnaderna stiger pa grund av renoveringar-
na. Den aldrande befolkningen och behovet av
tillgdnglighetsanpassat boende for med sig ut-
maningar for renoveringarna och de bor beaktas
1 bostadspolitiken ocksa nir det géller kostnads-
fordelar — pé sd sétt fir de dldre béttre mojlig-
heter att bo i sitt eget hem sa linge det gér.

P& momentet Understod for reparationsverk-
samhet (35.20.55) foreslas 55,5 miljoner euro,
varav 37,5 miljoner for reparationsunderstdod
och 18 miljoner for energiunderstdd. Visserli-



gen har motiveringen dndrats sé att det inte lang-
re framgar hur anslaget ska fordelas mellan de
olika typerna av stdd. Inom reparationsundersto-
den prioriteras installation av hissar i efterhand
och reparation av bostdder for att mojliggora for
dldre och funktionshindrade att bo kvar hemma.
Utskottet ser det som viktigt att arbetet for att
genomfora det rikstickande femériga atgérds-
programmet mot mdgelproblem fortsitter aktivt
och effektivt. Det finns inget anslag langre for
reparationer som géller avloppsvatten fran hus-
hall i glesbygden. Ocksa stodet till hissreparatio-
ner upphor. Utskottet papekar att propositionen
star i konflikt med det detaljerade uttalande'
som riksdagen godkinde i anknytning till lag-
stiftningen om avloppsvatten i glesbygden i fe-
bruari 2011. Dér forutsitter riksdagen att in-
komstgranserna for att fa reparationsstdd och an-
slaget till reparations- och energistdd hojs for att
bidragen ska medverka till att fler dtgirder for
att forbattra avloppsvattenbehandlingen i hus-
héll med sma inkomster vidtas.

Nedskirningen med 20 miljoner euro i energi-
understoden forsvérar vésentligt d&ndringar i vér-
mesystem, som till exempel kan ga ut pa att in-
stallera virmepumpar och uppvirmning med
pelletar. Stodet for fornybar energi ska sjunka
fran 30 miljoner euro till 10 miljoner euro. En-
ligt uppskattningar riskerar ca 1 TWh av mélet
enligt malscenariot for energisparandet att inte
kunna fullf6ljas pa grund av detta.

Atagandepaketet for fornybar energi fran
2010 som bygger pa EU-lagstiftning kraver att
Finland hojer andelen fornybar energi till 38
procent senast 2020. Det krdver en 6kning med
38 TWh, nér den uppskattade slutliga forbruk-
ningen dr 327 TWh. Samtidigt verkar det vinta-
de tillskottet till fornybar energi i form av havs-
vindkraft inte kunna genomféras pad grund av
den hoga kostnadsnivan, s& hir kommer troligt-
vis en andel pad 2 TWh att utebli. Det ar ytterst
viktigt att konsekvent fullf6lja malen i den ener-
gi- och klimatpolitiska redogdrelsen. Déarfor
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maste anslagsnivan forbli densamma som tidiga-
re, anser utskottet.

Det dr nodvindigt att regeringen vid jus-
teringen av strategin 2012 kontrollerar
om den sdnkta anslagsnivdn leder till en
ldngsammare uppfyllelse av de madl som

dr bindande for Finland och i forekom-
mande fall vidtar korrigerande dtgdrder.

Vard av byggnadsarvet

P4 moment 35.20.64 (Understdd for véard av
byggnadsarvet) foreslas 1,35 miljoner euro, dvs.
en miljon mindre dn i budgeten for 2011. Utskot-
tet papekar att anslaget, som ocksa pa dagens
niva dr ansprakslost, verkligen har visat sig fylla
ett behov och gjort det mdjligt att bevara virde-
fullt byggnadsarv. For att viardefulla byggnader
ska bevaras maste de fortsatt skotas och anvén-
das pa naturligt sétt, sé attityderna hos anvéndar-
na och allménheten over lag &r viktiga. Fastig-
hetsdgaren bar alltid hela ansvaret for underhall
och reparationer av sin egendom. For att gamla
byggnader ska behélla sina skyddsvirden kan
det ibland behdvas stora ekonomiska satsningar
pa underhall. Man maste vilja sirskilda och tra-
ditionella reparationsmetoder for att byggna-
dens sérdrag och historiska virden ska bevaras.
Darfor ar det skiligt att staten fortfarande i liten
utstrickning kan medfinansiera fastighetsdgar-
nas frivilliga insatser for att skydda byggnader.
Utskottet foreslar foljaktligen

att finansutskottet okar momentet Under-
stod for vard av byggnadsarvet med 1 mil-
jon euro (35.20.64).

2. Miljo- och naturvérd

Enligt regeringsprogrammet har regeringen som
mal att Finland ska bli en foregdngare inom ar-
betet for att skydda naturens méngfald och be-
kédmpa klimatfordndringen och inom héllbar na-
turresurspolitik. Samhéllet ska bli koldioxidneu-
tralt, utarmningen av den biologiska méngfal-
den ska stoppas och tillstdndet i yt- och grund-
vattnet ska uppna en god niva. Utskottet anser att
de hér riktlinjerna r viktiga och framhaller att
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malen kraver att hallbar utveckling verkligen in-
tegreras i malen for alla forvaltningsomraden.
Resurserna for miljoministeriets forvaltnings-
omrade i sig dr ndmligen ansprékslosa, bara 0,5
procent av hela budgeten. Det ar viktigt att man i
framtiden effektivare kan bedoma atgérder inom
olika forvaltningsomraden i ett héllbarhetsper-
spektiv, sé att politiken blir konsekvent och le-
der till hallbar utveckling 6ver hela linjen.

Utskottet vilkomnar tillskottet och fullmak-
ten pa totalt 4,4 miljoner euro (32.20.43) for att
frimja gron ekonomi. Det ligger i linje med re-
geringsprogrammet och dr en satsning pa till-
vaxt som kommer vl till pass for att genomfora
programmet for hallbar produktion och konsum-
tion. Det ror sig bl.a. om att frimja materialef-
fektivitet och effektivare ta hdnsyn till milj6as-
pekter inom offentlig upphandling.

Handlingsplanen Metso

Metso, handlingsplanen fér mangfalden i sko-
garna i sodra Finland, dr det storsta enskilda pro-
jektet som syftar till att stoppa utarmningen av
den naturliga méngfalden i vara skogar. P4 mo-
ment 35.10.63 (Utgifter for forvarv av och er-
sittning for naturskyddsomraden) foreslas sam-
mantaget 50,83 miljoner euro. Anslaget behdvs
absolut for att vi ska nd mélen nér det géiller
mangfalden och genomforandet av naturskydds-
program. Handlingsplanen Metso genomfors i
samarbete mellan miljoministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet. For att det 6vergripande
malet ska nés ar det viktigt med tillrdcklig finan-
siering. And4 har anslaget for jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade 30.60.45
minskats med 3 miljoner euro, vilket kringskér
mojligheterna att ingd nya avtal. Kvoterna for
arsverken fér inte dverskridas och kan bli ett hin-
der for genomfdrandet av handlingsplanen en-
ligt tidsschemat. Med tanke pa anslagsanvénd-
ningen dr det vésentligt att ndrings-, trafik- och
miljocentralerna far tillrickligt med personella
resurser for att malen i planen ska kunna fullfol-
jas. Pa ett allmint plan (ocksd ndr det géller
skyddet av Ostersjon) maste man se till att det
trots kvoterna for arsverken i produktivitetspro-
grammet dr mojligt att till exempel med sérskild

finansiering anstilla visstidspersonal for de nod-
véndiga uppgifterna.

Den foreslagna anslagsnivan kommer troligt-
vis inte att gora det mojligt att nd mélen i hand-
lingsplanen. Det dr mycket beklagligt, eftersom
handlingsplanen har medverkat till att attityder-
na till skyddet har blivit betydligt positivare. Ett
utdkat antal skyddade omraden &r heller ingen
16sning pé problemet nér det giller att stoppa ut-
armningen av naturens mangfald, utan det vi-
sentliga ar att skyddet av méngfalden i ekonomi-
skogarna lyckas som del av ett hallbart skogs-
bruk.

Utskottet vill tilligga att det minskande ansla-
get for ndromradessamarbete inom utrikesminis-
teriets forvaltningsomrade effektivt bor dispone-
ras for skyddet av Ostersjon men ocksi for att
bygga ut ndtet av skyddade omraden ndra grian-
sen 1 Ladoga-Karelen och nordvistra Ryssland.

Forststyrelsens naturtjinster

P4 momentet Forststyrelsens offentliga forvalt-
ningsuppgifter (35.10.52) foreslas 26,882 miljo-
ner euro. Anslaget bor utformas med hénsyn till
att sysselsittningsmedlen inom tjdnsterna for an-
vandning av naturen for rekreation samtidigt har
minskat, vilket forsvarar Forststyrelsens verk-
samhet.

I ar har tva nya nationalparker inrdttats: Bot-
tenhavets nationalpark och Sibbo storskogs na-
tionalpark. I Sibbo storskog kommer fokus att
ligga pa rekreation, eftersom trycket pa anvand-
ning av naturen for rekreation ar stort dar. For att
skydda naturvirdena och organisera rekreations-
anvindningen pé ett lampligt sitt behovs det in-
frastruktur till omradet.

Utskottet papekar att nya nationalparker inte
far leda till att behoven i gamla nationalparker
blir asidosatta. Nationalparkerna &r viktiga
attraktionsfaktorer ndr det géller turismen och &r
saledes ockséd betydelsefulla for den regionala
ekonomin. Satsningar pd nationalparker och
strovomrdden aterbetalar mangdubbelt sig sjél-
va i den lokala ekonomin. Dessutom finns det
inom naturtjansterna ménga arbetstillfillen for
unga. Den svara arbetslosheten i dstra och norra
Finland har kunnat lindras i och med att det fun-



nits mojligheter att anstélla sdsongsarbetare,
framfor allt sommartid. De hér indirekta konse-
kvenserna bor beaktas i besluten om finansie-
ringen framover. P& grund av de minskade ansla-
gen for rekreationstjinster blir Forststyrelsen
tvungen att finansiera t.ex. en ny jakt- och fiske-
overvakartjinst genom intern dverforing och da
minskar samtidigt resurserna for flottningskon-
struktioner. Utskottet foreslar darfor

att finansutskottet hojer momentet Forst-
styrelsens offentliga forvaltningsuppgif-
ter (35.10.52) med 2 miljoner euro.

Skyddet av Ostersjon

Arbetet for att skydda Ostersjon pagér pi bred
front med ménga olika &tgérder. Det dr motive-
rat, eftersom det daliga tillstindet i Ostersjon be-
ror pd en rad samverkande faktorer. Inget for-
valtningsomrade kan uteslutande genom egna
insatser forbéttra tillstdndet i havet, utan skydds-
aspekten maste effektivt integreras 1 arbetet
inom alla forvaltningsomraden. Statsradets re-
dogérelse om Ostersjon (2009) stdder samord-
ningen av skyddsinsatserna och genomférandet
av HELCOMs handlingsplan fér Ostersjon (Bal-
tic Sea Action Plan). Regeringsprogrammet och
budgeten backar upp de &tgdrder som avses i
uppfoljningsrapporten om redogoérelsen. Utskot-
tet lyfter fram den stora betydelsen av arbetet for
att skydda Ostersjon och anser att anslaget bor
disponeras s att insatserna far bésta mojliga ef-
fekt. Samordningen av utgifterna for skyddet har
inte blivit effektivare eftersom en samordnings-
grupp 4n sd linge saknas, sé det dr inte nagon latt
uppgift att utvirdera de samlade atgiarderna. Ut-
skottet vill se att atgdrderna enligt regeringspro-
grammet inleds inom kort, med andra ord ocksé
att en samordningsgrupp tillsétts.
Ostersjdanslagen inom miljéministeriets for-
valtningsomrade finns pd moment 35.10.22
(Vissa utgifter for miljovard). Anslagen pa det
moment for Ostersjén som fanns s& sent som i
budgeten for 2011 har flyttats till det férstndmn-
da, mer generella momentet. Viktiga atgérder ar
att samordna planeringen av havsvéarden, frimja
atervinning av naringsdmnen for att minska be-
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lastningen, effektivisera vattenvdrden inom
jordbruket i Skargardshavets och Bottenhavets
avrinningsomrade och inventera biodiversiteten
i den marina undervattensmiljon. Inventerings-
programmet Velmu dr mycket viktigt ocksé dér-
for att det gor det mojligt att fa fram sddan infor-
mation om naturvirden i undervattensmiljon
som behovs t.ex. ndr man beslutar var vindkraft
och grusutvinning ska placeras. Kvantitativt sett
ar mélet att frimja vindkraften ambitidst och det
ar brattom att fa ett faktaunderlag som kan bidra
till maluppfyllelsen.

Arbetet for en effektivare kvidvereduktion i
reningsverken for kommunalt avloppsvatten bor
effektiviseras antingen genom en dverenskom-
melse om dtagande, som nu ar aktuellt, eller pa
ndgot annat, mer bindande sitt. Reningsverken
néra kusten kan ocksa ofta kostnadseffektivt for-
bittra sin kvdverening genom effektivare drifts-
kontroll och genom att frimja bésta praxis. Na-
ringsbelastningen kan minskas indirekt ocksa
genom sanering av avloppsnitet. Problemet dér
ar framfor allt sporadiska braddavlopp ut i vat-
tendragen; de maste forebyggas effektivt. Ut-
skottet foreslar darfor

att finansutskottet hojer momentet Vissa
utgifter for miljovard (35.10.22) med
1 miljon euro.

Matarledningar och aviopp i glesbygden

Genom investeringar i vattenvérd i samhillena
och glesbygden genomftérs bland andra ocksé
Finlands &taganden och atgarder enligt program-
met for skydd av Ostersjon. Matarledningar och
avlopp i1 glesbygden foreslds i budgeten bli fi-
nansierade med anslag pa moment 35.10.61
(Frimjande av miljovarden), medan moment
35.10.77 (Miljovérdsarbeten) ska slopas helt. En
del av anslagen som fanns pé det sistnimnda mo-
mentet overfors till moment 35.10.22 (Vissa ut-
gifter for miljévard), men over lag foreslds an-
slaget minska. En stor del av anslaget ska anvén-
das for att bygga matarledningar for avlopp. Ut-
skottet papekar att anslagen for stod till vatten-
forsorjningen och skyddet mot dversvamningar
pa moment 30.50.31 inom jord- och skogsbruks-
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ministeriets forvaltningsomradde ocksa foreslas
minska med 3 miljoner euro.

Anslaget for stod till vattenforsorjningen ska i
forsta hand anvindas for att bygga ut avloppsni-
ten i glesbygden, vilket 4r mycket motiverat med
tanke pa vattenvarden. Visserligen finns det be-
tydligt fler fran vattenvardssynpunkt motivera-
de projekt 4n vad som kan genomféras med bud-
getanslagen. Nedskédrningarna i anslagsnivan
kommer sérskilt olagligt nu nir kraven enligt la-
gen och forordningen om vattenvard i glesbyg-
den ska vara uppfyllda senast i mars 2016. Be-
sluten om att bygga ut avloppsnét bor fattas i god
tid fore det.

Nya matarledningar for avlopp frimjar vat-
tenvarden, ndr avloppsvattnet fran glesbygden
kan samlas upp i storre och effektivare renings-
verk som kostnadseffektivt uppnar bittre re-

Helsingfors den 28 oktober 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Rakel Hiltunen /sd
medl. Timo Heinonen /saml
Antti Kaikkonen /cent
Pauli Kiuru /saml
Jari Lindstrom /saf
Eeva Maria Maijala /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.

ningsresultat. Den sammantagna vattenvarden
utgors i alla fall av dels vattenférsorjning, dels
avlopp och det dr vésentligt att samordna den
med tanke péd kostnadseffektiviteten. Utskottet
anser att organiseringen av samarbetet mellan
ministerierna bor uppmérksammas framover och
att ocksé en omorganisering kan komma pé fra-
ga. Utskottet foreslar darfor

att finansutskottet hojer momentet Frdim-
jande av miljovdarden (35.10.61) med
3 miljoner euro.

Stillningstagande
Miljoutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Tapani Mikinen /saml
Martti Molsé /saf
Sirpa Paatero /sd

Sari Palm /kd

Mirja Vehkaperi /cent
Juha Viitiinen /saf.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Sé& som det framgar av betdnkandet stir ménga
nedskérningar i konflikt med regeringens miljo-
mal. Dessutom drabbar nedskirningarna huvud-
sakligen anslag som inverkar positivt pa syssel-
sittningen. De strider alltsd ocksd mot regering-
ens sysselsdttningsmal.

Understod for
(35.20.55)

Pa momentet Understod for reparationsverksam-
het foreslas 55,5 miljoner euro, varav 37,5 mil-
joner for reparationsunderstdd och 18 miljoner
for energiunderstod. Motiveringen anger inte
hur anslaget ska fordelas mellan de olika typer-
na av stdd. Installation av hissar i efterhand och
reparation av bostidder for dldre och funktions-
hindrade 4r lonsamt bade ur ekonomisk och
ménsklig synvinkel. Om regeringens forslag
godkénns kommer hissinstallationerna som gors
i efterhand att upphdra helt och hallet.

Propositionen gar stick i stdv med uttalandet
2011 dér riksdagen forutsétter att regeringen ho-
jer inkomstgranserna for reparationsstod och an-
slaget till reparations- och energistod for att bi-
dragen ska medverka till att fler atgérder for att
forbéttra avloppsvattenbehandlingen i hushall
med smd inkomster vidtas.

Om energiunderstdden minskas med 20 miljo-
ner euro forhindras de dndringar i virmesystem
som skulle bidra till att inhemsk energi anvinds i
stillet for importerad energi. Investeringar i en-
ergirelaterade reparationer aterbetalar sig snabbt
i form av inbesparad energiforbrukning. Forny-
bar energi bidrar till att motverka klimatforind-

reparationsverksamhet

ringen och har dirmed stora effekter pa miljon.
Om vi borjar anvénda férnybara energikéllor far
det ocksé stor betydelse i friga om inhemsk for-
nybar energi, t.ex. flis och bioenergi. Incitament
for fornybar energi paverkar pa s sétt ocksé dy-
namiskt sysselsdttningen och bekdmpningen av
svart ekonomi. Momentet dr av stor vikt bade for
miljon och ménniskornas vélbefinnande.

Frimjande av miljovarden (35.10.61)

I sitt program lovar regeringen att frimja ge-
nomforandet av lagstiftningen om avlopp i gles-
bygden genom garanterade resurser for informa-
tion och radgivning och att frdmja projekt for
matarledningar for avlopp. Den hir synpunkten
finns ocksé inskriven i den forra riksdagens be-
tankande i1 fragan. Riksdagen har varje ar okat
anslaget pd momentet.

Miljoutskottet har upprepade ganger papekat
att avloppsledningar &r viktiga for miljoskyd-
det. Men anslagen riacker inte till.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet 6kar momentet Un-
derstod  for reparationsverksamhet
(35.20.55) med 20 miljoner euro och

att momenten med anslag for matarled-
ningar och aviopp i glesbygden
(35.10.61 och 35.10.22) 6kas med 8 mil-
joner euro, varav 7 miljoner for av-
loppsledningar och 1 miljon for radgiv-
ning om avloppsvatten.
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