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REDOGORELSEN

Regeringen ldmnade den 24 november 2005 en
redogorelse till riksdagen om riktlinjerna for en-
ergi- och klimatpolitiken under den ndrmaste
framtiden — en nationell strategi for verkstil-

landet av Kyotoprotokollet. Innehéllet beskrivs
nidrmare i samband med utskottets dvervigan-
den till den del det hanfor sig till utskottets be-
horighetsomréde.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Klimatfoérindringen

Enligt de senaste undersokningarna &ar kli-
matuppvarmningen dnnu snabbare och hiftigare

an vad som tidigare antagits. Den mellanstatliga
klimatpanelen IPCC:s! bedomning av hur myck-
et temperaturen i virlden maximalt kan ha stigit
till kring 2100 jamfort med forindustriell tid har

1

Intergovernmental Panel on Climate Change.
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skruvats upp frdn 4,5 grader enligt rapporten
1995 till 6,4 grader enligt rapporten 2001. Kli-
matpanelen ger ut sin nésta rapport 2007, men
redan nu vet vi att aret 2005 &r det varmaste som
nagonsin métts upp pa jordklotet och att fyra av
de varmaste aren har infallit pa 2000-talet. En-
ligt den nationella strategi for anpassning till kli-
matfordndringen som tagits in som bilaga till re-
dogorelsen kommer medeltemperaturen i Fin-
land fram till 2080 att ha stigit med maximalt
4—6 OC och nederborden att ha 6kat med i snitt
15—25 procent.

Den allra senaste forskningen i1 klimatforénd-
ringen och dess effekter visar att utmaningarna
och riskerna ér dnnu stérre 4n vad som anfors i
strategin. Rapporten om fordndringarna i det
arktiska omrédet? ir ett exempel pa hur allvarli-
ga hotbilderna dr, men det finns ingen hinvis-
ning till detta i strategin. Temperaturen i det ark-
tiska omréadet har stigit till och med tva gidnger
snabbare dn i andra omraden. Uppvarmningen av
de arktiska omradena paskyndar uppvarmning-
en pa annat hall i virlden, for genom att den
starkt virmereflekterande snon och isen smélter
i det arktiska omradet blottliggs mdrkare land-
och havsomrdden som effektivare binder upp
solenergi och dirmed hojer temperaturen. Den
Okade smiltningen av glacidrerna och avrinning-
en frén floderna tillfér véirldshaven mer férsk-
vatten och hdjer havsvattenytan i hela vérlden
och kan eventuellt bromsa upp havsvattenstrom-
marna i oceanerna. Det far i sin tur bade regiona-
la och globala effekter for klimatet. Undersok-
ningar av permafrostsmiltningen i Sibirien vi-
sar att stora méngder metan kan frigras ur mar-
ken och paskynda uppvarmningen. Hojningen av
havsvattentemperaturen kan i sin tur forsvaga
havens kapacitet att binda upp koldioxid och den
vagen paskynda klimatforandringen.

Det internationella vetenskapssamhéllet be-
domer att om den globala uppvarmningen kan
stoppas vid +2 °C jamfort med forindustriell tid
ar det en niva som sannolikt inte skadar ménnis-
kor och ekosystem i oskilig grad. Mingden

2 Arctic Council: Arctic Climate Impact Assessment,
2005.

viaxthusgaser har sedan forindustriell tid okat
med 280 miljondelar (ppm) till Gver 420 ppm.
Om vixthusgaserna kan stabiliseras pa en niva
som svarar mot en koldioxidhalt pd 550 ppm
uppvarms klimatet enligt vissa beddmningar
med 68—99 procents sdkerhet mer &n tva gra-
der. Om halten stabiliseras pd en niva av 450
ppm Overskrids tva grader med 26—78 procents
sannolikhet. Malet att stabilisera nivan till 2 °C
svarar dirmed enligt nuvarande uppfattning mot
en halt pa 400—500 ppm.

Enligt en allmdn beddmning forutsitter en
niva pa 450 ppm att de totala utsldppen i varlden
minskas med minst en tredjedel fran nivan 1990
fram till 2050 och med omkring 60 procent fram
till 2100. Men den nuvarande snabba uppvarm-
ningen ir en konsekvens av utsldppen under de
foregdende decennierna och uppvirmningen
kommer att fortsétta ocksd om utsldppen upphor
direkt. Ju mer utslappsminskningarna dréjer, de-
sto storre maste de vara langre fram. En koldiox-
idhalt pa 450—500 ppm kraver en mycket snabb
reducering av utsldppen av vixthusgaser i virl-
den och dirmed ett globalt avgérande som om-
fattas av alla centrala ldnder och sektorer.

De globala malen for utsldppsminskningar ut-
gar delvis fran att nyttan av att begrénsa steg-
ringen av medeltemperaturen pa jordklotet till
hogst 2° dr klart stérre dn kostnaderna for ut-
sldppsminskningsatgirderna. Trots att det &r
svart att uppskatta kostnaderna for klimatforand-
ringen har vetenskapssamhiéllet gjort den preli-
minira beddmningen att en stegring pa 2,5 °C
mycket vél kan innebira globala kostnader mot-
svarande ca 1,5—2,0 procent av bnp i virlden.
Om utsléppen av vixthusgaser kan ddmpas far
det betydande positiva effekter t.ex. med tanke
pa andra klimatfororeningar samt hilsan, mang-
falden i naturen och energieffektiviteten. En be-
domning av nyttoeffekterna forsvaras av att nyt-
tan av att dimpa utsléppen till storsta delen rea-
liseras forst pa sikt och det betyder att en tradi-
tionell kostnads-nyttoanalys har sina svagheter
som underlag for det klimatpolitiska beslutsfat-
tandet. Men enligt forsiktighetsprincipen bor
eventuella oaterkalleliga och overraskande for-
andringar 1 ekosystemen végas in i klimatpoliti-



ken. Extrema vidderfenomen, ickelinedra ater-
kopplingar och olika slag av exceptionella till-
dragelser utgor en sirskild utmaning for bedom-
ningen och hanteringen av riskerna.

Oberoende av vilka minskningsatgérderna ér
under de kommande &rtiondena far samhéllena
lov att anpassa sig till en lang rad konsekvenser
av klimatfordndringen. En balanserad samord-
ning av bekdmpnings- och anpassningsatgirder-
na dr en stor utmaning for forskningen i klimat-
fordndringen och riskhanteringen. En battre kin-
nedom om de regionala klimatriskerna ger sam-
hillena en battre chans att anpassa sig till de lo-
kala konsekvenserna av klimatfordndringen.
Hanteringen av klimatriskerna bor ocksa analy-
seras som ett led i hela den bérkraftiga utveck-
lingen dér t.ex. hallbara produktions- och kon-
sumtionsmetoder och en globalisering av ekono-
min absolut bor tas upp inom forskningen 1 kli-
matriskerna. Darfor dr en bedomning av risker-
na med klimatférandringen ett av temana i kli-
matpanelens fjirde utvérderingsrapport som
kommer ut 2007.

Den internationella och den europeiska Kkli-
matpolitiken

Europeiska radet i mars 2005 slog 4n en gang
fast i sina slutsatser att EU:s mal &r att medel-
temperaturen i vérlden inte far stiga mer &n 2 °C
och understrok vikten av ett globalt engage-
mang for utslippsminskningar, dialog om fram-
tida strategier och industrilindernas sirskilda
ansvar. Enligt slutsatserna hoppas EU tillsam-
mans med Ovriga parter kunna se pd hurdana
strategier som behovs for att dstadkomma de
nddvéndiga utsldppsminskningarna. EU anség
att det for de utvecklade ldnderna var nédvén-
digt att 6vervdga utsldppsminskningar pa 15—
30 procent fram till 2020 jamfort med utgangs-
nivan i Kyotoprotokollet och dérefter i enlighet
med miljéradets slutsatser. I slutsatserna nimns
dessutom att det for de utvecklade ldnderna vore
skal att overvdga utsldppsminskningar pa 60—
80 procent fram till 2050.

Det dr huvudsakligen industrilinderna som
har orsakat den nuvarande snabba klimatforind-

MiUU 8/2006 rd — SRR 5/2005 rd

ringen, men under de féljande decennierna kom-
mer u-ldndernas utslépp att 6verskrida industri-
landernas. I de ldnder som klimatkonventionen
definierar som industrilinder bor omkring 20
procent av vérldens befolkning och 2000 lag de-
ras andel av utsldppen i viarlden omkring 60 pro-
cent. Men enligt uppskattning kommer redan
omkring hilften av CO,-utslappen 2030 att hér-
stamma frdn u-linderna och 42 procent fran
OECD-lénderna jamfort med att u-lindernas an-
del for tillfdllet &r omkring en tredjedel. EU-l4n-
dernas utslédpp berdknas falla under 10 procent.
For att stoppa klimatforandringen ar det alltsa
nodviandigt att na ett globalt samforstand om hur
ursldppen av véixthusgaser i virlden kan héllas
pa en acceptabel niva. For bredast mdjliga geo-
grafiska tdckning och spektrum av utsldpp efter
2012 kravs framfor allt att USA, Australien, In-
dien och Kina engagerar sig for de gemensam-
ma malen. Det dr ocksa viktigt att klimatpoliti-
ken i u-landerna integreras i den 6vriga utveck-
lingspolitiken och mélen for en hallbar utveck-
ling, for u-landerna och de fattiga delarna av be-
folkningen i alla lander dr de mest utsatta for kli-
matfordandringens skadliga konsekvenser.

Montrealkonferensen i december 2005° an-
tog slutligt regler for genomférande av Kyoto-
protokollet, men den beslutade framfor allt hur
det ska forhandlas om framtiden pa bred front.
utvecklingen efter 2012 véckte det storsta poli-
tiska intresset. Det kommer at finnas tre sins-
emellan kompletterande processer for forhand-
ling av de framtida klimatmalen, ndmligen:

— Granskning av bilaga I till Kyotoproto-
kollet, m.a.o. utvecklade ldnders utslappsminsk-
ningar efter 2012 (alltsd utom USA och Austra-
lien) (artikel 3.9)

— Granskning av hela Kyotoprotokollet (ar-
tikel 9.2)

— En dialog om det ldngsiktiga samarbetet
inom ramen for FN:s klimatkonvention, alltsa

3 Den 11:e sessionen for partskonferensen i FN:s kli-
matkonvention, COP 11; den 1:a sessionen for avtals-
konferensen under Kyotoprotokollet, COP/MOP 1 och
underorganens 23:¢ sessioner, SBSTA 23 och SBI 23.
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omfattande ocksd USA, Australien och alla u-
lander.

Utskottet framhéller att besluten i Montreal, sina
begrinsningar till trots, erbjuder en hogst skélig
grund for langsiktiga forhandlingar med alla de
viktigaste ldinderna om strategierna for att astad-
komma de nddvindiga utslappsminskningarna.

EU och Finland, som star i turen att ta over
ordférandeskapet under nésta férhandlingsom-
gang, spelar en storre roll for att sy ihop en glo-
bal 16sning &n deras storlek ger anledning att f6r-
vénta. EU har fran forsta borjan varit en padri-
vande kraft i den internationella klimatpoliti-
ken. Det &r av storsta vikt for en global 16sning
att EU fortsatt spelar en aktiv roll i samman-
hanget. Industriléinderna har dessutom ansvar for
att forega med gott exempel for u-landerna pé att
ett samhélle med l4ga utsldpp och hog levnads-
standard &r en reell mdjlighet. Om industrilén-
derna inte kan minska sina utsldpp i betydande
grad dr det ingen id¢ att forvinta sig att u-lander-
na ska gora det. Flera EU-lander uppger sig sik-
ta pa betydande utsldppsminskningar (t.ex. Stor-
britannien 60 procent, Frankrike 75 procent,
Sverige 50 procent kring 2050). Ocksa Finland
maste i framtiden reducera sina utslédpp av véxt-
husgaser i betydande grad.

Redogorelsens utgingspunkter

Som namnet sidger dr utgdngspunkten for redo-
gorelsen att sdkerstélla att Finland fullgdr sina
ataganden under Kyotoprotokollets atagandepe-
riod 2008—2012. Redogorelsen prioriterar de
energipolitiska strategierna for den ndrmaste ti-
den, trots att de underliggande kalkylerna strack-
er sig dnda till 2025. Det fanns inte tillgang till
resultat frin Montrealkonferensen nér strategin
lades upp, men i friga om framtida internationel-
la utsldppsminskningsmal hédnvisar strategin till
Europeiska radets resolution om globalt samar-
bete och en betydande forstirkning av industri-
laindernas gemensamma ambition att reducera
utsldppen. For utvecklade ldnder géiller strate-
gier och minskningsmal pa 15—30 procent fram
till 2020 jamfort med nivan 1990.

Under Kyotoperioden har Finland tillgang till
tilldtna utsldppsenheter for i snitt 70,5 miljoner
ton per ar. Utan nya atgdrder behover vi ytterli-
gare utsldppsenheter for omkring 11 miljoner
ton per ar. Enligt strategin rdknar staten med att
kunna utnyttja s.k. flexibla mekanismer (CDM,
mekanismen for ren utveckling, och JI, gemen-
samt genomforande) for att finansiera utslapps-
minskningar till totalt ca 10 miljoner ton under
2008—2012, alltsa till ett d&rsmedelvirde pa 2
miljoner ton. Dessutom har staten tillgang till ut-
sldppsreduceringar pa ca 2 miljoner ton under
2008—2012 som skaffats genom ett s.k. forsoks-
program. Minskningsbehovet dr ddrmed 9 milj.
ton per ar.

Utgangspunkten ar scenarierna for energifor-
brukning och energiforsorjning och utslappssce-
narierna, som bygger pa att de 6kade utsldppen
ndstan uteslutande beror pa att utsldppen inom
sektorn for utsldppshandel, alltsd i forsta hand
energiproduktionen och industriprocesserna, har
okat. Utsldppen inom sektorn utanfor utslapps-
handeln, alltsd frdmst transport, husspecifik
uppvarmning och jordbruk, kommer enligt sce-
nariot att std kvar pd nuvarande niva. Strategin
bygger pa en bedomning om att utsldppen utan-
for sektorn for utsldppshandel kan reduceras pa
ett kostnadseffektivt sitt med omkring 1 miljon
ton per ar. Det betyder att sektorn for utslapps-
handel har kvar 8 miljoner ton pa sitt ansvar.

Strategin avser inte bara att genomfora Kyo-
toatagandena, dvs. att fullgéra de internationella
miljoforpliktelserna, utan ocksa att stodja en ba-
lanserad samhillsekonomisk tillvixt och syssel-
sittningsutveckling, en sidker energiforsérjning
och en bred energiupphandling och att bidra till
en béttre samhéllsekonomisk konkurrenskraft.
P& den punkten dr en effektivare energiproduk-
tion och energianvéindning, ett kraftfullt utnytt-
jande av fornybara energikillor och biobrinslen
och en omstrukturering av elforsorjningen i
nyckelstillning.

Utskottet anser att flera av de grundldggande
l6sningarna i strategin dr motiverade och lamp-
liga pa kort sikt. Utslappshandeln har férdndrat
omvirlden exceptionellt radikalt samtidigt som
véarldsmarknadspriset pa olja har klattrat upp till



en hog niva. Utsldppshandeln har rubbat ut-
gangspunkterna for utslappsminskningspoliti-
ken inom utsldppshandelssektorn och det har i
sin tur gett utslippsminskningsmaélen i strategin
en kostnadseffektiv inriktning. P4 grund av att
elpriserna har fordubblats har konkurrenskraf-
ten for fornybara energikéllor forbéttrats avse-
vart pa energimarknaden. Darmed har laget for-
dndrats radikalt jamfort med utgangspunkterna
for klimatstrategin 2001.

Utskottet noterar i alla fall att strategin byg-
ger pa en uppskattning om att det arliga elkapa-
citetbehovet 6kar med i snitt drygt 200 MW fram
till 2015 och darefter med omkring 100 MW per
ar. Det betyder en 0kning pa ca 18 procent, allt-
sd 15 TWh, fran 2003 till 2015. Det har framhal-
lits for utskottet att premissen mdjligen ar orea-
listisk. Darfor menar utskottet att tillvixtscena-
riot maste analyseras kritiskt. Samtidigt poéng-
terar det att en malinriktad strategi bor ta fasta pa
att ddmpa 6kningen i elkonsumtion pa sikt.

Framtidsvision

Utskottet anser att Finland med hénsyn till fram-
tida behov av att minska utsldpp oberoende av
den internationella forhandlingsprocessen bor
efterstrdva klara politiska riktlinjer pd medel-
lang och lang sikt for att reducera sina utslépp
och dérmed for att utveckla sin energiteknik och
miljoteknik 6ver lag och exporten av dem. Att
forbereda och genomfora energiinvesteringar ar
langvariga och kapitalintensiva processer som ar
forknippade med stor osékerhet.

Strategin tillgodoser dndé inte behovet; det
kan ségas peka i ritt riktning men vara en reak-
tiv strategi pa kort sikt for att uppfylla Kyotofor-
pliktelserna. I stillet for det reaktiva greppet och
for att uppfatta minskningsbehoven som ett hot
bor vi ha som strategiskt mal att se ndrmare pa
hur vi kan dra nytta av strivan att stavja klimat-
fordndringen och av den globala marknad som
detta 6ppnar upp. I férlingningen bor vi darfor
dra upp langsiktiga politiska riktlinjer som kon-
sekvent uppmuntrar till tekniska 16sningar av ny
typ. De lander som redan nu satsar kraftfullt pa
fornybar energi och nya tekniska losningar kan
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bli foregdngare inom innovation och tillskansa
sig betydande andelar av den vidxande globala
marknaden.

Fornybara energikillor och decentraliserade
produktionsmetoder utnyttjas i allt hogre grad i
energiproduktionen i vérlden. Det finns alltsa ef-
terfragan pa energieffektiv teknik. Marknaden
for energiteknik, som dr véird hundratals miljar-
der euro, gar smaningom fran sedvanlig teknik
allt mer mot fornybar, effektiv och ren teknik.
Marknaden for energiteknik &r redan nu véird at-
minstone 400 miljarder euro, miljétekniken to-
talt uppskattningsvis 550 miljarder euro. En be-
griansning av utsldppen av véxthusgaser gynnar
samtidigt en 6vergang till renare teknik och dér-
med frimjar insatserna for att stivja klimatfor-
andringen ocksa i dvrigt den stora tekniska om-
vilvningen.

Finland ligger i utvecklingens framkant nér
det giller energiteknik. Vardet av var export av
energiteknik fyrdubblades pa 1990-talet och lag
2000 kring 3,4 miljarder euro. Energitekniken
upptog en exceptionellt stor del av exporten jaim-
fort med andra ldnder. Men tillvéxten har déiref-
ter stannat upp och andelen legat pd samma niva
i ndra 10 ar. Satsningen pa forskning och pro-
duktutveckling har minskat genom att foretagen
dragit ner pé sin forskningsinsats genom att sil-
ja ut sina forskningsenheter. Utskottet ser med
oro pé den hér utvecklingen och anser att staten
absolut bor gora sitt for att garantera en adekvat
niva pa primarforskningen. Det 16nar sig inte att
gé in for alltfor inskridnkta vagval i den tekniska
utvecklingen for det finns inga garantier for
framgangsrika 16sningar, utan det géller att ska-
pa ett brett underlag for framgéng.

Utskottet anser att strategin bor innebédra en
kraftfullare satsning pa fornybar energi och ny
teknik, trots att deras konkurrenskraft forbatt-
rats ndr elpriserna har gétt upp. Mélen i pro-
grammet for frimjad anvindning av fornybar en-
ergi fram till 2005 har enligt preliminéra uppgif-
ter for 2004 fran Statistikcentralen inte nétts for
solenergi och solelektricitet, vindkraft, vatten-
kraft, biogas, returbrinsle, biodrivmedel och
bioenergi som anvinds i fjarrvirmesektorn. In-
satserna for att frimja fornybara energikédllor
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forutsétter dirmed tydliga beslut och konkreta
mal for en langsiktig satsning pa forskning och
produktutveckling samt stddordningar. Utskot-
tet understryker att de viktigaste framtida malen
for Finland i vilket fall som helst kommer att
vara att minska beroendet av olja, hoja sjalvfor-
sOrjningen pa energi over lag och astadkomma
storre utslappsminskningar.

I fortsattningen behover vi konkreta mal ock-
sd 1 sektorn utanfor utsldppshandeln, eftersom
strategin inte stiller upp nédgra sérskilda mal for
den trots att ldget har forandrats med utslapps-
handeln och hélften av utsldppen hirstammar
dérifran. Det vore ocksd bra med en halvtids-
oversyn av maluppnéelsen. Enligt en uppskatt-
ning for utskottet dr potentialen for effektivare
anvindning av nya fornybara energikédllor och
energikonsumtion 28 TWh och for utsliapp 15
miljoner tnCO,. Kostnadseffektiviteten i olika
atgirder har snabbt fordndrats i takt med att el-
priserna gatt upp och det dr absolut centralt att
utvirdera atgirdernas energieffektivitet for att
kunna vélja de mest kostnadseffektiva metoder-
na.

EU:s medlemslidnder har den erfarenheten att
en offentlig satsning pa ny energiteknik ar speci-
ellt 16nsam nér en utveckling av hemmamarkna-
den samtidigt innebér exportfordelar. Tyskland
och Danmark har fatt sin satsning pa fornybar
teknik tillbaka dubbelt upp genom effekterna for
sysselsdttningen och exporten. Miljo- och ener-
gifragor och konkurrenskraft har nédra koppling-
ar med varandra. Miljo- och energipolitiska at-
gérder maste samordnas sé att besluten &r konse-
kventa och stdder varandra och fradmjar konkur-
renskraften, precis som framhalls i Lissabonstra-
tegin.

Ocksé efter det att EU kom ut med sin strategi
har energifragorna och klimatpolitiken efter
2012 varit starkt framme. Efter strategin har
kommissionen ldmnat bl.a. meddelanden om en
handlingsplan for biomassa*, stod till elektrici-
tet frdn fornybara energikiillor5 och en EU-stra-

4 KOM(2005) 628 slutlig
> KOMS2005) 627 slutlig

tegi for biodrivmedel® och en gronbok om en eu-
ropeisk strategi for en héllbar, konkurrenskraf-
tig och trygg energifbrsﬁrjning7.

Utgangspunkten for kommissionens gronbok
om en energistrategi frdn den 8 mars 2006 ar den
globala uppvirmningen. Om inga atgérder vid-
tas stiger temperaturen med 1,4—5,8°C fram till
seklets slut, eventuellt med allvarliga konse-
kvenser for ekonomin och ekosystemen. Olje-
och gaspriserna dr pa viag upp och kommer san-
nolikt att ligga kvar pa en hog niva. Den globala
efterfrdgan pa energi forvintas 6ka med 60 pro-
cent fram till 2030. Oljekonsumtionen i vérlden
har gétt upp med 20 procent efter 1994 och efter-
frigan forvintas 6ka med 1,6 procent per ar. Av
allt detta foljer att det bradskar med investering-
ar i energibranschen. Enbart i Europa behover vi
under de kommande 20 &ren investeringar for
omkring en miljard euro for att tillfredsstélla ef-
terfragan pa energi och ersitta foraldrad infra-
struktur. Dessutom Okar beroendet av importe-
rad energi i Europa. Gronboken dr under behand-
ling i 6ppet samrad pé internet och synpunkter
pa gronboken kan foras fram dnda till den 24
september 2006.

Det dr ocksa vért att notera att Europeiska ra-
det den 23—24 mars 2006 i sina slutsatser kon-
staterar att miljohallbarheten kan frimjas fram-
for allt genom:

1) ett starkare EU-ledarskap genom att anta en
ambitios och realistisk handlingsplan for energi-
effektivitet med beaktande av EU:s potential for
en energibesparing pa 20 procent till 2020 enligt
kommissionens berdkningar och med beaktande
av de atgirder som medlemsstaterna redan ge-
nomfort,

2) ett starkare EU-ledarskap genom att fort-
sdtta utvecklingen i hela EU av fornybara ener-
gikéllor (fardplan) pa grundval av en analys av
kommissionen om hur man ska uppna befintliga
mal (2010) och hur man pa ett kostnadseffektivt
sétt uppratthéller de nuvarande langsiktiga insat-
serna, t.ex. att dvervdga hur man till 2015 ska

6 KOM(2006) 34 slutlig
7 KOM(2006) 105 slutlig



oka andelen fornybara energikdllor med ett mal
pa 15 procent, och andelen biobrdnslen med ett
mal pé 8§ procent, och utveckling av en strategi
pa medellang och lang sikt for att minska EU:s
beroende av energiimport pa ett sitt som uppfyl-
ler mélen i strategin for tillvixt och sysselsitt-
ning, med beaktande av de problem som rader pa
Oar och i regioner som i hdg utstrackning ar av-
skurna frdn EU:s energimarknad,

3) tillimpning av handlingsplanen for bio-
massa,

4) i samband med utvecklingen av en EU-stra-
tegi pa medellang och lang sikt for att bekdmpa
klimatfordndringarna, slutféra Oversynen av
EU:s system for handel med utslédppsritter som
ett instrument for att uppna mélen avseende kli-
matfordndringarna pé ett kostnadseffektivt sétt,
ge investerarna garantier pd medellang och lang
sikt och bedoma potentialen inom olika sektorer
ndr det giller dessa mal,

5) sdkerstillande av tillrackligt stdd till ener-
gieffektivitet, hallbar energi och utslappssnal
teknik fran forskning, teknisk utveckling och de-
monstration, nationella instrument och gemen-
skapsinstrument.

Utskottet tillstyrker att systemet med ut-
sldppshandel ses over for att det ska fungera sa
bra som mojligt. Det har framhéllits for utskot-
tet att mekanismen i sig har fungerat till och med
effektivare dn forvintat. Men det ar forknippat
med missforhdllanden som maste dtgirdas ge-
nom utveckling av sjdlva systemet. Priset pa ut-
slappsritter 4r mycket hogt och darfor framhalls
det i strategin att regeringen bor lata utreda moj-
ligheterna att begransa den ofortjdnta viardesteg-
ring som utsldppshandeln betytt for elproduktio-
nen, alltsé den s.k. windfallvinsten. De hojda el-
priserna belastar framfor allt hushéall och sma
och medelstora foretag, for storindustrin har
ocksa egen energiproduktion eller i egenskap av
storre kopare en béttre forhandlingsposition.
Kyotomekanismerna kan ge systemet storre
flexibilitet. Det finns fortfarande risk for kol-
lackage, alltsa for att priset pa utslappsrétter och
osdkerhetsfaktorerna kring priserna styr produk-
tionen helt utanfér EU, ddr samma produktions-
volym produceras i anldggningar med stora spe-
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cifika utsldpp och stor energiférbrukning. Sam-
tidigt betyder det att var energieffektiva produk-
tion med sina lindringare konsekvenser for mil-
jon forsvinner.

Det har redan blivit en megatrend for riskka-
pitalet att flytta dver till miljdindustrin och det
kan ses som ett bevis pa en global brytning i mil-
jotekniken. Ocksd hos oss bor miljotekniken
uppfattas som en industribransch och de splittra-
de resurserna koncentreras alltmedan vi bor ar-
beta for inhemska referenser for att uppna resul-
tat. Fragan om férnybar energi, inte minst bioen-
ergi, dr splittrad 6ver flera administrativa akto-
rer och darfor behdvs det ocksé tvaradministra-
tivt samarbete for att frimja den. Miljoutskottet
hinvisar till det som sidgs ovan och framstiller
for ekonomiutskottet att

utskottet foresldr att riksdagen antar ett
uttalande om att inleda forberedelser for
en ldangsiktig klimatstrategi som utgdr
fran att Finland gor ett dtagande om det
s.k. 29C-mdlet och om att forbittra sjilv-
forsérjningen pd energi i betydande grad
och ddr det stdlls upp konkreta mdl for att
frdmja fornybara energikdllor och fattas
beslut om ldangsiktiga stod fér dem och att

det foresldr att riksdagen antar ett utta-
lande om att upprdtta ett nationellt hand-
lingsprogram och inrdtta ett kompetens-
centrum for att forstdirka och internatio-
nalisera miljotekniken och kompetensen i
frdaga om férnybara energikdllor.

Detaljmotivering

Riktlinjer och mal for energipolitiken

Allmdnt

Strategin lyfter fram betydelsen av att sdkerstél-
la energianskaffningen, utveckla energimarkna-
den, gora energiproduktionen och energianvéind-
ningen effektivare och av att spara energi samt
att frimja anvindningen av fornybar energi och
biobrénslen. Utskottet anser att de hér energipo-
litiska riktlinjerna pekar i rétt riktning men me-
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nar med hénvisning till den allmidnna motive-
ringen att det vore bra med mer konkreta och
ambiti6sa mal inte bara for att minska utslappen
utan for att minska beroendet av olja och for att
forbattra sjalvforsorjningen pa energi, skapa nya
arbetstillfdllen och gora exportindustrin konkur-
renskraftigare.

Det dr en av véra starkheter att vi har en bred
energiforsorjning med storre inslag av fornyba-
ra energikillor 4n i Europa i snitt. Men omkring
80 procent av anvdndningen av fornybar energi
har samband med skogsindustrin och omstruktu-
reringen i den branschen kan snabbt rubba ande-
len fornybara energikéllor. Det ser ut som om
malet att 6ka andelen enligt programmet for
frimjande av fornybara energikéllor (50 procent
kring 2010) till mer dn hélften har uppnatts, ef-
tersom produktionen i skogsindustrin med un-
dantag av sagverksindustrin har 6kat under de
senaste dren. Malet har inte natts i andra sekto-
rer typ fjarrvirme och annan uppviarmning av
byggnader.

Av avsnittet om strategins verkningar fram-
gar att malet ar att mojliggora att utnyttjandet av
skogsflis, vindkraft, &kerbiomassa, atervin-
ningsbrénslen, biogaser och geotermisk energi
kan 6ka med i snitt 10 procent per ar 2005—
2010. Enligt strategin gér det inte med den nuva-
rande forsskyddslagen att bygga ut vattenkraf-
ten i storre utstrackning.

Utskottet omfattar mélet i strategin och un-
derstryker att en 6kad anvdndning av tribaserad
energi dnda inte far leda till att ravaran for indu-
strin i stéllet gér till forbranning.

Konsekvenserna av en dkad anvéndning av
fornybar energi bor enligt utskottets bestdmda
uppfattning analyseras som en helhet med hén-
syn till effekterna for skyddet av biodiversiteten
och t.ex. hdlsokonsekvenserna av 6kade smapar-
tiklar fran smaéskalig vedforbranning. Forbran-
ningen av ved i sma pannor hojer smépartikelvo-
lymerna i bostadsomradden i avgorande grad.
Smapartiklar spelar en stor roll for folkhdlsan
och dérfor bor vi pa allvar arbeta for att minska
utsldppen. Utsldppen fran sméhusvirme och
transport sprids pa lag niva och darfor ar effek-
terna for manniskors exponering lokalt mycket
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stora i ett bostadsomrade. Exponeringen kan
minskas bl.a. genom att konsumenterna upp-
muntras att byta ut sina skrala, gamla vedpannor
och vedugnar mot renare teknik. Genom mark-
anvindningsplanering kan den lokala expone-
ringen reduceras i betydande grad. Ocksd med
hjilp av olika ventilationslosningar 1 byggnader
kan exponeringen for smapartiklar i utomhusluf-
ten minskas.

Friamjad anvindning av fornybar energi

Kombinerad el- och virmeproduktion (CHP).
En av utgangspunkterna i strategin &r att frimja
kombinerad el- och virmeproduktion bl.a. ge-
nom att beakta kraftverkens totala verknings-
grad vid fordelningen av utslédppsritter. Enligt
uppskattning ticker den kombinerade produktio-
nen och den kommande kraftverksenheten in
storsta delen av behovet av ytterligare egen ka-
pacitet fram till omkring 2015.

Utskottet ser gérna att framfor allt andelen de-
centraliserad, kombinerad el- och virmeproduk-
tion som bygger péd fornybara energikillor okar.
Det tar ar att fornya tekniken for energiproduk-
tion och energianvindning, artionden att férnya
kraftverk. Darfor méste det skyndsamma atgér-
der till for att néd resultat. Lonsamma CHP-an-
laggningar kan uppforas i mindre skala &n forut
och med léttare brinsleupphandling. Om bio-
massabrdnsle maste transporteras langa vigar
till stora anldggningar forsdmras lonsamheten.
Kostnader sparas ockséa for att det inte behdovs
nagot omfattande fjarrvirmenét. Darmed ar an-
laggningarnas totala ekoeffektivitet stor.

Decentraliserade energisystem har en stor
marknadspotential i Finland eftersom overfo-
ringen maste ske Over stora distanser. Enligt
Climtech-programmet dr det mojligt att bygga
ny decentraliserad elproduktionskapacitet for to-
talt 900 och viarmeproduktionskapacitet for
1 200 MW fram till 2010. En decentraliserad en-
ergiproduktion skulle dka exporten av finsk en-
ergiteknik i betydande grad, eftersom tendensen
framfor allt i Europa &r att minska energiberoen-
det over lag och dirmed kommer forsérjnings-
tryggheten och sjalvforsorjningen att spela en
storre roll i framtiden.



Vindkraft. Strategin stiller inte upp ndgra kon-
kreta mal for okad vindkraft utan konstaterar
bara att anvéndningen av vindkraft fortsatt bor
frimjas i betydande grad. I programmet for
frimjande av fornybar energi 2003—2006 &r
mélet 500 MW fram till 2010 och 2 000 MW
fram till 2025. Men i slutet av 2005 utgjorde
vindkraften bara 82 MW och dirmed ar vi langt
fran maélet. Den tekniska potentialen for vind-
kraft ar betydligt storre d4n de uppstidllda malen.
Det péstas att upp till 10 procent av energin i
Finland kunde produceras med vindkraft, vilket
avsevirt skulle oka sjalvforsorjningen pa energi
pa ett ekologiskt hallbart sétt och dessutom ska-
pa nya arbetstillfallen.

Enligt Europeiska Vindkraftsforeningens sta-
tistik 6kade kapaciteten for vindkraftsproduk-
tion 1 EU med 18 procent 2005. Inom EU-omré-
det installerades 2005 ny vindkraftskapacitet for
6 813 MW och ddrmed har kommissionens maél
om 40 000 MW vindenergi kring 2010 redan
uppnatts fem ar i fértid. Volymen svarar mot 2,8
procent av unionens arliga elkonsumtion.

STFC berdknar att man med hjélp av vind-
kraft i Finland kan fa CO,-utslédppen att minska
med omkring 2 miljoner ton foére utgdngen av
2012. EU-kommissionens jidmforelse av kostna-
derna for fornybara energiformer visar att vind-
kraften under gynnsamma produktionsforhéallan-
den ir lika kostnadseffektiv som biomassa och
avfallsforbranning och den l6nsammaste delen
av potentialen for vattenkraft och geotermisk
energi. Pastdendet i strategin om vindkraftens
svaga kostnadseffektivitet (s. 18) dr enligt en ut-
redning frén Electrowatt-Ekono Oy en konse-
kvens av att kostnadseffektiviteten har analyse-
rats 1 ett historiskt perspektiv, trots att man i
strategisk planering snarare bor analysera den
framtida kostnadsutvecklingen.

Utskottet vill att man stiller upp konkreta mél
for att frimja vindkraft och utreder vilka mojlig-
heter det finns att placera en vindkraftspark pa
omkring 0,5—2 kilometers avstdnd fran strand-
linjen. Man kan ocksa soka nya mdjligheter att
placera vindkraftverk pa industriomraden och
sammanstélla dem till stérre vindkraftsparker el-
ler anldgga dem off-shore. Men chansen att
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frimja vindkraft forsdmras av att vi saknar en
rikstickande uppdaterad vindatlas. I den till-
gingliga vindatlasen finns vindobservationer
fran 1971—1986. Men den &r inge lidngre an-
vandbar for att matningarna har gjorts pa for lag
nivd motsvarande den ldga navhojden i datida
vindkraftverk, och de datida métstationerna ger
inte heller en heltickande bild av vindférhéllan-
dena. Darfor ar det viktigt att ta fram tillforlitlig
information om blasigheten for de vindkraftverk
som kommer att byggas under de ndrmaste aren.
Det gor det lattare att utnyttja vindkraftspotenti-
alen och att gora rationella investeringar i vind-
kraft. Det viktigaste med tanke péa en ny vindat-
las dr att métningarna gors pa ungefdar 100 me-
ters hojd, inte minst i havsomradena och fjéllen,
och att konsekvenserna av det kalla klimatet for
vindkraftverkens funktion utreds.

Ett grundlaggande villkor for rationella inves-
teringar i vindkraft dr att det finns tillgang till en
lamplig vindatlas som ger en samlad bild av
vindforhéllandena i hela landet och darfor anser
utskottet att det bradskar med en uppdatering av
vindatlasen. Det krdver omkring 2—3 miljoner
euro. Efter den hiar atgdrden som &r den mest
akuta bor det utredas om malen for omradesan-
viandning 1 hela landet eller andra markanvénd-
ningsinstrument behover utvecklas for att gora
det léttare att faststélla for vindkraftsbyggande
lampliga platser pa landskapsplaneniva. Dessut-
om bor mdjligheterna att genomfora ett demon-
strationsprojekt for havsvindkraft inom den nér-
maste framtiden utredas. Det allra viktigaste &r
att utverka ett langsiktigt politiskt engagemang
for en betydande utbyggnad av vindkraften for
att vi ska ha ett forutsebart underlag for riskin-
vesteringar. De nya investeringarna gors nu i
Sverige. Med hjdlp av demonstrationsanldgg-
ningar kan vi ocksa skapa en finldndsk referens
som underléttar for redan existerande finska fo-
retag pa den globala vindkraftsmarknaden. Med
stdd av det ovan sagda anfor utskottet for ekono-
miutskottet att

utskottet foresldr att riksdagen antar ett

uttalande om att vindatlasen skyndsamt
ska borja uppdateras.
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Anvindning av bioenergi och annan fornybar
energi for uppvdrmning av hus. Fornybara ener-
gikéllor bor systematiskt utnyttjas mera i upp-
varmningen av sma fastigheter. Alternativen kan
vara viarmepumpar, pellets, flis och solenergi.
Enligt en utredning om olika mojligheter att an-
vinda mer fornybar energi® kan rentav 11,1
TWh tas som mal.

Utskottet noterar att regeringen efter strate-
gin har ldmnat en proposition med forslag till
forordning om andring av forordningen om un-
derstod for reparation av bostdder, energiunder-
stdod och understéd for sanitira oldgenheter
(128/2006). T forordningen foreskrivs om ener-
giunderstdd till sméhus. Smahusédgare kan bevil-
jas understdd for investeringar i apparatur och
avgifter for anslutning till fjarrvirme nar upp-
varmningssystemet i huset fornyas enligt forord-
ningen. Bidrag beviljas nir ett hus ansluts till
fjarr- eller regionvarme. Detsamma géller nér ett
hus forses med ett pelletsystem eller nagot annat
vedeldningssystem. Bidrag betalas dnda inte om
endast forbrdnnaren i en oljepanna ersdtts med
en pelletanpassad forbrannare. Dessutom bevil-
jas bidrag for investeringar som dr nddvéndiga
for att installera ett virmesystem med jordvir-
mepump. Det dr ocksd mojligt att fa bidrag om
ett system med oljeeldning byggs om till ett sys-
tem med solfdngare. Bidrag betalas for kostna-
derna for upphandling enbart av solfdngare, om
solfdngaren kompletterar uppvarmningssyste-
met.

Det nya energiunderstodet dr en atgérd som
ger de rétta signalerna och effekterna bor foljas
upp. Men finansieringen maste sdkerstéllas se-
parat och pengarna far inte tas frdn annat stod
som framjar energieffektivt boende. Den effekti-
va potentialen ar stor i och med att inemot 40
procent av smahusen i Finland virms med el, vil-
ket motsvarar omkring 10 TWh/a eller i stort sett
kapaciteten 1 den nya kérnkraftseneheten i Olki-
luoto. Av den hir mingden kunde 5—7 TWh/a
sparas in med virmepumpar som ocksa kan in-
stalleras efterat. I Sverige viarms 0,5 miljoner

8 Uusiutuvan energian lisdysmahdollisuudet vuoteen
2015, Asplund, Korppi-Tommola, Helynen, 2005.
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hus med varmepump och dirigenom alstras om-
kring 27 TWh energi per ar.

Vattenkraft. Vattenkraft dr vid sidan av bioen-
ergi den viktigaste fornybara energikéllan. En-
ligt strategin kommer potentialen for att bygga
ut vattenkraft att utnyttjas i stérsta mojliga ut-
strackning, men med hénsyn till de energi- och
klimatpolitiska madlen, utgdngspunkterna for
miljoskyddet och de regionala effekterna.

Ar 2005 alstrades 13,6 TWh energi med vat-
tenkraft. Vattenkraftspotentialen svarar i teorin
mot omkring 10 TWh el, men pa grund av vissa
begransningar i utbyggnaden berdknas méngden
ligga kring bara 0,5 TWh kring 2010. Merparten
beror pd utvecklad teknik och de projekt for ef-
fektivare produktion som den mojliggér och som
blir Ionsamma i samband med renovering av ma-
skinerierna.

Vid overflode av oversvdmningsvatten forlo-
ras i snitt 750 GWh el varje ar. Klimatfordnd-
ringen har berdknats Oka regnigheten och det
okar sannolikt Overflodena. Om tillflodet av
Oversvamningsvatten i dlvfarorna kan ddmpas
kan oversvimningsrisken férebyggas genom yt-
terligare reglering och reservoarer och energi-
produktionen hojas. I vattenkraftsproduktionen
géller det att ta sérskild hénsyn till att vandrings-
fisken har en chans att na dlvarnas 6vre lopp och
till fiskeriet i dlvarna &ver lag och att minimera
olika konsekvenser av férdndringar i vattenstin-
det och dlvfaran for miljo och fastigheter. Det dr
over huvudtaget viktigt att olika nyttjandefor-
mer samordnas och tack vare tekniken later det
sig goras oftare dn forut. Utskottet anser att mil-
jomaéssigt acceptabla sitt att bygga ut vattenkraf-
ten bor utredas och genomforas.

Torv. Strategin stéller som mal att de resurser
som satsats pd produktion och anvindning av
torv fortsatt ska kunna anvéndas till nytta for
sysselsdttningen och den regionala utveckling-
en. Handels- och industriministeriet bereder en
proposition om tryggande av torvkraftvirmepro-
duktionen i forhallande till kolkraftvirme- och
naturkraftvirmeproduktionen med hjilp av be-
grinsade tillforseltariffer.



Utskottet konstaterar att torv anvinds som
komplement till ved i medelstora och stora an-
laggningar som saknar tillracklig tillgang till en-
bart ved. Uppblandningen med torv i brénslet
minskar ocksa utsldppen och de tekniska proble-
men med bara ved och det betyder att anvind-
ningen av torv samtidigt bidrar till anvindning-
en av andra inhemska biobrinslen. Med ut-
slappshandeln har situationen for torv férsvarats
avsevart. Torvens kolinnehdll och koldioxidut-
slappskoefficient har bestimts enbart utifran ut-
slapp vid forbranning utan hiansyn till utslapps-
balansen under hela livscykeln och det gor ut-
slappskoefficienten for torv storre dn t.ex. for
stenkol. Darfor lonar det sig for kraftverk och
virmecentraler att ersitta torv med fossila bréins-
len. Utskottet hdnvisar till det som sagts ovan
och framhaéller att det nu med utsldppshandeln
giller att se till att torven inte ersétts med sten-
kol.

Tack vare ny teknik har det gatt att minska
skadeverkningarna av torvproduktionen for vat-
tendragen. Men det krdvs fortsatta atgarder for
att minska de skadliga miljokonsekvenserna av
sjdlva upptagningen av torv. Enligt utskottets
mening behdvs det finansiering for forskning
ocksa pa det har omradet.

Skogsflis. Enligt utredningen om o6kad anvénd-
ning av férnybar energi 2015 kan malet for an-
véndning av skogsflis hgjas till 7,5 milj.m? eller
15 TWh. Skogsflis kan anvédndas framst for
kombinerad produktion av el och vérme. I stra-
tegin foreslas omkring 6 milj. euro per &r till stod
for skordande och flisning av energived. Stodet
for energived och flisning ska styra sadan ved
till energiproduktion som inte kan anvéindas av
industrin som ravara eller som inte gar till ener-
gianviandning p& marknadsvillkor. I strategin pa-
pekas att det krdvs en effektivitetsutvirdering
for att utveckla stodsystemet.

Utskottet understryker att olja, kol och impor-
terad el kan ersittas med inhemsk energi och att
det dr motiverat med hénsyn bade till utsldppen
och till sysselsittningen. Ar 2004 skordades to-
talt 570 000 m? energived enligt lagen om finan-
siering av hallbart skogsbruk. Virmeviérdet var
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1,2 TWh. Om den hér energimdngden hade pro-
ducerats med olja skulle CO,-utslédppen ha varit
336 000 ton. Pa utslappsmarknaden skulle det ha
kostat 6,7 milj. euro jaimfort med att man anvén-
de 4,67 milj. euro enligt lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk och gjorde en kalkylerad
besparing pad 2 milj. euro. Malet for okad an-
viandning av ved i programmet for frimjande av
fornybar energi fram till 2010 kan sannolikt nas.

Skogsflis, avlut, bark och span ger extra el for ca
4 TWh.

Biomassa. 1 samband med beslutet om ett femte
kérnkraftverk forutsatte riksdagen att anvénd-
ningen av biomassa ska frdmjas kraftfullare &n
enligt programmet for frimjande av fornybar en-
ergi bl.a. med extra resurser for skattepolitiska
atgirder, investeringsstdd och skogsforbatt-
ringspengar for héllbart skogsbruk. Den dkade
anvindningen av dkerbiomassa motsvarar malet
i bilaga I till strategin.

Utskottet anser att frimjad produktion och an-
vindning av biomassa spelar en central roll for
en héllbar energipolitik, sédker energiforsorjning
och sdkrad konkurrenskraft och for en dkad an-
del fornybar energi. Fraimjad anvéndning av bio-
massa for energiproduktion kan ocksa fa bety-
dande sysselsittningseffekter pa landsbygden.

Sektionen for dkerbiomassa, flytande biodriv-
medel och biogaser har till uppgift att lagga upp
en plan for frimjad produktion och anvéndning
av dkerenergi. [ sin mellanrapport den 26 janua-
ri 2006 uppger sektionen att frimjad anvénd-
ning av bioenergi kommer att tas upp ocksé i den
nationella strategin for landsbygden och ddrmed
kommer olika delomraden av bioenergiomradet
att utgora en viktig bit av landsbygdsstrategin. I
landsbygdsprogrammet foreslds sannolikt ocksé
ett rikstdckande utvecklingsprojekt fér bioener-
gisektorn som ska pagéd hela programperioden
ut.

Rorflen omfattas av jordbrukets stodsystem.
Sektionen stéller en odlingsareal pa 100 000 ha
som mal kring 2015. Ar 2005 var odlingsarealen
for rorflen bara 9 000 ha. Jordbrukspolitiska
stodatgarder spelar en central roll i att frimja
produktionen av rorflen, precis som annan &ker-
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bioenergi, och de har gjort det avgjort 16nsam-
mare att anvinda och producera kerenergi. Sto-
den for rorflen uppskattas ligga pa en sadan niva
i dag att det inte d4r motiverat att ta upp rorflen
inom ramen for stod for elproduktion.

Det behdvs mer information och utbildning
om produktion och anvéndning av akerenergi.
En heldagsanstdlld samordnare bor anstillas
t.ex. med hjilp av projektfinansiering for att si-
kerstdlla att odlarna fir adekvat information i
framtiden. Det maste ocksa en attitydforandring
till bland odlarna for att 6ka produktionen av
akerenergi. Det beh6vs mer forskning och utred-
ning om hur rérflen och annan akerbiomassa ska
skordas och hanteras. Samarbetet med skogssek-
torn om skdrdande, transport och annan logistik
ndr det géller biomassa maste bli effektivare.
Det dr viktigt att utreda i vilken méan andra vax-
ter 4n rorflen kan utnyttjas for att 6ka anvand-
ningen av dkerbiomassa. Bioenergin har mycket
varierande l6nsamhet i olika delar av Europa
t.ex. pa grund av vixtférhallandena och darfor
bor vi utreda vilka mdjligheter det finns att 6ka
produktionen av akerenergi pa ett 16nsamt sitt.

Utskottet tillstyrker sektionens strategier ge-
nerellt och konstaterar att omradet i sin helhet
faller inom jord- och skogsbruksutskottets befo-
genhet.

Biodrivmedel. Framstillningen av biodrivme-
del kan innebéra en chans att diversifiera jord-
bruket, minska beroendet av fossila branslen och
fraimja en héllbar ekonomisk tillvéxt. Vad géiller
biodrivmedel hénvisar strategin till en arbets-
grupp som hade i uppdrag att undersdka om det
ar mojligt att nd mélet i EU:s biodrivmedelsdi-
rektiv att 6ka andelen biodrivmedel till 5,57 pro-
cent kring 2010. Biodrivmedelsgruppen ldmna-
de sitt betédnkande den 9 mars 2006. Gruppen an-
ser att ett realistiskt mal for biodrivmedel med
hénsyn till tillgdng och kostnader &r tre procent
(energi) 2010 av den totala volymen trafikbréns-
le som gors tillgénglig for konsumtion under ett
kalenderér. Vidare konstaterar arbetsgruppen att
det lampligaste sittet att utnyttja gardsspecifikt
producerad véxtolja for energi vore att anvénda
den for uppvarmning eller bréansle for arbetsma-
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skiner precis som létt brannolja i dag. Arbets-
gruppen foreslar fortsatta tekniska och ekono-
miska utredningar om fridmjad anvéndning av
biobaserade brinnoljor for uppvirmning och
brénsle i arbetsmaskiner.

Milj6utskottet anser i likhet med kommunika-
tionsutskottet att Finland bor forsdoka nd malet
5,75 procent i biodrivmedelsdirektivet. De vikti-
gaste alternativa brinslena dr etanol, flytgas, na-
turgas och biodiesel. Till biodrivmedel fram-
stills etanol och biodiesel av odlingsvéxter
framst 1 Brasilien, Forenta staterna och en del
EU-lénder. Etanol dr det alternativa brénsle som
Okat snabbast och t.ex. i Brasilien planeras en ut-
byggnad av etanolframstillningen for att tillgo-
dose det dkande behovet. Biodiesel framstills
huvudsakligen i Europa.

Utskottet faster allvarlig uppmérksamhet vid
problemen med biobrinslen som framstills i u-
landerna. Arbetsgruppen anser att det i prakti-
ken inte 4r mojligt att krdva att den nodvandiga
biobrédnslevolymen framstills i eget land av in-
hemska révaror, eftersom aktdrer pd marknaden
viljer biobrdnslen till marknadsvillkor och en
inhemsk framstéllning av inhemska ravaror vid
laga varldsmarknadspriser inte forefaller ekono-
miskt l6nsam. Det &r orsaken till att det ar speci-
ellt viktigt att se till att villkoren for att produce-
ra biomassa i u-ldnderna &r acceptabla i ett mil-
jomaéssigt och socialt perspektiv. Det maéste ses
till att behoriga minimikrav tillimpas pa produk-
tionen av révara for biodrivmedel oberoende av
var det sker. Sdrskilt orovickande ar de negativa
konsekvenserna av odlingen for biodiversiteten
och jordmanen och vattnet t.ex. i Brasilien och
Indonesien. De sociala och icke dnskvérda kon-
sekvenserna hinger samman med konkurrensen
mellan biobréinsleframstéllningen eller fram-
stidllningen av palmolja och livsmedel.

Livscykelanalys bor tillimpas ocksé pa utvar-
dering av biodrivmedelsframstillningens ekoef-
fektivitet for att sdkerstdlla att den inte ger upp-
hov till fler utslapp &n den ska ersétta. For tillfal-
let framstills biodrivmedel frdmst av akerbio-
massa och biogas. I framtiden kommer andra ge-
nerationens biobrdnslen med béttre egenskaper
och mindre utsldpp ut pa marknaden. De fram-



stills ocksd av annat in akerbiomassa. Ar 2007
startas den forsta biodieselanldggningen i sitt
slag i Europa upp i Finland och den kommer att
utnyttja véxtoljor och djurfetter som ravara.
Dessutom utvecklas framstillningen av biodie-
sel ur skogsflis och rorflen. Framstillningen av
etanol och biogas ur industrins biprocesser ska
ocksa utvecklas. I planeringen géller det att viga
in utsldppen av vixthusgaser och andra utsldpp i
alla faser av framstéllning och anvidndning av
biodrivmedel och de ekologiska aspekterna pa
framstillningen. Enligt utskottets mening &r det
viktigt att satsa pd framstdllning av biodrivme-
del i Finland och pd framtida utveckling och
kommersialisering ocksd av andra generatio-
nens biodrivmedel av inhemska ravaror.

I Europa framstills omkring 95 procent av all
biodiesel av rybs eller raps. Rybs dr den mest all-
minna oljevixten i Finland (biodieselprodukten
RME, rybsmetylester). Priset pa marknaden har
gjort att odlingsarealen i Finland &r bara om-
kring 71 000 hektar och rybsskorden har inte
rackt till for att tillgodose ens den inhemska livs-
medelsproduktionens behov. Biodrivmedels-
gruppen bedomer att det behovs en klar hojning
av producentpriserna pa rybs och oljevaxter over
lag for att de ska tillgodose biodieselframstall-
ning i storre skala. Vid behov racker akerarealen
hos oss for att rybs ska kunna odlas for bioener-
gi pé 250 000 hektar. Om malet 5,75 procent i
biodrivmedelsdirektivet delas mellan bensin och
diesel i proportion till konsumtionen och om ma-
let for diesel ticks med biodiesel skulle det be-
hévas 135 000 ton biodiesel per ar. Med nuva-
rande skordar och odlingsarealer riacker den in-
hemska rybsen for att ticka 77 procent av den
méngd rdvara som behovs for att framstélla en
sddan mangd.

Utskottet omfattar arbetsgruppens syn att den
tunga trafiken ar vérst nir det géller skadliga ut-
slapp i tétortstrafik och att det behdvs ytterliga-
re insatser framfor allt for att reducera de skad-
liga effekterna av smépartiklar for hilsan och for
att genomfora EU:s luftkvalitetsstrategi CAFE.
De skadliga utsldppen i titortstrafiken kan redu-
ceras genom anvidndning av natur- och biogas
och andra generationens biodrivmedel i storre
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méngder. Genom att frdmja laga utsldpp i
tétortstrafik kan man ddrmed ocksa frimja an-
viandningen av biodrivmedel.

Biodrivmedelsgruppen foreslar ett nationellt
utvecklingsprogram for att ta fram finldndsk
produktionsteknik for andra generationens bio-
drivmedel. Om foretaget lyckas kan andelen bio-
drivmedel vara uppe i 8 procent kring 2020. I sa
fall kan biodrivmedlen i forsta hand framstéillas
av inhemsk skogs- och édkerbiomassa. Andra ge-
nerationens biodrivmedel kan ocksd vara till
storre nytta for att minska utslédpp av vixthusga-
ser dn traditionella biodrivmedel. Utskottet om-
fattar forslaget men uppmirksammar framfor
allt fordelen med att produktionen av inhemsk
skogs- och dkerbiomassa skulle std under var
egen kontroll och inte vara forknippad med lika-
dana etiskt tvivelaktiga drag som biobrénslen
som framstélls i u-linderna.

Energisparande

En effektivare energianvindning dr ett viktigt
och kostnadseffektivt instrument for att reduce-
ra utsldppen av viaxthusgaser fran energiproduk-
tion och for att forbittra konkurrenskraften och
sjalvforsorjningen pa energi. Energisparatgir-
derna i strategin utgar frdn mélen och atagande-
na i EU-direktiven. Frivilliga atgérder har gett
betydande energibesparingar. Ocksa elproduk-
tionen har en hog verkningsgrad hos oss och sys-
temet for overforing och distribution fungerar
effektivt. Elproduktionen har framfor allt den
stora andelen kombinerad virme- och elproduk-
tion att tacka sin effektivitet for; omkring en
tredjedel av elektriciteten produceras i kombine-
rade anldggningar.

Utskottet vill framhalla att det ofta dr enkla
16sningar som géller for energisparande. Enligt
en beddmning kan 2 TWh sparas t.ex. med ener-
gisparlampor. Hemelektroniken berdknas snart
std for omkring 15 procent av den el som hushal-
len konsumerar. Darmed spelar det en viktig roll
ocksd for energisparandet att utvdrdera och
framja hallbara konsumtionsvanor.

Den finlédndska industrin har visat sig ha en
hog energieffektivitet ocksa i en internationell
jamforelse. Men det finns en viss sparpotential.
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Industrins och foretagens energisparavtal har re-
sulterat i att de fram till utgdngen av 2004 hade
sparat totalt 6,1 TWh/a, varav industrin stod for
5,2 TWh/a. Besparingen svarar mot det arliga
energibehovet for omkring 300 000 villor. Ener-
gisparavtalen har alltsa gett betydande bespa-
ringar totalt. Det gors fortfarande gott om ener-
gibesiktningar och energianalyser och darfor
kan man formoda att det ocks& under kommande
ar dyker upp en lang rad genomforbara sparéat-
girder. Frivilliga atgirder har gett gott resultat
och darfor ar det fullt motiverat att fortsitta pa
samma spar. Men samtidigt kan det vara bra att
gora en tillforlitlig utredning av hela Finland och
den aktuella energisparpotentialen for att alla
kostnadseffektiva atgirder kan séttas in.

Energisparavtalen har gett gott resultat inom
industrin, men det finns mycket kvar att gora.
Resurser bor avsittas framfor allt for planering
av energisparande. Ett bra exempel pa energi-
sparande &r frekvensomstillare i elmotorer. Med
frekvensomstéllare kan motorns hastighet regle-
ras och elkonsumtionen reduceras med upp till
hélften. Sddana investeringar betalar sig déarfor
5—10 ganger snabbare &n byggande av ny kraft-
verkskapacitet. Den totala elforbrukningen kan
reduceras i vésentlig grad om frekvensomstélla-
re installeras ocksé i befintliga motorer. Trots att
det ofta 4r mycket lonsamt att installera
frekvensomstillare i befintliga motorer satsar
foretagen inte sérskilt ofta pa planering av ener-
gisparande atgérder.

Energieffektiviteten kan hdjas genom nya
handlingsmodeller, typ att tillhandahélla energi-
tjanster, forplikta den offentliga sektorn att fore-
gd med gott exempel och tillhandahélla mer in-
formation och utbildning. Av synnerlig vikt &r
offentliga satsningar pé aktiva sparatgérder. Inte
ens vélfungerande frivilliga anstrangningar halls
i gang eller kommer i gdng utan offentliga, lang-
siktiga satsningar pa informationsstyrning och
andra former av stod.

Utskottet anser att energieffektiviteten abso-
lut méste végas in vid offentlig upphandling. Till
detta forpliktar ocksa det nya direktivet om ener-
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gitjéinster9 som fOrvéntas trdda i kraft i maj
2006. Det forpliktar medlemsstaterna att stilla
upp 9 procent som vigledande energisparmal for
2008—2016. Sparmaélet omfattar i princip all
séld och dverford energi med undantag av ener-
gi for flyget, sjofarten och fOretag inom ut-
slappshandeln. Sparmalet géller en fast mangd
energi som svarar mot 9 procent av det statistis-
ka medeltalet for fem &r innan direktivet trader 1
kraft. Finlands mal dr omkring 17 TWh. Direkti-
vet stiller inga begrénsningar for slutanvénd-
ning av energi under den tid direktivet ar i kraft
och tar inte heller stéllning till vilka mingder
som ska sparas in i olika sektorer eller med vilka
atgédrder det ska ske.

Medlemsstaterna har olika utgangslidgen och
det beaktas genom att godkdnna s.k. tidiga atgér-
der allt sedan 1995 forutsatt att det kan bevisas
att atgdrderna fortfarande har en spareffekt. Pa
sarskilda grunder kan tidiga atgédrder sedan 1991
godkénnas.

Direktivet forpliktar medlemsstaterna att gora
upp tre energieffektivitetsprogram med informa-
tion om pagaende och planerade atgarder och de-
ras tilltdnkta effekter. Det forsta handlingspro-
grammet ska ldmnas till kommissionen redan i
juni 2007. Hur spardtgidrderna i sparmélet ska
berdknas och foljas upp &r dnnu inte avgjort.

Atagandena i direktivet riktar sig till energi-
bolag och offentlig sektor. Det huvudsakliga in-
strumentet for att uppfylla dtagandena kan vara
frivilliga energisparavtal, men en del av atagan-
dena for energibolagen kridver dndringar eller
tilligg i de nuvarande rittsakterna. Energibola-
gen ska ldmna myndigheterna information om
kundernas enrgianvindning och kunderna infor-
mation som frdmjar en effektiv energianvéind-
ning. Medlemsstaterna ska se till att den offent-
liga sektorn foregar med gott exempel inom en-
ergisparande. Direktivet forpliktar medlemssta-
terna att ge anvisningar for hur energieffektivi-
teten kan beaktas i offentlig upphandling.

°  Direktiv om effektiv slutanviandning av energi och om
energitjanster (KOM (2003) 739 slutlig.



I samband med beslutet om ett femte kérn-
kraftverk forutsatte riksdagen atgirder fran re-
geringens sida for att stifta en allmén lag om en-
ergisparande till stod for energisparprogram-
men. Utifrdn riksdagens uttalande beredde en ar-
betsgrupp forslag till utveckling av lagstiftning-
en om energisparande som lades fram 2003. For-
slagen gillde framfor allt de sdrskilda forpliktel-
serna for den offentliga sektorn och servicefor-
pliktelserna for energibolagen. Kommissionen
lade samma ar fram sitt forslag till direktiv om
energitjdnster som tickte in samma tema och
darfor ansags det inte langre nddvandigt att fort-
sdtta bereda nationella rittsakter. Utskottet hén-
visar till dr6jsmalen pé grund av direktivet med
att genomfora riksdagens uttalande och péaskyn-
dar direktivets genomforande. Det behdvs kon-
kreta och tydliga anvisningar for hur energief-
fektiviteten ska beaktas i offentlig upphandling
for att de nuvarande problemen med konkurrens-
utséttning ska kunna undvikas.

Malen for samhéllens och byggnaders energi-
anvindning

Avfallshantering

Den storsta utslédppskéllan inom avfallshante-
ring dr metan som alstras pd soptippar. Under de
senaste dren har metanutsldppen minskat fram-
for allt pa grund av hanteringen av deponigaser.
Enligt strategin omfattar atgirderna i avfallshan-
teringssektorn att begriansa behandlingen av bio-
logiskt nedbrytbart avfall pa soptipp enligt sop-
tippsdirektivet, att utvidga behandlingen av de-
ponigaser till gamla och om mojligt ocksa ned-
lagda soptippar och att utreda avfallspolitiska
styrmekanismers effektivitet. Enligt den riksom-
fattande avfallsplanen ska framfor allt styrning-
en av biologiskt nedbrytbart avfall goras effekti-
vare.

Nér riksdagen 2001 antog en klimatstrategi
forutsatte den att avfallsskatten utvecklas. Skat-
ten har de facto hojts fran 15,14 till 30 euro rak-
nat fran borjan av 2005 med malet att styra Gver
avfall fran soptipparna till dtervinning. Det bety-
der att ocksa vixthusgasutsldppen fran avfalls-
hantering kan reduceras. Lagen om accis pa el-
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strom och vissa brianslen och lagen om accis pa
flytande brianslen har éndrats i borjan av 2003 sa
att for el som producerats med ateranvéndnings-
brinsle betalas 0,25 cent per kilowattimme i stod
och for el som producerats med biogas 0,42 cent
per kilowattimme. Det hir skattestodet kommer
att bibehallas.

Utskottet anser att atgdrderna bidrar till att re-
ducera avfallsmingderna och till effektivare
atervinning av avfall och tillvaratagande av de-
ponigaser. STFC:s tekniska utredningar antyder
att Okat tillvaratagande av gaser och dkad av-
fallsatervinning for att reducera metanutslapp
fran soptippar dr en mycket kostnadseffektiv na-
tionell metod for att stidvja klimatforandringen.
En hojning av avfallsskatten har ansetts motive-
rad speciellt med tanke pa en sa effektiv styr-
ning som mdjligt. Utskottet anser att det bor ut-
redas hur avfallsbeskattningen kan utvecklas vi-
dare. For tillfdllet omfattar avfallsskatten bara
soptippar for kommunalt avfall. Det kan ocksa
vara bra att utreda vilka mojligheter det finns att
utvidga avfallsskattens rickvidd och om den
miljobaserade styrningen av industrins privata
soptippar ar tillracklig samt att se pa dem som ett
led i gemenskapens avfallsstrategi.

Men att reducera avfallsvolymerna, dvs. fore-
bygga uppkomsten av avfall och frimja atervin-
ning, dr ett mal som kréver en stor kulturell om-
stillning och att vi lagger oss till med mer hall-
bara produktions- och konsumtionsmonster. Det
behdvs en utredning om de teknisk-ekonomiska
mojligheterna att forebygga uppkomsten av av-
fall och om nédvindiga styrmekanismer i olika
branscher och aktiviteter pa det sitt som den s.k.
KULTU-kommissionen'® har foreslagit, menar
utskottet.

Byggande och markanvindning

Omradesanvindningen och utvecklingen av
samhillsstrukturen péverkar uppvarmningslos-
ningar, transportbehov och delvis ocksé byggna-
ders energianvindning. Med en relativt stabil

19 Mera och bittre for mindre. Forslag till nationellt pro-
gram fran kommissionen for héllbar konsumtion och
produktion (KULTU).
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samhiéllsstruktur far de grundldggande 16sning-
arna langvariga effekter och det &r absolut va-
sentligt att ocksa klimatkonsekvenserna pa ett
effektivt sétt far paverka utformningen av sam-
hallsstrukturen.

I strategin foreslas sddana atgérder som att det
nya byggbestandet bor lokaliseras sa att det sto-
der sig pa befintliga tjdnste-, transport- och en-
ergisystem och att det satsas mera pa forskning
och utveckling for att hitta 16sningar som kan bi-
dra till att reducera véxthusgasutslapp som be-
ror pa samhéllsstrukturen. Det behdvs dessutom
ett effektivare planeringssamarbete mellan mi-
nisterierna for att samordna samhéllenas utveck-
ling, ndringspolitik och transportpolitik.

Utskottet tillstyrker de hér riktlinjerna och
framhaller att ansvaret for utveckling av sam-
hallsstrukturen huvudsakligen vilar pd kommu-
nerna. De riksomfattande mélen fér omréddesan-
vindning dr den viktigaste styrmekanismen i
markanvéndningsplaneringen som ska sikerstél-
la att nationellt viktiga aspekter beaktas i land-
skapens och kommunernas planldggning och bi-
dra till att nd& malen i markanvindnings- och
bygglagen och planeringen av omrddesanvéind-
ningen, frimst en god livsmiljé och en hallbar
utveckling. En integrerad samhillsstruktur och
kvaliteten pa livsmiljon &r ett av sex mal for om-
radesanvéandningen.

Enligt kraven pa landskapsplaners innehall
ska en landskapsplan utarbetas med sarskild
hansyn till att landskapet far en lamplig region-
och samhéllsstruktur, att omrddesanvandningen
ar ekologiskt héallbar och att transporter och tek-
nisk service kan ordnas pa ett héllbart sitt med
tanke pa miljon och ekonomin (MBL 28 §). I
kraven pa generalplaners innehall (MBL 39 §)
namns dessutom tillgangen till service, mojlig-
heten att ordna trafiken, i synnerhet kollektivtra-
fiken och gang-, cykel- och mopedtrafiken, samt
energiforsorjningen, vatten och avlopp samt av-
fallshanteringen pa ett lampligt sitt. Enligt kra-
ven péa detaljplaners innehédll (MBL 54 §) ska
landskapsplanen och generalplaner med ratts-
verkningar beaktas ndr en detaljplan gors upp.
Systemet for markanvandningsplanering &r allt-
sd en hierarki dér varje plantyp har sin givna
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plats. En integrerad samhéllsstruktur, energifor-
sorjningen och den ekologiska héllbarheten 6ver
lag ar bindande mél. Lagstiftningen och de vik-
tigaste malen dr ddrmed pé plats. Men det géller
att konkretisera malen.

Planering som stdder en hallbar utveckling
tjdnar samtidigt klimatstrategiska syften. Det &r
viktigt att forbattra villkoren fér gang- och cy-
keltrafik och tillgangen till och utnyttjandet av
kollektivtrafiktjanster. Stat och kommuner bor
samarbeta battre framfor allt med att planldgga
nya funktioner och trafiksystem i stora stadsre-
gioner. Parterna kan samarbeta mera speciellt
om att bygga ut nétverk for géng-, cykel- och
mopedtrafik och om hallbara kollektivtrafiklos-
ningar.

Utskottet anser att kommunerna bor lagga upp
sina egna miljostrategier och effektivare utveck-
la framfor allt ett integrerat titortsbyggande och
nya bostadsomraden med fungerande kollektiv-
trafik. Genom béttre styrning av uppvarmnings-
sittet 1 nya planldggningsomraden kunde sam-
héllena lattare né klimatmélen. Av konkurrens-
rittsliga skél har det inte ansetts mojligt att be-
stimma om uppvarmningssittet och darfoér kun-
de det vara bra att utreda om det finns lattare
styrmekanismer. Samarbetet mellan kommuner-
na bor forbittras for att frimja en hallbar sam-
héllsstruktur. Det skulle vara nyttigt med en
rikstdckande utredning om utvérdering av sam-
héllsstrukturen i ett ekoeffektivt perspektiv. Den
kunde ge anvéindbar information om olika mo-
dellers effektivitet och gora det ldttare att infora
god praxis. Med hénvisning till det som sagts
ovan framstiller miljoutskottet for ekonomiut-
skottet

att utskottet foreslar att riksdagen antar
ett uttalande om en utredning om vilka
mojligheter det finns att géra samhdlls-
strukturen ekoeffektivare inte minst med
tanke pd klimatmalen.

Byggnaders energieffektivitet

Som metoder for effektivare energisparande i
byggnader foreslar strategin att verktygen for
fastighetsskotsel och bevakningen av energian-



viandningen bor forbéttras, energieffektivt och
energisnélt byggande frimjas med hjilp av in-
formationsstyrning, forskning och utveckling
och energieffektiviteten i bostadsbyggnader for-
battras med hjilp av energiunderstdd. De skadli-
ga effekterna av smaskalig flisforbranning for
hilsan ska lyftas fram.

Naér riksdagen 2001 antog strategin forutsatte
den att ocksd byggande och byggnader ska for-
battras. Energiunderstod till bostdder for forbatt-
ring av viarmeisoleringen och ombyggnad av
viarmesystemen med hjdlp av fornybara energi-
former infordes 2003. Genom forordning
128/2006 utvidgades systemet till sméhus. Vir-
meisoleringskraven  for nybyggnader har
skarpts, men med hinsyn till att nybyggen utgor
omkring 1 procent av hela byggnadsbestandet pa
arsniva syns verkningarna forst langre fram. De
nya bestimmelserna och anvisningarna géller
viarmeisolering samt inomhusklimat och luftvéx-
ling i nya byggnader. Med hjilp av bestammel-
serna ska det ga att spara in 25—30 procent av
byggnadernas energiférbrukning jamfort med ti-
digare niva. Uppvirmingen av byggnader ger
upphov till omkring 30 procent av vixthusgasut-
sldppen hos oss. Uppvdrmningen av byggnader
utgor 1 sin tur 23 procent av energianviandning-
en. Under 2006 gors en overgripande kartlagg-
ning av hur kostnadseffektiva understoden for
energiinvesteringar i bostadsbyggnader dr och
hur effektivt de reducerar utslippen. Utskottet
anser att understodet och de stringare kraven ar
viktiga signaler till medborgarna och kan fridmja
mer héllbara uppvarmningssétt.

Det nationella genomforandet av direktivet
om byggnaders energiprestanda” ar under be-
redning pa miljoministeriet. Direktivet kraver att
en miniminiva for energieffektivitet ska bestim-
mas for nybyggen, energicertifikat inforas, ven-
tilationsapparater besiktas och virmepannor in-
spekteras regelbundet.

Utskottet lyfter fram energieffektivitetens
stora roll i byggnader. I Europa anvénds mer en-
ergi i byggnader 4n i transportsektorn eller indu-

' Direktivet om
2002/91/EG.

byggnaders energiprestanda
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strin. I ett europeiskt perspektiv anvinds dver 40
procent av all energi i byggnader och 2/3 av det-
ta 1 hushéllen. Energisparpotentialen i byggna-
der berdknas ligga kring 20 procent i Europa.
Det betalar sig mycket snabbt att forbéttra fast-
igheters energieffektivitet och dirmed lonar det
sig sjdlvklart att hoja energieffektiviteten. En ef-
fektiv atgérd dr darfor att 6ka informationen om
energieffektivitet i samrad med aktérer i bran-
schen. Utskottet konstaterar att ocksd energief-
fektiviteten i offentliga byggnader fortjénar att
uppmirksammas sarskilt.

Malen for transporter

Effektivare transportsystem har ett klart sam-
band med markanviandningsplaneringen. Enligt
strategin kommer markanvéndningsplaneringen
att styra utbyggnaden av tillvixtcentra till omra-
den med fungerande kollektivtransporter. For
storre energieffektivitet inom persontranaspor-
ter krivs det attraktiva och konkurrenskraftiga
kollektivtransporter och adekvata investeringar i
kollektivtransporter i stadsomrdden. Investe-
ringar for att forbattra jairnvagarnas konkurrens-
kraft kommer att stddjas.

Utskottet noterar att transporter stir for ine-
mot 20 procent av koldioxidutslédppen i Finland
och att merparten av dem uppkommer i transpor-
ter pa vdg. Det handlar alltsd om en betydande
utsldppskilla. Den splittrade samhéllsstrukturen
bidrar till privatbilism och ddrmed spelar en
samordnad planering av markanvindning och
transportsystem en stor roll for uppkomsten av
effektiva strukturer och mindre utslédpp. For att
hélla utsldppen under kontroll &r det viktigt att
upprétthalla och forbattra kollektivtransporter-
na och en ekoeffektiv infrastruktur i stadsregio-
ner. Utskottet vill hir speciellt lyfta fram kollek-
tivtransporter som stoder sig pa sparvégstran-
sporter. Det dr lika viktigt att flytta dver tunga
transporter fran landsvégar till jarnvagar for att
det ska uppstd mindre utsldpp av vixthusgaser.
Det forutsétter att bannétet halls i skick och att
nya banforbindelser 6ppnas upp i forekomman-
de fall.

Nar riksdagen 2001 antog klimatstrategin for-
utsatte den effektivare atgirder for att bekdmpa
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vaxthusgasutslappen fran transporter. I bilaga I
som beskriver atgdrder som vidtagits enligt utta-
landena konstateras att transporterna under de
senaste dren har 0kat mer dn ekonomin. Staten
subventionerar billigare biljetter som stoder re-
gelbundet resande och urban lokaltransport.
Sparmélen har lyfts fram i energisparprogram
som utarbetats i samrdd med aktorer i varu- och
kollektivtransportbranscherna. Men fordons-
transporterna har fortsatt 6kat inte minst i stads-
regioner, kollektivtransporternas konkurrens-
kraft har forsvagats och energisparandet urhol-
kas genom att enskilda personer viljer bilen. Det
behdvs nya tag for att bromsa upp de okade
transportvolymerna. Det viktigaste &r att tillhan-
dahélla en mer attraktiva och konkurrenskrafti-
ga kollektivtransporter. Utskottet papekar att
strategin inte ndmner att sdrskilda resurser bor
satsas pa detta eller pa battre markanvéndnings-
planering. Vad géller fordonstekniska 16sningar
hinvisar utskottet till kommunikationsutskot-
tets utldtande KoUU 7/2006 rd.

Europeiska miljobyrdn EEA gav den 28 mars
2006 ut en rapport12 som ger en dyster bild av
hur CO,-utsldppen fran transporter har utveck-
lats. Koldioxidutslédppen fréan all trafik i EU oka-
de med 22 procent 1990—2003. Utsléppen i Fin-
land 6kade med 8 procent hiivdar rapporten. Ok-
ningen beror pd det dkade transportarbetet och
pa detta sitt gar den utsldppsminskning som den
tekniska utvecklingen gett forlorad. Utsldppen
fran internationell flygtransport och sjofart har
lamnats utanfér minskningsétagandena i Kyoto-
protokollet.

For utskottet dr det viktigt att tyngdpunkten i
beskattningen mélmedvetet inriktas pd anvind-
ningen av bil i stéllet for kop och dgande av bil.
En gradering av bilskatten efter utsldppsniva bor
ocksa Overvigas.

12 Transport and Environment: facing a dilemma; EEA
Report No 3/2006.
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Energi- och klimatpolitiska styrmekanismer

Energirdadgivning

Med initialfinansiering frdn EU har det inréttats
regionala energikontor i Finland med uppgift att
frimja energisparande och anvdndning av forny-
bar energi inom sina respektive omraden. Det
finns 8 sddana kontor i Finland. Efter det att EU-
finansieringen upphorde har kontoren finansie-
rats frdmst av kommuner och foretag. Som ett
led i den nationella klimatstrategin finansierade
handels- och industriministeriet 2002—2003 ett
projekt for ett ndtverk av energikontor som skul-
le 6ka det 6msesidiga samarbetet mellan energi-
kontoren och kontakterna med Motiva och for-
battra kontorens livsduglighet for att de ska kun-
na klara av verksamheten nir projektet slutar.

I de HIM-arbetsprogram som handels- och in-
dustriministeriet har bestéllt fran Motiva Oy har
en av punkterna i programmen under de senaste
aren varit samarbetet med energikontoren. En-
ligt arbetsprogrammet 2006—2007 ska samar-
betet inom det finska ndtverket av energikontor
fortsitta och utvecklas. Motiva Oy ar med ocksé
i tvd projekt inom EU:s program EIE for utveck-
ling av energikontorens verksamhet och samar-
bete. Handels- och industriministeriet dr delfi-
nansiir i de hir projekten. Ar 2006 bidrar minis-
teriet till Motivas energikontorssamarbete med
totalt 80 000 euro, EU-projekten medriknade.

Det dr viktigt att sdkerstélla att energikonto-
rens verksamhet kan fortsitta och utvecklas, an-
ser utskottet. Smé och medelstora kommuner har
energisparpotential men saknar resurser for att
frimja energieffektiviteten. I strategin fram-
hélls att stat och kommuner bor fortsétta att sam-
arbeta for att spara energi och frimja fornybara
energikillor. Arbetet med kommunernas luft-
vardskampanj ska fortsdtta och vidareutvecklas
och kommunerna uppmuntras att samarbeta for
att planera och tillhandahélla tjanster for att be-
kémpa klimatfordndringen och anpassningen till
den. Utskottet anser att energikontorens roll i
sammanhanget kunde utvecklas och statens fi-
nansiella bidrag utredas eftersom det ver hu-
vudtaget inte avsitts resurser for kommunerna i
strategin. Kommunerna spelar i alla fall en vik-



tig roll i att stdvja klimatfordndringen och i an-
passningen till den. Det behdvs bittre miljomed-
vetenhet for att kommunerna ska kunna identi-
fiera handlingsmodeller som paverkar klimatfor-
andringen och ldgga om radande monster. Kom-
munernas ekonomiska situation fOrsvérar ata-
gandena. Informationsstyrningen dr en form av
offentligt stod som staten sjdlvfallet ska vara
med och finansiera.

Ovrig informationsstyrning

Nér riksdagen 2001 antog klimatstrategin forut-
satte den en informationsstrategi for hur klimat-
fordndringen ska bekdmpas. Konsumenter och
konsumtionsmonster spelar en avgodrande roll
for energianvdndningen hemma, pa jobbet och
under fritiden. Ménniskors beteende bottnar i
deras attityder som kan paverkas genom grund-
laggande kunskaper och exempel pa 6nskat bete-
ende. Informationsstyrningen bér omfatta fore-
tag och sammanslutningar, kommuner och med-
borgare.

Som exempel pa bevisligen lyckade instru-
ment i klimatstrategin 2001 och energisparpro-
grammet kan ndmnas frivilliga energisparavtal
och energibesiktningar. En energibesiktning &r
en samlad utredning enligt handels- och indu-
striministeriets anvisningar om energi- och vat-
tenanvéindningen i processer, fabriksanldggning-
ar och byggnader, om CO,-utsldppen fran ener-
gianvdndningen och om hur de kan goras effek-
tivare pé ett lonsamt sétt. Syftet med en besikt-
ning &r att integrera uppfoljning och utveckling
av energieffektiviteten i foretags och samman-
slutningars rutiner for att fa ner den specifika
konsumtionen.

Kommunerna startade 1997 en klimatkam-
panj déar 48 kommuner dr med. Den omfattar 47
procent av befolkningen. Mélet &ar att aktivera
kommunerna till insatser for att stdvja klimatfor-
andringen, forbéttra luftkvaliteten, energiekono-
min och energisjalvforsorjningen, ta i bruk nya
energikéllor och frimja ny teknik.

Ett uttalande fran riksdagen ligger till grund
for ett femdrigt informationsprogram kring kli-
matfordndringen som inleddes 2002. Den ska
gora medborgarna mer medvetna om klimatfor-
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andringen, dess konsekvenser och hur den kan
stdvjas. Programmet omfattar informationspro-
jekt som riktats till olika malgrupper, typ fore-
tag i avfalls- och energibranschen, sammanslut-
ningar och kommunala aktorer, larare och jord-
och skogsbruksforetagare och ge dem informa-
tion om vilka konsekvenser klimatfériandringen
har och hur var och en genom sina egna atgérder
kan bidra till att stdvja den.

Genom informationsprogrammet kring kli-
matfordndringen samordnas en ny klimatkam-
panj som ska genomfOras samtidigt i alla EU-
lander med start den 5 juni 2006, alltsa varlds-
miljodagen. Grundtanken &r att integrera klimat-
forandringen i ménniskors dagliga rutiner och
tala om for dem hur var och en kan bidra genom
sina respektive val hemma, pa jobbet och i sina
hobbyer; ocksa smé handlingar rdknas. Kampan-
jen har mottot "skruva ner, sting av, atervinn,
gd, tank om". I Finland aktiveras kampanjen ge-
nom sma lokala projekt som man vill engagera
kommuner, organisationer, foretag, skolor och
massmedier i. Kampanjen ska gora ménniskor
uppméirksamma pa fordndringarna i klimatet och
uppmuntra dem till vardagliga handlingar mot
forandringen. 1 Finland riktar sig kampanjen
speciellt till hushall och familjer samt skolor,
som forhoppningsvis ska kunna uppmuntra och
aktivera ungdomar. Kampanjen avslutas den 28
februari 2007.

Utskottet stddjer atgirderna ovan och under-
stryker hur viktigt det 4r med stérre miljomedve-
tenhet och en attitydfordndring for att stivja kli-
matfordndringen. Inte minst skolorna spelar en
viktig roll 1 miljofostran, precis som sérskilda
miljoskolor. Pa sikt betyder klimatforandringen
en samhéllsomfattande fordndring och darfor
bor klimataspekten integreras i allt beslutsfat-
tande och medborgarna uppmuntras till hallbara
egna végval. Det finns alltsé ett bestdende be-
hov av information om klimatférdndringen och
miljoupplysning och darfér bor finansieringen
tryggas.

Offentlig upphandling

Utskottet anser att den offentliga sektorn spelar
en central roll som végvisare genom ekologiskt
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hallbara insatser och upphandlingar. Forvint-
ningarna att konsumenterna ska ligga om sina
vanor &r latttare att motivera om den offentliga
sektorn visar att den sjdlv vdger in miljoaspek-
ten 1 sina atgirder. Den anvidnder omkring 20
miljarder euro per ar, alltsd 15 procent av bnp,
till offentlig upphandling. Det betyder upphand-
ling av en sadan omfattning att den direkt inver-
kar pa varuutbudet pa marknaden och pé pro-
duktutvecklingen.

Hallbar utveckling beaktas i varierande grad i
offentlig upphandling. I framtiden bor miljdas-
pekten integreras battre. Utskottet har redan hin-
visat till direktivet om energitjdnster som for-
pliktar medlemsstaterna att komma med anvis-
ningar om hur energieffektiviteten ska vigas in
vid offentlig upphandling. Men mélen bor om-
fatta all offentlig upphandling, inte bara energi-
tjénster. Utskottet hdnvisar till forslaget till na-
tionellt program fran kommissionen for hallbar
produktion och konsumtion och framstiller for
ekonomiutskottet att

utskottet foresldr att riksdagen antar ett
uttalande om att inrdtta ett EkoForum for
offentlig upphandling som samlar de par-
ter som dr involverade i offentlig upp-
handling, bestimmer mdlen och metoder-
na for att frimja ekologiskt och socialt
hdllbar offentlig upphandling samt erfa-
renheter av god praxis. Mdlet att reduce-
ra koldioxidutsldppen bor integreras i be-
greppet ekologisk och social hdllbarhet.

Stod for energiteknisk forskning och produkt-
utveckling

I kampen mot klimatfordandringen &r det viktigt
att ta fram och infora ny teknik. Den tekniska
omvilvningen dppnar som redan framhallits upp
stora mojligheter for miljoteknisk export som
Finland maste ta till vara. Det vdsentliga ar att
koncentrera de spridda resurserna till spjutspets-
centra och stddja uppkomsten av referenser pa
hemmamarknaden och en kommersialisering av
innovationer. Utskottet noterar att flera finland-
ska foretag har kort ner sina egna primérforsk-
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ningsenheter och att exporten av miljoteknik har
blivit liggande pa samma niva i aratal.

For att ta till vara mojligheterna att stavja kli-
matfordndringen behovs det tydliga langsiktiga
beslut for att trygga adekvata anslag for forsk-
ning och produktutveckling. Till energitekisk
forskning och produktutveckling anvinds nufor-
tiden omkring 60 miljoner euro per ar.

Energiunderstodet fran handels- och industri-
ministeriet dr ocksa ett viktigt instrument for att
kommersialisera den nya tekniken och det sto-
der en effektiv innovationskedja. P4 senare ar
har stodet uppgétt till ca 30 miljoner euro per ar.

Utskottet anfor for ekonomiutskottet att
detta foreslar en hojning av den samlade
stodnivan i syfte att utveckla och kommer-
sialisera olika slag av energiteknik pd det
sdtt som framforts i detta utlatande och
beaktar att satsningen betalar sig i from
av indirekt nytta. Alla stodatgdrder syf-
tar i ldngden till att det omrdde som fir
stod efter initialfasen ska fungera pd ett
kostnadseffektivt sdtt utan stod.

Nya styrmekanismer

De nuvarande styrmekanismerna bygger i langa
stycken pa investerings- och skattestdd. Ut-
slappshandeln har rubbat ldget och det anses inte
langre motiverat att investeringsstdd anvénds for
projekt inom sektorn for utsldppshandel. Men
energiunderstod kan fortsatt styras till nya tek-
nikprojekt inom sektorn for utslédppshandel. Ut-
anfor sektorn far traditionella teknikprojekt fort-
satt stodjas. Ocksa energiskatterna dr styrmeka-
nismer som dverlappar utslédppshandeln och pla-
nerna pa att infora en sérskild skatt pa t.ex.
eluppvarmning har slopats.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att
kostnadseffektiva stodatgérder utreds och att
nya l6sningar vid behov tas fram utifran erfaren-
heterna for att frimja anvandningen av fornyba-
ra energikéllor.

Det giller att 6verviga helt nya typer av stod-
atgarder for att nd mélen. I t.ex. Tyskland har an-
delen vindkraft med hjélp av tillforseltariffer
hdjts till 6 procent av elkonsumtionen pa 10 ar. I



ménga EU-ldnder anvéinds ocksa grona certifi-
kat. I berdkningen av atgirdernas kostnadseffek-
tivitet giller det att beakta ocksa de indirekta po-
sitiva effekterna t.ex. for hemmamarknadens ut-
veckling och pa den exportnytta man fatt den vi-
gen. I Tyskland och Danmark rdknar man med
att man har fatt tillbaka satsningarna pa forny-
bar energi dubbelt upp genom effekterna for sys-
selséttning och export. Utskottet understryker
dessutom att eftersom omvirlden har foridndrats
i grunden behdvs det en fordomsfri attityd ocksé
till stodatgirderna.

Ovriga kommentarer

De flexibla mekanismerna

Utskottet lyfter fram betydelsen av att utnyttja
Kyotomekanismerna. Bdde mekanismen for ren
utveckling CDM och det gemensamma genom-
forandet JI har visat sig vara kostnadseffektiva
atgérder for att minska utslépp. Inte minst CDM-
projekt har kunnat genomforas till laga kostna-
der och u-ldnderna fatt hjdlp med att 16sa sina
andra miljoproblem och utveckla sin infrastruk-
tur pé ett héllbart sétt. Samtidigt har det gynnat
var export av energi- och skogskompetens och
skogsteknik.

Bistandsmedlen bor riktas s& att u-linderna
battre kan genomfora klimatstrategin och bidra
till att stdvja klimatforandringen och anpassa sig
till den. Industrilinderna har orsakat storsta de-
len av klimatfoérdndringen hittills och darfor bor
de ocksé béra det huvudsakliga ansvaret for be-
kdmpningen. U-ldnderna rdknar med att dra nyt-
ta av CDM-projekten i framtiden och deras atti-
tyd till forhandlingarna om klimatkonventio-
nens framtid beror pd hur vil CDM-mekanis-
men fungerar och hur manga och hur omfattan-
de projekten inom ramen for mekanismen ér.
Déarfor bor man ha en malmedveten attityd till
utnyttjandet av mekanismerna och samtidigt se
till att projekten planeras och genomfors enligt
principen om hallbar utveckling. Det ska ses till
att biodiversiteten inte utarmas och att allmdnna
mal och principer for utvecklingssamarbete
foljs, t.ex. att minska fattigdomen. Projekten bor
stodja u-lindernas egen kompetens och deras
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mojligheter att sjdlva ta fram lamplig teknik och
lampliga metoder. Projekt for fornybar energi
kan ofta anvéndas till att forbattra livsvillkoren 1
u-landerna och frimja anvéndningen av renare
teknik.

Utskottet understryker att Finland bor knyta
upp sitt utvecklingssamarbete till insatser for att
stdvja klimatférdndringen och anpassa sig till
den. Anpassningen till klimatférandringen ar en
av prioriteringarna i utvecklingssamarbetet.

Den nationella anpassningsstrategin

Programmet for anpassning till klimatforidnd-
ringen har upprittats utifran riksdagens uttalan-
de i saken. Anpassningsstrategin, som &r en del
av klimatstrategin, avser att ge en uppfatting om
utmaningarna fram till 2080 med hjélp av lang-
siktiga klimatscenarier, scenarier for den ekono-
miska utvecklingen och en beskrivning av olika
natursystem. Faktaunderlaget konstateras fortfa-
rande vara ritt bristfilligt. Det bor forbattras
med hjilp av forskning och andra utvecklingsin-
satser. De nuvarande osékerhetsfaktorerna till
trots ldggs dir ocksé fram atgédrder som bor vid-
tas sa fort som mojligt.

Utskottet ser pa anpassningsstrategin som en
ypperlig kartliggning av det allménna lidget.
Men ju extremare klimatforhéllandena blir, de-
sto snabbare kommer den fordndring som vi har
all anledning att vara forberedda for. Klimatfor-
andringen berdknas inverka pa biodiversiteten i
Finland sé att en del ursprungliga arter drar stor-
re nytta av den dn andra och vissa arter kommer
att bli lidande. I det stora hela forvéntas antalet
arter i Finland oka. Klimatférdndringen formo-
das vara till skada for vissa for Finland typiska
kallvattensarter som laxfiskar, vars existens kan
komma att hotas av spridningen av nya arter och
nya forhallanden. Fordndringen hojer de nordli-
ga ekosystemens produktionskapacitet och det ar
till nytta for jord- och skogsbruket. Skogarna
fungerar som kolsénkor och spelar dédrmed en
viktig roll, trots att Finland inte utnyttjar méjlig-
heten i artikel 3.4 i Kyotoprotokollet att ta med
skogsvardsatgarder i kalkylerna. Exceptionella
viderforhallanden och béttre betingelser for ska-
dedjur och sjukdomar okar risken for skador pa
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viaxtlighet och skogar och gor avkastningsprog-
noserna osdkra. Vixters och djurs anpassning till
klimatfordndringen kan underldttas genom hall-
bar vard och anvidndning av naturresurser, ge-
nom att undvika andra skador pé dem till f6ljd av
minsklig verksamhet och genom att se till att or-
ganismerna bevarar en bred mutationsformaga
eftersom det dr grunden for deras anpassning.

Utvirdering av klimatféridndringens konse-
kvenser och uppldggning av anpassningsatgir-
der ska ingd som ett led i normal planering, ge-
nomforande och uppfoljning i olika branscher.
Som det ser ut nu kommer inga extra medel att
anvisas for att fordjupa anpassningsstrategin,
utan meningen &r att analysera behovet av béttre
beredskap integrerat. Utskottet anser att det fi-
nansiella behovet bor analyseras sérskilt och pa
allvar, for prognoserna om 6kad regnighet, oka-
de stormar och dversvimningar och torrperioder
hotar olika samhillssektorer med betydande
merkostnader som maste gé att forebygga. Den
bista anpassningen till klimatforandringen &r att
minska utsldappen.

Avslutningsvis

Miljoutskottet konstaterar avslutningsvis att det
i stéllet for en reaktiv attityd p& ovan beskrivna
grunder behdvs en proaktiv och malinriktad stra-
tegi som anger mélen pa medellang och lang sikt
och som stéller som klart mal att minska beroen-
det av olja och att hdja sjalvforsdrjningen pa en-
ergi. En sadan strategi ligger i hela Finlands in-
tresse och ger en forutsebar plattform for indu-
strins aktorer. P4 de hédr grunderna anfoér miljo-
utskottet for ekonomiutskottet att detta foreslar
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— att en langsiktig klimatstrategi bereds
med utgdngspunkt i Finlands s.k. dtagan-
de om 29C och en avsevird hijning av
sjalvférsorjningen pd energi och att det i
strategin ldggs fram konkreta mal for
frdamjande av fornybara energikdllor och
effektivare energianvindning och fattas
beslut om ldngsiktiga stod for dem, om
eventuella nya styrmekanismer och om
uppdatering av vindatlasen

— att ett nationellt handlingsprogram
ldggs upp och ett kompetenscentrum in-
rdttas for att forbdttra och internationali-
sera miljotekniken och kompetensen for
fornybara energikdllor

— att anslagen for forskning och produkt-
utveckling héjs i syfte att utveckla och
kommersialisera energiteknik

— att en rikstickande utredning gérs om
en ekologiskt effektivare samhdllsstruk-
tur inte minst med tanke pd klimatdtagan-
dena

— att ett EkoForum for offentlig upp-
handling inrdttas for att den offentliga
sektorn ska kunna visa vdgen for hdllbar
offentlig upphandling.

Utlatande
Miljéutskottet meddelar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sagts ovan.
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Helsingfors den 20 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pentti Tiusanen /vénst Kari Karkkdinen /kd (delvis)
vordf. Heidi Hautala /grona Jouko Laxell /saml
medl. Christina Gestrin /sv Heikki A. Ollila /saml
Susanna Haapoja /cent Eero Reijonen /cent
Rakel Hiltunen /sd (delvis) Satu Taiveaho /sd
Tuomo Héanninen /cent Unto Valpas /vinst (delvis)
Antti Kaikkonen /cent (delvis) Ahti Vielma /saml
Inkeri Kerola /cent ers. Oras Tynkkynen /grona.

Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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