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Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av lagen om utslippshandel

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 september 2007
en proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om utsldppshandel (RP 84/2007 rd) till
ekonomiutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att miljoutskottet ska lamna utldtande
till ekonomiutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Péivi Janka och speci-
alforskare Juha Rajala, handels- och industri-
ministeriet

- Overingenjor Magnus Cederl6f, miljoministe-
riet

- miljoskyddschef Jouni Nissinen, Finlands na-
turskyddsforbund rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ladmnats av
Finlands Naringsliv.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om utslédppshandel
andras. Genom propositionen genomfors beslu-
tet frdn Europeiska gemenskapernas kommis-
sion om den nationella fordelningsplanen for ut-
delning av utsldppsritter for vixthusgaser for
handelsperioden 2008—2012 dér beslutet forut-
satter andringar i de lagstadgade fordelningskri-
terierna for utslédppsritter och i andra bestim-
melser.

Systemet med utsldppshandel infordes i ge-
menskapen vid ingédngen av 2005. Det s.k. ut-
slappshandelsdirektivet skapar en marknad for
utsléppsritter i hela gemenskapen. I Finland har
direktivet genomforts genom lagen om utslapps-
handel.

Lagen om utslédppshandel dndrades genom en
lag som trddde i kraft den 12 februari 2007. I la-
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gen togs bland annat bestimmelser in om fordel-
ningsmetoden och férdelningskriterierna for ut-
sléppsritter under handelsperioden 2008—2012.
Enligt lagen ska utsléppsritter tilldelas verksam-
hetsutévarna kostnadsfritt. Anldggningarna och
delar av deras produktion delas in i undergrup-
per pa grundval av verksamhetens art och pro-
dukterna. For varje undergrupp faststills sérskil-
da fordelningskriterier.

Statsrédet fattade den 22 februari 2007 ett be-
slut om forslaget till Finlands nationella foérdel-
ningsplan for utsléppsrétter under handelsperio-
den 2008—2012. Beslutet skickades till kom-
missionen. Regeringen foreslog att taket for de
utslappsritter som ska tilldelas anléggningarna
inom sektorn for utsldppshandel i medeltal ska
vara 39,6 miljoner ton om aret.
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Kommissionen fattade den 4 juni 2007 ett be-
slut om Finlands nationella férdelningsplan for
utslappsritter under handelsperioden 2008—
2012. Enligt beslutet ska de totala utslappsrétter-
na skéras ned med 2,042109 miljoner ton kol-
dioxid per ar. Darmed uppgar de arligen till
37,557891 miljoner ton. Kommissionen betrak-
tar dndringar i vissa anldggningar som klassifi-
cerats som nya deltagare eller i deras verksam-
het samt fordelningskriterierna for dessa som
forbjudna korrigeringar i efterhand av de tillde-
lade utsléppsratterna.

Vidare foreslar regeringen att fordelningskri-
terierna dndras for att den nedskdrning av taket
for ritterna som kommissionen kréver ska forde-
las jimnt mellan undergrupperna. Meningen &r
att fordelningen mellan undergrupperna av de
relativt knappa utsldppsrétterna enligt den gil-
lande lagen och forslaget till nationell fordel-
ningsplan inte ska dndras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har antagits
och blivit stadfast.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen bygger pa kommissionens beslut
fran den 4 juni 2007 om Finlands fordelnings-
plan for den andra handelsperioden. Enligt be-
slutet maste Finland skéra ner taket for utslapps-
ritterna med 2,042109 miljoner ton koldioxid
om éaret handelsperioden 2008—2012. De upp-
gar alltsa arligen till 37,557891 miljoner ton. De
dndringar som kommissionen kriver géller de
totala utsldppsritterna, det vill sdga dndringar i
efterhand och de projektbaserade mekanismerna
enligt Kyotoprotokollet.

Taket for utsldppsritterna ar den allra vikti-
gaste fragan i miljohidnseende, papekar utskot-
tet. Rétterna maste skiras ner med 5,2 % trots att
kommissionen tar hinsyn till 2005, som berék-
ningarna grundar sig pé, var ett exceptionellt ut-
slappséar 1 Finland i flera hdnseenden. I snitt
innebdr kommissionens fordelningsplan att
medlemstataterna maste minska sina ritter med
10 % mer dn de sjédlva foresldr. Kommissionen
dndrade inte Finlands fordelning av utslappsrét-
ter mellan olika sektorer och rdtterna kommer
darfor att fordelas relativt jaimnt mellan dem. I
den nationella fordelningsplanen fOreslas att
verksamhetsutovarna ska kunna tillimpa de pro-
jektbaserade mekanismerna, mekanismen for en
ren utveckling (Clean Development Mecha-
nism, CDM) och mekanismen for gemensamt
genomfdrande (Joint Implementation, JI) for
hogst 11,7 % av de kalkylerade totala antalet ut-
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sléppsritterna. Dessutom krédver kommissionen
att mojligheten att anvidnda projektcertifikat ska
justeras nerét till 10 %. Det &r motiverat, anser
utskottet och understryker att vi sjédlvfallet i for-
sta hand ska forsdka uppfylla Kyotomélen for ut-
slappsminskningar med hjélp av nationella &t-
géirder. Rétten att fa tillimpa de projektbaserade
mekanismerna till maximalt 10 % av utslapps-
ritterna till anldggningarna dr ganska mycket,
tilldgger utskottet.

An sa linge har vi inte sé stora erfarenheter av
utsldppshandeln och marknaden utvecklas hela
tiden. Men redan nu har utsldppshandeln en ef-
fektiviserande inverkan pa energianvdndningen
och frimjar redan i sig anvdndningen av och
konkurrensen kring fornybar energi. Priserna pa
utsléppsritter for 2008 och 2009 varierade i va-
ras mellan 19 och 25 euro. Sa priset, som allt
emellanat legat pd néistan noll, kommer att dnd-
ras och systemet fa bittre genomslag.

Utslidppshandeln bor trots allt forbéttras, byg-
gas ut och fa en mer uttalat styrande roll. Dess-
utom bor systemet ses dver utifrdn de nya erfa-
renheterna. En Oversyn av direktivet om ut-
sldppshandeln &r aktuell, men dndringarna kom-
mer att inforas forst 2013 under den tredje han-
delsperioden. D& maste direktivet ta storre hin-
syn till energieffektiva anldggningarna med sma
utsldpp och situationen for sméd anlédggningar.
Utskottet anser ocksé att insatser pa ett tidigt sta-
dium maste vara till nytta for aktdrerna.
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Utlitande
Miljéutskottet meddelar

att ekonomiutskottet bor beakta vad
som sagts ovan.

Helsingfors den 23 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Susanna Huovinen /sd Tapani Mikinen /saml

vordf. Pentti Tiusanen /vénst Petteri Orpo /saml

medl. Christina Gestrin /sv Sanna Perkid /saml
Rakel Hiltunen /sd Janne Seurujirvi /cent
Timo Kaunisto /cent Tarja Tallqvist /kd
Timo Korhonen /cent Pauliina Viitamies /sd
Merja Kuusisto /sd Henna Virkkunen /saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Ekroos.
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