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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Energi- och klimatstrategin, nedan strategin, omfattar alla véxthusgasutslipp inom
utsldppshandelssektorn, ansvarsfordelningssektorn och  markanvéndningssektorn — samt
kolsdnkorna inom markanviandningssektorn och andra sektorer. Den innehaller politiska atgéarder
som minskar utslédppen fran den industri och energiproduktion som hér till utsldppshandeln samt
klimatatgdrder inom markanvéndningssektorn. Strategin omfattar dessutom frdgor som géller
anpassning till klimatfoéréndringen, energi- och véxthusgasbalanser samt
konsekvensbedomningar av  det samlade paketet av  politiska  atgdrder. I
konsekvensbeddmningarna anviands EU:s mal for vaxthusgasutslapp for 2030, 2040 och 2050
samt EU:s mal for utslippsminskning inom ansvarsfordelningssektorn for 2030 enligt
forordningen om ansvarsfoérdelning.

Tillsammans med statsrddets industripolitiska redogorelse bildar strategin ett heltickande
handlingsprogram for att nd ett klimatneutralt samhélle och senare ett samhille med negativa
koldioxidutslapp. Utgadngspunkten dr att regeringen genom sina beslut och politiska atgérder inte
ska hoja kostnaderna i vardagen for medborgarna, forsémra niringslivets konkurrenskraft eller
Oka jordbrukets kostnader. Enligt strategin ska de faststdllda malen nds med sa kostnadseffektiva,
verkningsfulla och héllbara metoder som mojligt. Utskottet menar att det hir &r en vilkommen
infallsvinkel.

De nya politiska atgirderna inom ansvarsfordelningssektorn utanféor EU:s nuvarande
utsldppshandelssystem  faststdlls 1  klimatplanen p& medelling sikt  (Kaisu).
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Ansvarsfordelningssektorn omfattar ocksa EU:s nya utslédppshandelssystem for fossila brinslen
(ETS2). Beredningen av strategin har samordnats med beredningen av Kaisu. Sammantaget
behandlar utskottet samtidigt tre klimatpolitiska dokument, av vilka strategin och Kaisu
innehaller ytterligare atgérder. Den langsiktiga klimatplanen beskriver de scenarier som ligger
bakom klimatpolitiken och de antaganden som géller dem.

Strategin dr det dokument som ger en heltickande bild av de beslutade och redan vidtagna
tilliggsatgiarderna. Trots det blir helheten splittrad och svar att overblicka. Utskottet anser att
systemet for klimatpolitisk planering bor utvecklas sa att det skapas en koncis, konsekvent och
tydlig helhetsbild till underlag for styrning och uppf6ljning av klimatatgérderna. Detta kan ske
genom ett enda strategidokument som foreldggs riksdagen forutsebart och i ritt tid. Pa sa sétt kan
man ocksad minska den administrativa borda som olika planer medfor och koppla planeringen till
den Ovriga planeringen av statsfinanserna. Syftet med &ndringen é&r att frimja klimatatgirdernas
genomforbarhet med tanke pé statsfinanserna och ddrmed ocksé genomférandet av dem i enlighet
med strategin.

Ldigesbild av klimatpolitiken

Finland har lyckats bra med utsldppsminskningarna. Aren 2005-2024 har de totala utslippen
minskat med 44 procent. Enligt Statistikcentralens snabbestimat har de totala
véixthusgasutsldppen exkl. markanviandningssektorn ar 2024 sjunkit med 46 procent fran
referensaret 1990 och med 55 procent fran ar 2003, da utsldppen var som hégst mellan 1990—
2024. Nir markanvindningssektorn riknas med har nettoutslippen inte minskat under
granskningsperioden 2005-2024. For att klimatneutralitetsmélet ska nés genom enbart inhemska
atgirder krivs det betydligt storre nettosénkor inom markanvéndningssektorn 2035 samt storre
utsldppsminskningar och tekniska sénkor inom utslappshandels- och ansvarsfordelningssektorn.
Det behovs insatser fran alla sektorer.

EU:s utslippshandel ar det viktigaste styrmedlet for utsldppen frén industrin och
energiproduktionen. Inom utslédppshandelssektorn sker utslappsminskningen i forsta hand genom
utsldppshandeln och marknadens styreffekt. Utsldppen bor minskas kostnadseffektivt och pa
marknadsvillkor. Har har utsldppshandeln lyckats. Utsldppen inom utslédppshandelssektorn har
minskat mer dn vad de faststidllda mélen kriaver. Enligt strategin kommer denna trend fortsétta
ocksé i framtiden sé att negativa koldioxidutslédpp uppnas 2040. I utvecklingsprognosen antas det
att man i forddlingen av metaller och olja senast da har fasat ut anvéndningen av fossila brénslen.
Detta &r forenat med osékerhetsfaktorer.

EU:s utslippshandelsdirektiv kommer att ses over 2026 ndr kommissionen blir klar med
utvirderingarna av flera centrala fragor och med forslaget till utsldppsmalen for 2040. Enligt
strategin kommer Finland dven framover aktivt arbeta for att EU:s mal om minskade utslépp ska
riktas frédmst pa utsldppshandelssektorn som ska vidareutvecklas pé ett marknadsbaserat och
teknikneutralt sétt. Utskottet stiller sig bakom de hir malen. I de yttranden som utskottet fatt har
det fortfarande fasts uppméirksamhet vid att nér anldggningar som utnyttjar mer dn 95 procent
biomassa utesluts fran utsldppshandeln undergraver det utsldppshandelns teknikneutralitet, och
att Finland bor arbeta for att det hdr beslutet upphdvs vid revideringen av
utslappshandelsdirektivet. Utskottet har behandlat frdgan senast i samband med
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klimatarsberéttelsen for 2025 och ansett att anldggningarna pé nytt bor tas med i EU:s allménna
utsldppshandel (MiUB 10/2025—B 16/2025 rd).

Skyldigheterna att minska utsléppen enligt EU:s forordning om ansvarsfordelning bestér av en
procentuell skyldighet och arliga utslédppskvoter for mélaret 2030. Utsldppsminskningsatagandet
for Finlands ansvarsfordelningssektor fram till 2030 &dr 50 procent jamfort med 2005 &rs niva.
lakttagandet av de arliga utsldppskvoterna Gvervakas i femérsperioder. Skyldigheterna &r
forenade med flexibilitetsmekanismer, sésom mojligheten att jimna ut utsldppen mellan enskilda
ar eller skaffa utsldppsenheter fran andra medlemsstater for att fullgdra skyldigheten att minska
utsldppen.

Finland har mdjlighet att annullera en viss andel av de utsléppsritter som auktioneras ut och dka
sin kvot for ansvarsdelningssektorn i motsvarande omfattning. Inom ramen for den hér
flexibiliteten i ETS kommer Finland att anvinda det maximala antalet utsldppsritter for att
uppfylla &tagandet for ansvarsdelningssektorn. Detta motsvarar 0,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar och totalt 7 miljoner ton koldioxidekvivalenter for hela perioden
2021-2030. I strategin anses det sannolikt att underskottet inom markanvéandningssektorn for
perioden 2021-2025 6verfors till ansvarsfordelningssektorn, varvid den arliga utslappskvoten
inom ansvarsfordelningssektorn minskas med ett belopp som motsvarar underskottet. En
medlemsstat kan vid behov kopa utsldppsminskningsenheter inom ansvarsfordelningssektorn
fran andra medlemsstater. Tillgdngen pa utsldppsminskningsenheter ar oséker.

Inom markanvindningssektorn fordelas skyldigheterna enligt EU:s LULUCF-forordning pa
atagandeperioderna 2021-2025 och 2026-2030. Under 2021-2025 ska medlemsldnderna
sdkerstélla att markanvandningssektorn inte ger upphov till kalkylméssiga utslapp. Skogarnas
kalkylméssiga sénka eller utsldpp fas fram genom en jamforelse av de faktiska uttagen under
atagandeperioden med den faststéllda referensnivan, dér dven traprodukternas sianka beaktas. For
Finlands del var referensnivéan -29,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter inklusive triprodukter.
Kommissionen antar den slutliga referensnivdn 2027. Fore detta gors sannolikt &ndringar i
referensnivin pa grund av metodjusteringar i1 vixthusgasinventeringen. Utsldppen fran
avskogning och upptaget genom beskogning beréknas i full utstrickning for atagandeperioden
2021-2025.

Om markanvéndningssektorn dr en kalkylmaéssig utsldppskalla under perioden 2021-2025, far en
medlemsstat kopa LULUCF-enheter frén en annan medlemsstat. Manga EU-medlemslédnder har
liksom Finland meddelat att de har svarigheter att uppna LULUCF-malen, och det &r inte kdnt om
LULUCF-enheter kommer att kunna kdpas. Under perioden 20262030 baserar sig granskningen
av LULUCF-skyldigheten pa inventeringen av vixthusgaser. Ar 2030 ska sinkan inom
markanvindningssektorn i Finland ligga pa -3,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter och é&ren
2026-2029 far nettoutsldppen uppgd till sammanlagt hdgst 4,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Enligt preliminéra uppgifter fran 2023 var LULUCF-sektorn i Finland en
utslidppskalla pa i genomsnitt 11,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2021-2023. Med andra ord
behover man enligt strategin frén nuldget uppvéga totalt 42,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2026-2029 for att folja mélbanan. Mélen for markanvéndningssektorn kan inte nds utan
betydande tillaggsatgérder.
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Riktlinjer for klimatpolitiken

Strategin tar avstamp i utfistelserna enligt regeringsprogrammet, ndmligen att regeringen atar sig
att svara pa utsldppsminskningsmélen och ta steg mot malet om koldioxidneutralitet och darefter
mot negativa koldioxidutsldpp sa att den inte genom egna beslut eller politikatgirder okar
finlindarnas vardagliga kostnader eller jordbrukets kostnader eller forsdmrar néringslivets
konkurrenskraft. En av prioriteringarna i regeringens klimatpolitik &r en allt snabbare utveckling
av losningar som minskar utsléppen och avskiljer koldioxid inom industrin och
energiproduktionen. Inom ansvarsfordelningssektorn frédmjar Finland atgérderna enligt planerna
for utslappsminskningar eller motsvarande atgérder samt vidtar vid behov nya étgérder som pa ett
kostnadseffektivt sétt uppfyller EU-forpliktelserna. Ansvarsfordelningssektorns utslédppsskuld
minimeras och utsldppsmalen nés i frdga om den arliga utslappsnivén 2030.

Utskottet anser att det med tanke pa Finlands konkurrenskraft och forsorjningsberedskap &r
viktigt att det skrivs in i strategin att de nuvarande finansieringsinstrumentens ldmplighet och
tillrdcklighet for behoven av en ren omstillning inom sj6- och luftfarten bedéms och att det vid
behov foreslas nya stodatgérder. Syftet dr att bidra till den rena omstéllningen inom sjo- och
luftfarten, 6ka anvéndningen av hallbara brinslen och minska sjo- och luftfartens kostnader.
Inom ansvarsfordelningssektorn foreslés dessutom som nya atgérder anskaffningsstod for tung
trafik, skrotningspremie och stod for byggande av laddningsinfrastruktur. Enligt strategin beaktas
de langa avstdnden i Finland inom é&tgérderna for att minska utsldppen frén trafiken, och
klimatplanen pa medelléng sikt innehéller inga atgdrder som hojer logistikkostnaderna.

For ansvarsfordelningssektorn foreslds ytterligare atgérder som géller jordbruket. En del av
atgdrderna inverkar ocksa pa de utsldpp som rapporteras inom markanviandningssektorn. Inom
jordbruket riktas insatser for utsldppsminskning in i synnerhet pd véatmarksétgirder pa
torvmarker, smidigare fastighetsregleringar och minskning av utsldppen fran godselhantering
genom att bland annat 6ka produktionen och anvéndningen av biogas samt frimja atervinningen
av néringsdmnen. Dessutom ska kolupptaget p&d mineraljordar forbéttras, precisionsjordbruk
utvecklas och skogsmarksarealen utdkas. Utskottet har i sig ingenting att anmérka pa detta men
papekar att jordbrukets priméra uppgift ér att producera livsmedel.

Enligt strategin ska genomforandet av den klimatplan for markanvindningssektorn som
utarbetats under foregdende regeringsperiod fortsitta. Enligt regeringsprogrammet kommer
regeringen att vidta ytterligare atgérder for att 6ka kolupptaget inom markanvéndningssektorn
genom att stirka skog och mark som kolsdnkor samt minska markutsléppen pa ett verkningsfullt
och kostnadseffektivt sitt genom att befintliga metoder utvidgas och effektiviseras, star det i
strategin. Utskottet instimmer i att utvecklingen av viaxthusgasutslapp och upptag fran skogar och
annan markanvindning samt inventeringen av vaxthusgaser édr forenade med osékerhetsfaktorer.
Det dr ytterst viktigt att berdkningen av kolsdnkor och kollager frimjas genom regeringens
atgirder genom finansiering av ett utvecklingsprojekt for forskning kring och observation av
kolsdankor och kollager. Projektet producerar oberoende jamforelseuppgifter for bedomning av
tillforlitligheten 1 inventeringen av véxthusgaser och utvecklar material, metoder och grénssnitt
for uppfoljning av kolbalansen. Syftet dr att stodja systemet for viaxthusgasinventering som
myndighetsprocess, dppna upp tillgdngen till data mellan olika aktdrer och mojliggora storre
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utnyttjande av data for forskning, innovation och kommersiella 16sningar. Utskottet anser att de
hér malen &r rétt inriktade och vélkomna.

Klimatdatgdarder inom markanvdndningssektorn

Tré dr Finlands viktigaste fornybara naturresurs, precis som det stér i strategin. Finlands skogar
och en héllbar skotsel och anvindning av dem samt sékerstillandet av skogsnaturens biologiska
mangfald ar ett viktigt led i bekdmpningen av och anpassningen till klimatférandringen. Skogar
som vixer bra producerar en fornybar ravara som kan ersétta fossila ravaror. Dessutom fungerar
skogarna som kolsédnkor. Utskottet instimmer i det som star i strategin, ndmligen for att
markanvindningssektorns EU-ataganden ska kunna uppfyllas behdvs det verkningsfulla atgarder
som &r ekonomiskt fornuftiga och som inte forsdmrar verksamhetsforutsittningarna for den
inhemska skogsbranschen.

Utskottet konstaterar att det &r motiverat att satsa pa skogsfornyelse, skogsgddsling,
forebyggande av skogsskador och beskogning. Det bidrar till att stirka skogsséinkorna pé lang
sikt, och deras konsekvenser for samhéllsekonomin ér positiva till skillnad fran konsekvenserna
av att begridnsa avverkningar. Minskad avverkning Okar triddbestandets tillvixt och oOkar
skogarnas kolsinka pa kort sikt, men effekten avtar 6ver tid sa att den efter 50 ar &r cirka halften
av det ursprungliga, nir skogen blir dldre och tillvixten avtar. Darfor maste de politiska valen
samordna de kortsiktiga sénkfordelarna, skogarnas tillvixtformaga pé 1dng sikt och de betydande
ekonomiska konsekvenserna for skogsbruket, leveranskedjorna och forsorjningsberedskapen.

Enligt regeringsprogrammet begrinsas inte anvidndningen av skogarna. Detta &r fortsatt
motiverat. Om man har som ambition att nd klimatneutralitetsmalet i forsta hand genom att
begrinsa avverkningarna innebdr det enligt utredning till utskottet att den arliga
avverkningsvolymen begrénsas till cirka 50-55 miljoner kubikmeter. Under de senaste tio &ren
har medeltalet for avverkningarna varit 73 miljoner kubikmeter. Avverkningsvolymerna har
underskridit de antaganden som anvints vid uppstéllandet av klimatmélen. I ett normalt
marknadsldge forutsitter utnyttjandet av skogsindustrins produktionskapacitet utgaende fran
inhemsk virkesanskaffning en arlig avverkningsvolym pa cirka 80 miljoner kubikmeter.

Begrinsad anvéndning av skogar har sektorsovergripande och betydande konsekvenser for
samhéllsekonomin. Under de senaste aren har skogsbruket i Finland investerat i ny
produktionskapacitet, energieffektivitet och produktion av fornybar energi. Ocksd privata
skogségare har skott sina ekonomiskogar med vissa avkastningsforvéntningar. De ekonomiska
konsekvenserna av dtgérder och styrmedel som hinfor sig till miljdmalen for skogsbruket har
utretts i ett gemensamt projekt for forskare vid Naturresursinstitutet och Finlands miljécentral.
Projektet har finansierats av Sitra (Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 3/2026, pa finska).
Utskottet anser att de atgérder som foreslas i strategin 4r motiverade pé lang sikt och att de direkta
och indirekta kostnaderna for aktdrerna och konsekvenserna for samhillsekonomin dr méttfulla
jamfort med begrénsad avverkning.

Enligt utredning till utskottet 6kar ett snabbt och effektivt genomforande av skogsfornyelse och
anvéndning av forddlat plantmaterial kolbindningen pé lang sikt, eftersom livskraftiga plantor av
hog kvalitet snabbt leder till tillkomst av en ny trddgeneration. Dessutom ér tidig vérd av
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plantbestand och vérd av ungskog atgirder som tryggar tradbestandets livskraft och optimala
tillvaxtforméga och pé sé sitt starker kolsdnkan i den framvéxande skogen. Men effekterna dr inte
sd stora jaimfort med sektorns totala utsliapp. I skogarna kan kolbindningen Okas genom
optimering av vardatgérderna sé att gallringen genomfors i enlighet med rekommendationerna
och omloppstiderna forlédngs pé objekt dir detta inte dventyrar skogarnas hilsa.

Forlangda omloppstider far inte enhélligt stdd i yttrandena. Forlingda omloppstider och dkad
odlingstéthet kan 6ka skogarnas kollager och tillfalligt 6ka kolsdnkan, om avverkningsvolymerna
samtidigt minskar. Dessutom é&r det viktigt att notera att sddana atgérder pa lang sikt leder till att
skogarna &ldras, vilket forsvagar deras tillvixt och kolsdnkor. Déremot &r forhindrandet av
avskogning ett av de mest kostnadseffektiva sétten att trygga kollagren, eftersom forlust av
befintliga kollager skulle leda till att utsldppen kulminerar. Férebyggandet av avskogning stoder
saledes direkt uppnaendet av klimatmalen for markanvandningssektorn.

Utskottet foresprdkar en hojning av skogssektorns mervirde. En oOkad livslingd for
skogsindustrins slutprodukter 6kar kollagren utanfor produktionskedjan och dr ofta ett mycket
kostnadseffektivt sétt att forlénga kolbindningen. Trédbyggande, tribaserade produkter med lang
livsldngd och étervinning av byggmaterial tjinar bade klimatmalen och mélen for bioekonomin.
Strategin lyfter fram mojligheterna att 6ka andelen offentligt tribyggande, frimja anvandningen
av trd inom infrastrukturbyggande samt utveckla lagstiftningen och praxisen pa omradet. Som det
konstateras 1 strategin dr skogsbrukets mojligheter att skapa stort merviarde betydande ocksa i
framtiden. Finland tryggar betingelserna for skogssektorns verksamhet for att tillgodose en
okande internationell efterfrdgan. De politiska atgérderna som berdr anvdndningen av skogarna
fér inte leda till att fabriker flyttas ut ur Finland till andra ldnder. Koldioxidlackage kan i vérsta
fall forsvaga Finlands konkurrenskraft och dka den globala miljobelastningen genom utslapp.
Utskottet stéller sig bakom dessa riktlinjer.

Den privata finansieringen kan spela en viktig roll for klimatatgirderna inom
markanvindningssektorn. 1 strategin identifieras de mdjligheter som den frivilliga
koldioxidmarknaden och marknaden for naturvirden medfor for att kanalisera finansieringen till
klimatatgdrder inom markanvindningssektorn. Det &r viktigt att paverka utvecklingen av EU:s
koldioxidmarknad sa att den stdder inledandet av nationella projekt. Den nationella utvecklingen
av naturvirdesmarknaden frimjas genom pilotprojekt och utredningar. Det finns redan en
efterfragan for en naturvirdesmarknad, men utmaningen é&r att utbud och efterfrdgan inte matchar
varandra. | statens roll framhivs informationsstyrning och funktionen som till exempel
registermyndighet. Statens roll behandlas ndrmare i samband med beredningen av den nationella
lagstiftningen om naturvirdesmarknaden.

Atgirderna inom markanvindningssektorn har ett mangfacetterat samband med energipolitiken
och energiproduktionens klimatpaverkan. Utnyttjandet av tré i energiproduktionen har varit en
viktig faktor i Finland i den inledande fasen av omstéllningen till ren energi och i 6vergangen fran
véarmeproduktion baserad pa stenkol till andra energikillor for virmeproduktion. P4 lédngre sikt
ses 1 viarmeproduktionen ett allt storre inslag av forbrianningsfria, elektriska och integrerade
16sningar, sdésom virmepumpar, spillvirmeatervinning och elpannor, vilket avspeglas som en
nedgang for bioenergi, star det i strategin. Elektrifiering anses inte ha en lika stor potential for
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effektivisering inom skogsindustrin som i manga andra sektorer, och den bioenergi som
uppkommer som biprodukter i produktionen kan fordelaktigt tillgodogdras som energi.

I de yttranden som utskottet fatt har det framforts att bioenergins roll som reglerkraft i
energiproduktionen inte identifieras, trots att den under ldnga vindfria perioder i praktiken ar den
enda tillrdckligt langvariga och hogeffektiva reglerkraftskillan. Behovet av toppeffekt och
darmed forbrukningen pa elmarknaden Okar snarare, sd bioenergins roll kan inte ldmnas
obeaktad. Dérfor bor man i samband med investeringar i pannor for biomassa alltid undersoka
mojligheterna att bygga en elturbin och vid behov 6vervéga incitament for sidana investeringar.

Frimjande av omstdllningen till ren energi

Utskottet anser att det i stort dr avgorande att klimatatgérderna uppmuntrar till utfasning av fossil
energi och fossila material. Detta framskrider effektivast genom marknadsekonomiska
mekanismer och innovationer som de genererar. Ett mal i programmet for statsminister Petteri
Orpos regering ér att Finland ska bli en foregangare inom ren energi i Europa. Ett centralt element
ar atgirder som framjar industrins energiomstéllning och investeringar. Vitgasekonomin é&r ett
centralt instrument i energiomstéllningen inom industrin och trafiken och dédrmed i
genomforandet av omstéllningen till ren energi.

I de yttranden som utskottet fatt beskrivs den pagaende utvecklingen av omstéllningen till ren
energi. Investeringar i omstillningen till ren energi fardigstélldes for 6ver 8 miljarder euro 2025.
Finland har en stark konkurrenskraft inom produktionen av ren el. Stora floden av biobaserad
koldioxid, tillgdngen pé rent vatten och mojligheten att utnyttja spillvirme gor Finland till en
gynnsam investeringsmiljo for projekt for produktion och vidareforddling av vétgas. Finland
strivar efter en andel pé 10 procent av EU:s produktion av ren vétgas och minst samma andel av
den vidare anvidndningen av vitgas.

Enligt utredning till utskottet pagér i Finland 6ver 60 investeringsprojekt som hanfor sig till
vétgasekonomin. Projektens vérde uppgér till sammanlagt 24,6 miljarder euro. I de yttranden som
utskottet fatt betonas att Finlands attraktionskraft for etablering av virdekedjor inom
vétgasekonomin bor stirkas genom att bildningen av hela virdekedjan beaktas. Det behovs
forutsittningar, incitament och andra atgérder som paskyndar investeringar i koldioxidinfdngning
och -anvindning (CCUS), i produktions- och overforingskapacitet for fornybar energi samt i
lagring och logistik for ramaterial och produkter, liksom i utvecklingen av andra kritiska
produktionsteknologier. Det forutsitter ett starkt samarbete mellan den privata och den offentliga
sektorn. Den stdrsta utmaningen for investeringar med hogre forddlingsvirde for omstéllningen
till ren energi &r osdkerheten kring efterfragan pa slutprodukter. Utskottet instimmer i det som
sdgs 1 yttrandena om att Finland bor frdmja uppkomsten av en marknad for slutprodukter med
laga koldioxidutsldpp. Den offentliga sektorns medverkan behovs sérskilt for att frimja den
frivilliga efterfragemarknaden och hantera investeringsriskerna inom produktionen.

Investeringar i produktion av biogas stdder en ren omstéllning till ett koldioxidnegativt samhalle.
I Finlands Naringslivs datafonster for grona investeringar finns en betydande tillvéxtpotential i
anslutning till dessa. Under de senaste &ren har sérskilt biogasprojekt framskridit till investeringar
(2022—2025: investeringar pa 145 miljoner euro har inletts och dessutom har investeringsbeslut
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fattats for 258 miljoner euro). Produktionen av biogas erbjuder en sérskild mdjlighet till
decentraliserad avskiljning av biogen koldioxid, som kan stddja bade industrins
utsldppsminskningar och tillverkningen av syntetiska brinslen och kemikalier. De centrala
fragorna kring utvecklingen av biogasmarknaden é&r fortfarande oldsta. Utvecklingen av
biogasmarknaden stdder sig fortfarande pé punktvisa och splittrade stoédformer, och redogorelsen
lagger inte fram nagon tydlig tillvixtvég eller nagot tydligt produktionsmaél for biogas. Biogas ar
den enda fOrnybara energiformen som samtidigt minskar utsldppen, stirker
forsorjningsberedskapen, fridmjar néringskretsloppet och producerar biogen koldioxid for
vidareforddling.

Avskiljning, atervinning och lagring av biogen koldioxid har betydande ekonomisk potential,
sarskilt om koldioxiden forddlas till kemikalier och brinslen i Finland. I de yttranden som
utskottet fatt har det ansetts viktigt att regeringen frémjar inledandet av avskiljning och lagring av
koldioxid for att de anldggningar som nyttjar koldioxid ska ha en befintlig kélla till koldioxid,
vilket minskar investeringsrisken. For att fridmja teknisk kolbindning (CCS) har det inforts ett
stod for avskiljning av biobaserad koldioxid frén industrin. Dessutom frimjas 16sningar for
atervinning av avskild koldioxid (CCU) genom att starta pilotprojekt for avskiljning och lagring
eller atervinning av biobaserad koldioxid (BECCS/BECCU). Utskottet faster uppméarksamhet vid
skattegottgorelsen for industriella investeringar i en omstéllning till ren energi pa over 50
miljoner euro. Gottgdrelsen bidrar till att underldtta Finlands situation i den internationella
konkurrensen om investeringsstod.

En grundlaggande forutséttning for omstéllningen till ren energi ar att sidkerstilla ett tillforlitligt,
overkomligt och héllbart energisystem. Det dr motiverat att investera i stamnétet i enlighet med
strategin. Regeringen hojer Fingrids investeringsformaga till 5,2 miljarder euro for
investeringsprogrammet for stamnétet 2025-2034 och bereder sig pa att bevilja Fingrid behovlig
kapitalisering som skapar sdkerhet for behovliga industriella investeringar och péskyndar
Fingrids investeringsforméga. 1 enlighet med regeringsprogrammet hojs FoUI-verksamhetens
andel till fyra procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Andelen férnybar energi inom
energiproduktionen utdkas och man frimjar atgirder genom vilka anvindningen av fossila
branslen for kraftvirmeproduktion kan fasas ut senast pa 2030-talet. Dessutom fortsitter
atgirderna for att sékerstdlla tillgangen till inhemsk, férménlig, stabil och ren el 1 Finland samt
oberoende av rysk energi. Utskottet anser att mélen i regeringsprogrammet fortfarande &r aktuella
och relevanta och att de ocksa lagger grunden for genomforandet av héllbara klimatatgiarder inom
energiproduktionen. Ocksa forsorjningsberedskapen och beredskapen har beaktats. Strategins
foresatser om att utveckla produktionskapaciteten for kraftvirme (CHP) och att trygga den
aterstaende kapaciteten ar sarskilt vilkomna.

FORSLAG TILL BESLUT
Miljoutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 12.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Jenni Pitko grona
vice ordforande Pinja Perholehto sd
medlem Marko Asell sd
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Huru saf

medlem Christoffer Ingo sv
medlem Vesa Kallio cent
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Hanna Kosonen cent
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Sara Seppéinen saf
medlem Saara-Sofia Sirén saml.

Sekreterare var

utskottsrad Susanna Paakkola.
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Avvikande mening 1

Motivering

Tillsammans med statsradets industripolitiska redogorelse bildar energi- och klimatstrategin SRR
8/2025 rd ett heltdckande handlingsprogram for att né ett klimatneutralt samhélle och senare ett
samhélle med negativa koldioxidutslédpp. Den stdrsta svagheten i strategin dr att den inte i
tillrdcklig utstrickning drar upp riktlinjer for de dtgérder som Finland maste vidta for att uppna
klimatmalen. Saledes kan den rentav anses strida mot klimatlagen. Klimatneutralitetsmalet kan
nas balanserat ur samhéllsekonomisk synvinkel, och det kan till och med hdjas. Men strategin
visar inte riktningen eller visionen for en ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbar framtid dér
det i och med utsléppsminskningsatgidrderna och en allt renare industri uppstér arbete, vélfard och
ekonomisk tillvéxt i Finland och Europa.

Vi instdmmer till vissa delar i miljoutskottets utlatande, till exempel i fraga om utvecklingen av
planeringssystemet for klimatpolitiken. Men i utlatandet drar utskottet paralleller och stéller olika
fragor mot varandra pa ett problematiskt sétt, och manga viktiga synpunkter har forbigatts.

I stycke fem konstaterar utskottet & ena sidan att utsldppsminskningarna har lyckats bra, men &
andra sidan att nettoutsldppen inte har minskat. Utslappsminskningar gors i klimatarkitekturen
inom olika sektorer och det ar bra att precisera att utslappshandelssektorn utvecklas positivt. Men
med beaktande av exempelvis det ldngsamma utfallet av utsldppsminskningen inom jordbruket
och den svara situationen for sinkan inom markanvindningssektorn finns det skil att betona
behovet av ytterligare utslappsminskningar och att nettoutsldppen inte har minskat i Finland. Det
ar bra att utskottet tydligt konstaterar behovet av ytterligare utsldppsminskningar inom alla
sektorer och att malen for markanviandningssektorn inte kan nas utan betydande tillaggsatgéarder.

I stycke 14 stiller utskottet livsmedelsproduktionen och dtgirderna for att minska utsléppen fran
jordbruket mot varandra pé ett sétt som inte vager in att de har malen faktiskt stoder varandra. En
héllbar jordbruksproduktion kréver att man reagerar pa klimat- och naturkrisen, utfasar fossil
ekonomi och pa sa sitt forbattrar forsorjningsberedskapen samtidigt som jordbruksproduktionens
l6nsamhet okar. Livsmedelsproduktion ska inte obefogat stéllas mot kostnadseffektiva atgirder
for att minska utsldppen fran torvmarker.

Miljoutskottet borde enligt sitt ansvarsomrade i utlatandet ha gatt ndrmare in pé effekterna av
olika atgirder som syftar till klimatneutralitet ocksa med avseende pa anvdandningen av skogarna.
Revideringen av skogslagen, forléngningen av omloppstiderna och begrénsningen av férbranning
av tribaserad energi dr metoder som utskottet borde ha behandlat mer ingéende i sitt utlditande. Nu
fokuserar utlatandet pé att behandla skogarna endast med tanke pé det ekonomiska utnyttjandet
och forbigar deras betydande klimatpolitiska roll, som i manga avseenden kan samordnas med de
ekonomiska aspekterna.

Vi haller med utskottet om att potentialen for tekniska kolsénkor och avskiljning av koldioxid ar

ekonomiskt betydande och viktig for att klimatmalet ska nés. Utskottet borde i sitt utldtande ha
framfort att en forutséttning for teknisk lagring och &tervinning av koldioxid é&r tillrackliga
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natursénkor som inte kan erséttas med teknisk avskiljning, utan som vid sidan av dem i framtiden
kan stérka kolbindningen.

Finlands Naturskyddsforbund, som l&mnat yttrande till utskottet, pdminner om att man vid
fraimjandet av fornybar energi bor iaktta principen om att inte orsaka betydande skada (DNSH-
principen), som innebdr att till exempel utsldppsreduktion inte samtidigt ska vara till skada for
andra miljomal.

Den grona omstillningen och utfasningen av fossila brénslen sker inte utan uppbackning fran
invanarna. [ utskottets utlatande hanvisas det inte alls till den sociala réttvisan i klimatétgirderna
eller till dess betydelse eller konsekvenser for arbetsplatser och arbetstagare, for att inte tala om
vikten av omstillningsskydd.

Bristen pé social acceptans for den grona omstéllningen kan medfora betydande samhiélleliga
kostnader till exempel pd& grund av fordrdjda investeringar, resurser som
overklagandeprocesserna kraver och misstroende bland invanarna. Social rittvisa och en jaimn
fordelning av kostnadsbelastningen for atgérderna och vid behov kompensation bor sékerstéllas.
Den grona omstéllningen bor genomforas s att konsekvenserna jémnas ut mellan de olika
invanargrupperna och pa regional niva. Det méste finnas tillgang till utbildning, information och
stod for lokal paverkan. Mojligheterna till en gron omstillning realiseras for manniskor som
arbetstillfdllen, framtidstro och en héllbarare vardag dverallt i Finland.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 12.3.2026

Eveliina Heindluoma sd
Marko Asell sd

Johan Kvarnstrom sd
Pinja Perholehto sd
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Avvikande mening 2

Motivering

Energi- och klimatstrategin &r en central &tgirdsplan som sammanstéller mélen enligt
klimatlagen och som varje regering vanligen l&dmnar som redogdrelse under sin mandatperiod. I
synnerhet energi- och klimatstrategin drar upp riktlinjer for utsléppsminskningsatgirder inom
utslappshandelssektorn. Redogorelsen behandlar atgérder ocksa inom ansvarsfordelningssektorn
och markanvandningssektorn samt kolsénkorna inom markanvéndningssektorn och andra
sektorer. Niar det giller planerna enligt klimatlagen har regeringen ldmnat riksdagen
redogdrelserna SRR 9/2025 rd och SRR 11/2025 rd, medan klimatplanen for
markanvindningssektorn och den nationell anpassningsplanen for klimatfordndring inte har
uppdaterats under perioden.

Det dr uppenbart motsigelsefullt att strategin pastas beskriva de metoder med vilka Finland ska
uppnd klimatneutralitet 2035 men de dtgérder som redogorelsen foreslér dr inte pa nagot sétt
forenliga med mélet. De atgédrder som foreslas i energi- och klimatstrategin ar inte tillrdckliga for
att mélen enligt klimatlagen ska nés, och utldtandet beaktar inte detta i tillricklig utstrickning.
Enligt redogdrelsen tar regeringen inte i bruk nigra relevanta och samtidigt kostnadseffektiva
klimatatgarder som skulle leda till att férdelarna med den ekonomiska verksamhet som hanfor sig
till att stdvja klimatkrisen tillfaller Finland. Genom sin passivitet skjuter regeringen dessutom
over belastningen av klimatatgérderna pa kommande regeringar.

Det ér ocksa mycket besvérligt att det &r osdkert om de foreslagna atgdrderna, som redan i sig ar
otillrdckliga, kommer att genomforas, eftersom regeringen aldrig har anvisat finansiering for de
planerade atgidrderna. Det redan i princip bristfélliga atgérdspaketet, vars genomforande
dessutom é&r osékert, ligger mycket langt fran ett trovérdigt klimatneutralitetsmal.

Utskottet konstaterar i sitt utlaitande att markanvéndningssektorn har en central roll, eftersom
bade dess utsldpp och i synnerhet kolsdnkorna &r betydande med tanke pé klimatpolitiken i stort.
Enligt redogorelsen kommer Finland under den forsta EU LULUCF-atagandeperioden att fa ett
underskott pa 110—115 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket med beaktande av flexibiliteten
skulle vara cirka 84 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Storleken pé& underskottet &r
orovickande och forutsétter att regeringen vidtar betydande atgirder for att 6ka kolsénkorna,
vilket inte beaktas tillrdckligt i utskottets utlatande.

Béde redogorelsen och utskottets utldtande beaktar inte i tillricklig utstrdckning fakta om de
risker som kolsénkorna medfor ocksé i ekonomiskt hdnseende. I utlatandet ldgger utskottet fokus
pa kostnaderna for kolsénkor och till exempel dndringar i anvéndningen av skogarna. Vid sidan
av dessa saknas de ekonomiska risker som hanfor sig till den 6kade anvidndningen av skogarna
och den kollapsande kolsinkan.

Vi anser ocksa att det dr problematiskt hur energi- och klimatstrategin och utskottets utlatande

forhaller sig till hur skogstillviaxten paverkar kolsdnkorna. Pa flera stéllen hénvisas det till att
okad skogstillvixt stirker sdnkorna pé lang sikt. Faktum é&r att det storsta behovet av att dka
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sdnkorna &r pa kort sikt. Pé ldngre sikt dr avsikten att utsléppen kontinuerligt ska minska, varvid
behovet av sdnkor ocksé minskar. For ndrvarande dr klyftan mellan utslapp och sénkor enorm och
det dr inte realistiskt att den kan 6verbryggas utan betydande atgérder som stérker sénkan.

Enligt klimatpanelens scenarioberdkningar dr det omdjligt att uppnd klimatlagens
klimatneutralitetsmal utan att dédmpa avverkningsvolymerna. Likasd kan man utifrén
Klimatpanelens och Naturpanelens utredningar konstatera att en mer mattfull avverkningsvolym
kan genomforas pa ett sitt vars kostnadseffekter inte ar oskéliga. Utskottets utldtande forbigar
helt denna synpunkt.

Likasa ar det problematiskt att bade redogorelsen och utskottets utlatande hévdar att regeringen
ska fortsitta att genomfora klimatplanen for markanvéndningssektorn fran foregaende valperiod.
Detta dr inte helt sant, eftersom regeringen avsevért har minskat finansieringen for atgirderna
enligt planen. Dessutom baserar sig planen fran 2022 pa en foraldrad ldgesbild av
markanvindningssektorn, och de maél for nettodkningen av sdnkorna som faststéllts dér motsvarar
inte ldngre de faktiska behoven.

Atgirderna inom markanvindningssektorn enligt energi- och klimatstrategin och programmet for
minskning av utsldppsskulden, som utgér en del av strategin, maste anses otillrickliga.
Problematiska 4r ocksd de stora osdkerhetsfaktorerna i uppskattningarna av
utslappsminskningarna och dkningen av sénkan. For att atgardspaketet for 6kade kolsidnkor ska
bli trovérdigt anser vi att det &r nddvindigt att regeringen uppdaterar klimatplanen for
markanvandningssektorn, som senast lamnades till riksdagen i form av en redogorelse 2022 (SRR
7/2022 rd). Vi efterlyser reformer béde i skogslagstiftningen och i prissittningen av
koldioxidutsldppen, bland annat genom att slopa skattefriheten for trddbrénslen och infora en
avgift for 4ndring av markanvindningen. Nu ingér de hér ytterst viktiga atgirderna inte i energi-
och klimatstrategin.

Enligt redogdrelsen ér cirka tre fjardedelar av de totala utsldppen frén jordbruket markrelaterade
utslapp. Av dessa utsldpp hanfor sig cirka tre fjardedelar till torvmarker. De atgirder som enligt
redogdrelsen ska vidtas for att stirka de anknytande sénkorna &r vidlkomna. Restaurering av
torvmarker och atervitning av torvmarker till vatmarker &r ocksa kostnadseffektiva atgérder som
enligt oss bor tas i bruk i dnnu storre skala.

Vi instdmmer 1 utskottets uppfattning att de &tgérder i redogdrelsen som syftar till att frdimja en
koldioxid- och naturviardesmarknad &r motiverade. En frivillig marknad kan bidra till att reducera
utsldppen inom markanvéndningssektorn, och det &r ytterst viktigt att privat finansiering
kanaliseras for detta. En starkare koldioxid- och naturvirdesmarknad okar dven markigarnas
mdjligheter till inkomst. Den viktigaste drivkraften for marknadstillvixten dr att ekologisk
kompensation blir obligatorisk i enlighet med principen om att férorenaren betalar. Samtidigt
maste man forsdkra sig om att marknadsverksamheten faktiskt har genomslagskraft och &r
additionell.

Utover kanaliseringen av privata pengar forutsétter en effektiv klimatpolitik att ekonomiska

styrmedel, sdsom beskattning och utslédppsbundna stdd, infors. Dessa ndmns inte i redogorelsen.
Effektiva ekonomiska styrmedel é&r till exempel att inféra en avgift for &ndring av
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markanvindningen, slopa skatteutgiften for vedeldning och styra stdden till skogsindustrin sa att
de leder till fornyelse.

Utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn minskar nu langsammare och en betydande faktor
bakom detta &r trafiken. Utsldppen fran trafiken borjade oka 2024 till foljd av ett flertal
regeringsbeslut. Enligt de preliminédra uppgifterna var utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn
néstan lika stora 2024 som 2023. Energi- och klimatstrategin och den klimatplan p& medellang
sikt som samtidigt behandlas i riksdagen innehéller utsldppsminskningar fran trafiken pé 0,18
miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket inte ens réacker till for att kompensera den dkning av
utslédppen fran trafiken som regeringens egna beslut medfor.

Redogorelsen stoder sig i hog grad pé avskiljning, anvéndning och lagring av koldioxid, vilket
kan anses medfora bade risker och mojligheter. Avskiljning av koldioxid &r ett nddvéndigt
element sdrskilt nér det géller att sékerstélla negativa koldioxidutslapp, men enligt var &sikt kan
den nationella politiken for sdnkor inte enbart stodja sig pa dem.

I enlighet med sakkunnigyttrandena anser vi att klimat- och naturatgdrderna i mén av mojlighet

bor genomforas tillsammans. D& blir de ocksd mer kostnadseffektiva och prioriteringen blir
lattare. Klimatkrisen och forlusten av biologisk méngfald &r hot som maste 19sas tillsammans.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 12.3.2026

Jenni Pitko grona
Mai Kiveld vinst
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