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Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta yhteisen maata-
louspolitiikan asetusten yksinkertaistamiseksi varainhoitoasetuksen uudistamisen yhtey-
dessd (Omnibus-asetusehdotus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta yhteisen maatalouspo-
litiikkan asetusten yksinkertaistamiseksi varainhoitoasetuksen uudistamisen yhteydessd (Omni-
bus-asetusehdotus) (U 71/2016 vp): Asia on saapunut maa- ja metsitalousvaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- maatalousneuvos Kari Valonen, maa- ja metsdtalousministerio

- tutkimuspééllikko Juha Lappalainen, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Maaseutuvirasto

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Yleinen varainhoitoasetus

Muutosten (artiklat 121—125) osalta jactussa hallinnoinnissa eli my0s maatalousrahastoissa esi-
tetddn kayttoon otettavaksi yhtendistd tarkastusmallia. Mallissa toisen hyvéksytyn elimen, esi-

merkiksi todentamisviranomaisen, standardit tayttdvaén tarkastukseen voidaan perustaa toimeen-
panon arviointi ja vihentdi siten komission jdsenvaltioon kohdistamia tarkastuksia.

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto MmVL 1/2017 vp

Maaseutuasetus ((EU) N:o 1305/2013)

Maaseutuasetuksen osalta komissio ehdottaa muutoksia, jotka liittyvét padosin tulonvakautusva-
lineeseen ja rahoitusvélineisiin. Muutokset antaisivat jasenmaille mahdollisuuden luoda sektori-
spesifi tulonvakautusvéline, jolla vastattaisiin nykyistd paremmin markkinakriiseihin ja viimeai-
kaisiin useiden sektoreiden vaikeisiin kokemuksiin. Toinen merkittdvd muutos olisi yksinkertai-
semmat sdédnnot lainoille ja muille rahoitusvélineille. Ndiden muutosten tavoitteena on tehostaa
rahoitusvilineiden kéyttdd maataloussektorilla ja edistdd viljelijoiden pdéomaa erityisesti nuor-
ten viljelijoiden kohdalla. Yleinen tavoite on julkisen rahoituksen parempi kohdentaminen ja
maataloussektorin kilpailukyvyn parantaminen.

Ehdotuksissa on myds hanketoiminnan kertakorvausmenettelyjen yksinkertaistamisia. Komissio
ehdottaa muutoksia kertakorvausmenettelyn sédéntdihin. Tall4 hetkelld kaikista kertakorvausme-
nettelyn kustannuksista maaseuturahastossa olisi tullut tehdd ennakkoarviointi, joka liitetddn
osaksi maaseutuohjelmaa.

Suorien tukien osalta komissio ehdottaa aktiiviviljelijin méiéritelmén soveltamisen muuttamista
vapaachtoiseksi jasenmaalle. Komission antaman tarkennuksen mukaan vastaava muutos on
mahdollista tehdd myos maaseutuasetuksen toimenpiteissa.

Komissio ehdottaa muutoksia maaseutuasetuksen rahoitusvélineiden kayttoon. Artiklan 17 osal-
ta ehdotettu muutos mahdollistaisi rahoitusvélineiden kohdentamisen jalostukseen, jonka l1&hto-
tuote ei ole SEUT:n Annex I-tuote edellyttden yhden tai useamman unionin prioriteetin edista-
misté. Talla hetkelld artikla 19(1)(b) jo mahdollistaa sellaisten investointien tukemisen, jossa 14h-
totuotteena on muu kuin Annex 1-tuote. Artikla 19(1)(b) mahdollistaa mikro- ja pienyritysten tu-
kemisen. Lisdksi artikla 19(1)(a)(ii) mahdollistaa tuen myontdmisen yrityksen perustamiseen.
Artikla 17 sen sijaan ei méérittele tuensaajan kokoluokkaa, joten komission muutosehdotus saat-
taisi laajentaa tuensaajajoukkoa mikro- ja pienyrityksid suurempiin yrityksiin ja artiklan sovelta-
misala on kapeampi kuin artiklan 19.

Horisontaaliasetus ((EU) N:o 1306/2013)

Komissio ehdottaa 26 artiklassa (rahoituskuri) muutoksia, jotka poistaisivat Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston toimivallan rahoituskuriin liittyvien asetusten antamisessa. Komission toimival-
lassa olisi sdétdd rahoituskurista viimeistdén 30 pdivénd kesékuuta sekd mahdollisuus muuttaa
mukautusmaérdd 1 paivaan joulukuuta asti. Tulojen sitomista (artikla 43) muutettaisiin siten, etta
kayttotarkoitukseen sidottujen tulojen joukkoon lisétddn tietyt maksujen toimeenpanoon liittyvét
jésenvaltion virheiden aiheuttamat rahoituksen keskeytykset ja vihennykset. Takaisinperintdd
(artikla 54) muutettaisiin siten, etté tiettyjen takaisinperiméttomien méérien osalta komission ja
jasenvaltion jaettu (50 ja 50 prosenttia) vastuu poistetaan ja vastuu muuttuisi jasenvaltion vas-
tuuksi. Aiheettomia maksuja ja hallinnollisia seuraamuksia (artikla 63) tdydennettdisiin siten, etta
sddntdjenvastaisuuden koskiessa kilpailutusta maksamatta jétettdvé tai peruttava tuki mééritel-
ladn sddntdjenvastaisuuden vakavuuden ja suhteellisuuden mukaan. Lisdksi jatkettaisiin aikatau-
lua maaseudun kehittdimisohjelmia koskevien talousarviositoumusten vapauttamisessa ohjelma-
kauden lopussa (artikla 38).
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Suorien tukien asetus ((EU) N:o 1307/2013)

Aktiiviviljelijan sddanndt: Jasenvaltiot voisivat paéttdd soveltaa vuodesta 2018 alkaen vain yhti tai
kahta kolmesta 9 artiklan 2 kohdan kolmannessa kappaleessa listatusta kieltolistalta poispéése-
misen mahdollisuudesta.

Toisena ehdotuksena jasenvaltiot voisivat padttdd lopettaa aktiiviviljelijdsddnndsten soveltami-
sen vuodesta 2018 alkaen.

Nuorten viljelijéiden tuen sddnndt: Nuorten viljelijdiden tuen sédéntdjd muutettaisiin niin, ettd tie-
tyn nuorten viljelijoiden tuen laskentatavan valinneissa jésenvaltioissa nuorten viljelijéiden tu-
kea myonnettéisiin kaikkia nuoren viljelijdn kyseisend vuonna aktivoimia perustuen tukioikeuk-
sia vastaavasti. Yhtendisen pinta-alatuen jérjestelmaé soveltavissa maissa tukea voitaisiin myon-
tad kaikkien viljelijén ilmoittamien tukikelpoisten hehtaarien lukuméérin perusteella.

Tuotantosidonnaisen tuen sdédnnot: Komissiolle annettaisiin mahdollisuus sdétéé tuotantosidon-
naista tukea koskevia delegoituja asetuksia, jotta véltettdisiin se, ettd tuotantosidonnaista tukea
saavat tuenhakijat yllapitévét nykyistd tuotannon tasoa huolimatta rakenteellisesta markkinoiden
epétasapainosta (ylituotannosta). Tuotantosidonnaista tukea voitaisiin maksaa aiemman (vield
yksiléimittdmén) viitejakson tuotantoméérin perusteella vuoteen 2020 asti.

Yhtenédisen pinta-alatuen sddnnot: Yhtendisen pinta-alatuen jérjestelméén, joka on perustuen si-
jaan kéytGssid useissa niin sanotuissa uusissa EU:n jasenvaltioissa, ehdotetaan muutosta siten, ettd
yhtenédisen pinta-alatuen jérjestelméé toimeenpaneva valtio voi halutessaan lisétd enintéén kol-
mella prosentilla vuosittaista kansallista suorien tukien enimmaisméaéaréd, josta on vihennetty vi-
herryttdmistuen kansallinen enimmé&ismééra. Vastaava menettely on mahdollinen jo nykydéin pe-
rustukea soveltavissa valtioissa. Menettelylld varmistetaan mahdollisemman tdysiméérdinen EU-
varojen kayttd

Markkinajdrjestelyasetus ((EU) N:o 1308/2013)

Komissio ehdottaa, ettd hedelmé- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden toimintaohjelmien ta-
voitteisiin lisattdisiin mahdollisuus valmentaa ja opastaa muita tuottajaorganisaatiota, tuottaja-
ryhmid tai sektorin yksittdisid tuottajia.

Lisdksi komissio ehdottaa tuontikiintididen hallinnoinnin yksinkertaistamista siten, ettd yksin-
kertaisista pelkéstidin objektiivisiin kriteereihin perustuvasta kiintididen allokoinnista ei tarvitsi-
si sddtdd tdytdntoonpanosaadoksilld vaan ne voitaisiin julkaista internetsivuilla. Jasenvaltiot voi-
sivat myontééd lisenssejd vasta komission julkaistua kéytettédvit kiintiot

Valtioneuvoston kanta
Suomi kannattaa komission esityksen tavoitteita yksinkertaistamisesta, mutta nikee, etti tarvetta

on vield pidemmaélle menevéin yksinkertaistamiseen yhteistd maatalouspolitiikkaa koskevien ra-
hastojen osalta.
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Suomi kannattaa komission pyrkimysté edistdd varainhoitoasetuksessa ns. single audit -menetel-
méé (yhtendinen tarkastusmalli). Sen kdytdnnon toteuttamisesta tarvitaan kuitenkin vield lisétie-
toja. Samalla on tarpeen varmistaa, ettd tarkastusvastuut ovat selkeita.

Suomi toivoo, ettd ehdotetut yhteisen maatalouspolitiikan asetuksien yksinkertaistukset olisi k-
siteltdva siten, ettd niitd voitaisiin soveltaa jo vuoden 2018 tukihausta lukien.

Yleisen varainhoitoasetuksen muutosten tavoitteena on muun muassa rahastokohtaisten saanto-
jen yhtendistiminen ja yksinkertaistaminen. Suomen nikemyksen mukaan olisi ollut toivottavaa,
ettd maatalousrahastot olisi otettu kattavammin mukaan yhtendistdmiseen ja yksinkertaistami-
seen. Esimerkiksi rahoitusoikaisukdyténtdjen ankaruudessa maatalousrahastojen ja muiden ra-
hastojen vililld on huomattava ero.

Maaseutuasetuksen osalta

Suomi on useassa otteessa nostanut esiin sen, ettd yksinkertaistettujen kustannusmenettelyiden
kayttd maaseuturahastossa on hankalampaa kuin muissa ERI-rahastoissa. Suomi on tyytyvédinen
ettd komissio esittdd Suomen toivomia muutoksia kertakorvausmenettelyn sdintoihin.

Suomi pitdd hyvind muutoksia, jotka antavat mahdollisuuden ottaa rahoitusvélineitd joustavasti
kayttoon. Rahoitusvilineiti tulisi voida kohdentaa maatalousalan liséksi maatalouden ulkopuoli-
seen yritystoimintaan erityisesti maaseudun mikro- ja pienyrityksille maaseutuasetuksen artiklas-
sa 19 kuvaillun toimenpiteen kautta eiké niinkdén artiklan 17 kautta. Suomi nékee, ettd artiklaan
45 ehdotetut muutokset ovat vélttdméattomid, jotta rahoitusvélineiden kéyttdminen olisi mahdol-
lista. On tarkead, ettd rahoitusvilineet olisivat vastaavalla laajuudella kidytossd myos maaseutu-
rahastossa kuin ne ovat muissa ERI-rahastoissa.

Horsontaaliasetuksen osalta

Suomi voi hyviksyé komission ehdotukset muutoksiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseen (EU) N:o 1306/2013.

Suomi toivoo, ettd komissio tarkastelisi mahdollisuuksia yksinkertaistaa tukijarjestelméad myos
jatkuvasti muuttuvien peltopinta-alojen osalta. Esimerkiksi tukikelpoisen pinta-alan vakiinnutta-
minen, muissa kuin viljelijén itsensd tekemissd muutoksissa, ajantasaistusvélin eli viiden vuoden
pituiseksi helpottaisi seké hallinnon ettd viljelijdn valvontataakkaa.

Rahoituskurimenettelyn toimeenpano, erityisesti maatalouden kriisivarauksen kerddmiseksi,
vuosittaisine suorien tukien yhteismédrén leikkauksineen ja palauttamisineen, on hallinnollisesti
raskas. Varainhoitoasetuksen uudistamisen yhteydessé tulee tutkia mahdollisuuksia menettelyn
keventamiseksi.

Suorien tukien asetuksen osalta

Suomi pitéé tervetulleena komission ehdotusta, ettd nykyinen kieltolistaan pohjautuva aktiivivil-
jelijasddnndsten soveltaminen muutetaan vapaachtoiseksi jasenvaltioille.
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Suomen mielestd nuorten viljelijéiden tukeen ehdotettu muutos tulisi toteuttaa ehdotettua yksin-
kertaisemmin niin, ettd jisenvaltion tulisi voida pdittdd ehdotetun muutoksen sijaan ennen tuki-
haun alkamista, haluaako se rajoittaa nuorten viljelijéiden tuen myontdmisen viljelijdkohtaisesti
tiettyyn perustuen tukioikeuksien madrddn asti tai yhtendisen pinta-alatuen jarjestelméssé tiet-
tyyn tukikelpoisten hehtaareiden méaérain asti.

Suomi voi hyviksyd tuotantosidonnaista tukea koskevan ehdotuksen. Suomi kannattaa yhtenéi-
sen pinta-alatuen jirjestelméén ehdotettuja muutoksia.

Suomen mielesté suorien tukien asetusta (EU) N:o 1307/2013 muutettaessa myds viherryttdmis-
tuen pysyvan nurmen sdantdja tulisi muuttaa niin, ettd pysyvan nurmen médritelméssi otettaisiin
huomioon nykyisté paremmin vakiintuneet tilapdisen nurmen viljelytavat. Lisdksi Suomen mu-
tosuunta on muuttunut pitkékestoisesti kahden edeltdvin vuoden aikana nurmeen perustuvasta
tuotannosta muuhun tuotantoon. Ennallistamismenettelya ei my0oskéén tulisi soveltaa maatalous-
maahan, joka on myyty tai vuokrattu pitkdkestoisesti viljelijélle, jolla ei ole nurmeen perustuvaa
tuotantoa.

Markkinajdrjestelyasetuksen osalta

Suomi voi hyviksya komission ehdotukset muutoksiksi markkinajarjestelyn asetukseen (EU)
N:o 1308/2013.

Asetuksen (EU) N:o 652/2014 osalta

Suomi voi hyvéksyéd komission ehdotukset muutoksiksi asetukseen (EU) N:o 652/2014

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Valiokunta on eri yhteyksissa pitdnyt vélttiméttoménd yhteisen maatalouspolitiikan yksinkertais-
tamista. Sen vuoksi komission esitys on tavoitteiltaan sinénsé oikean suuntainen. Se on kuitenkin
sisdlloltddn aivan riittdméaton. Valiokunta painottaakin, ettid on valttiméatonta tehda paljon pidem-
mélle menevdd yhteisen maatalouspolitiikan yksinkertaistamista. Samalla valiokunta korostaa
nyt tehtyjen ehdotusten késittelemisté pikaisesti siten, ettd niitd voidaan soveltaa jo vuoden 2018
tukihausta lukien.

Ehdotuksesta kéy ilmi, ettd yleisen varainhoitoasetuksen muutosten tavoitteena on muun muassa
rahastokohtaisten sddntdjen yhtendistdminen ja yksinkertaistaminen. Valiokunta pitdé erittdin
tarkednd, ettd maatalousrahastot otetaan kattavammin mukaan yhtendistdmiseen ja yksinkertais-
tamiseen. Esimerkiksi rahoitusoikaisukéyténtdjen ankaruudessa maatalousrahastojen ja muiden
rahastojen vililld on huomattava ero. Lisdksi yksinkertaistettujen kustannusmenettelyiden kaytto
maaseuturahastossa on hankalampaa kuin muissa ERI-rahastoissa.
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Valiokunta korostaa voimakkaasti sité, etti maataloustukien valvontaa tulee keventii huo-
mattavasti ja Kkehittii edelleen selkeimmin riskiperusteiseksi sekii estii seuraamusten
osalta viljelijain kohdistuvat ns. sanktiokumulaatiot. Ensisijaisesti valvonnassa tulee ohja-
ta oikeisiin kiytintoihin ja tahattomien virheiden korjaamiseen. Vain tahallisten saéinnos-
ten vastaisten menettelyjen tulee johtaa sanktioihin. Seuraamusten méiriimiselle tulee
asettaa miiriaika.Valvontakiynteji, joista ei ole ilmoitettu etukiiteen, tulee voida tehdi
vain poikkeustapauksissa.

Maaseutuasetus

Maaseutuasetukseen komissio ehdottaa yksinkertaisempien sédéntdjen kayttoonottoa lainojen ja
muiden sijoitusinstrumenttien hyddyntdmisessd. Muutosten tarkoitus on edistéé sijoitusinstru-
menttien kéyttdd maataloussektorilla siten, ettd maatalousyrittéjédt saavat helpommin rahoitusta.
Valiokunta pitdd ehdotettuja muutoksia tarpeellisina. Ne antavat mahdollisuuden ottaa rahoitus-
vilineitd nykyistd joustavammin kadyttoon. Valiokunta korostaa kuitenkin sité, ettd rahoitusvali-
neitéd tulee voida kohdentaa maatalousalan liséksi maatalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan,
erityisesti maaseudun mikro- ja pienyrityksille. Lisdksi on véilttdimétonté, ettd rahoitusvélineet
ovat vastaavassa laajuudessa kidytdssd myods maaseuturahastossa kuin ne ovat muissa ERI-rahas-
toissa. Yksinkertaistettujen kustannusmenettelyiden kayttd maaseuturahastossa ei saa olla hanka-
lampaa kuin muissa ERI-rahastoissa.

Maaseutuasetusta komissio ehdottaa muutettavaksi siten, ettd siihen siséltyisi sektorikohtainen
tulojen vakauttamisvelvoite. Tdma antaa jasenvaltioille mahdollisuuden suunnitella tietyille sek-
toreille raataloityja tyokaluja, jotka vastaavat tarpeeseen tarjota nykyistd parempia vilineitd maa-
talousyrittdjien tukemiseen markkinakriisien aikana. Muutosehdotusten tavoitteena on edistdd ja-
senmaissa vaatimattoman suosion saaneiden riskienhallintatyokalujen kayttod. Téasséd yhteydessa
valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd Suomessa tuotantosidonnaiset tuet ovat eri tukimuo-
doissa merkittdvassd roolissa ja ne ovat viljelijoille 1ahtokohtaisesti mieluisampi tukimuoto kuin
riskienhallintaan tarkoitetut tyokalut. EU:n rahoitusvélineet onkin ensisijaisesti tarkoitettu tilan-
teeseen, jossa maatilat eivit endd saa rahoituslaitoksilta lainaa investointeihin tiukentuneiden va-
kavaraisuussdddosten takia. Valiokunta kiinnittdd liséksi tdsséd yhteydessd huomiota kiinteistojen
vakuusarvojen heikkenemiseen. On katsottu, ettd Suomessakin voi tulla tarve ottaa nditd EU:n ra-
hoitusvilineiti kdyttoon seuraavalla ohjelmakaudella.

Horisontaaliasetus

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd rahoituskurimenettelyn toimeenpano maatalouden
kriisivarauksen kerddamiseksi vuosittaisine suorien tukien yhteisméérin leikkauksineen ja palaut-
tamisineen on hallinnollisesti erittdin raskas. Menettelyitd tulee téltdkin osin keventés.

Valiokunta pitdi vilttimittomini, etti komissio tekee vilittomisti ehdotuksia tukijirjes-
telmin yksinkertaistamiseksi jatkuvasti muuttuvien peltopinta-alojen osalta. Esimerkiksi
jo tukikelpoisen pinta-alan vakiinnuttaminen muissa kuin viljelijin itsensé tekemissi muu-
toksissa ajantasaistusvilin eli viiden vuoden pituiseksi helpottaisi seké hallinnon etti vilje-
lijin valvontataakkaa.
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Suorien tukien asetus

Komissio ehdottaa nykyisen Kieltolistaan pohjautuvan aktiiviviljelijisasinnoston soveltami-
sen muuttamista vapaaehtoiseksi jésenvaltioille siten, ettii tuet kohdistuvat nykyisti enem-
mén aktiiviviljelijoille. Valiokunta pitiia tarpeellisena, etti jisenvaltiot voivat kansallisella
tasolla midritelld maansa aktiiviviljelijisiinnoston. Siten voidaan ottaa huomioon kunkin
maan erityisolosuhteet, kun etsitiiin keinoja tukijéirjestelmien tehostamiseksi ja niiden ra-
hoituksen jirjestimiseksi.

Komission ehdotuksessa nuorten viljelijdiden tuen sdéntdja ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
tietyn nuorten viljelijdiden tuen laskentatavan valinneissa jasenvaltioissa nuorten viljelijéiden tu-
kea myonnettéisiin kaikkia nuoren viljelijédn kyseisend vuonna aktivoimia perustuen tukioikeuk-
sia vastaavasti. Yhtendisen pinta-alatuen jérjestelmaé soveltavissa maissa tukea voitaisiin myon-
tad kaikkien viljelijén ilmoittamien tukikelpoisten hehtaarien lukuméérén perusteella. Valiokun-
ta katsoo valtioneuvoston kannan mukaisesti, ettd nuorten viljelijéiden tukeen ehdotettu muutos
tulee toteuttaa ehdotettua yksinkertaisemmin. Ehdotetun muutoksen sijaan jasenvaltion tulee voi-
da pééttdad ennen tukihaun alkamista, haluaako se rajoittaa nuorten viljelijdiden tuen myontdmi-
sen viljelijakohtaisesti tiettyyn perustuen tukioikeuksien maéradn asti tai, yhtenéisen pinta-alatu-
en jarjestelmassa, tiettyyn tukikelpoisten hehtaareiden méiraén asti.

Valiokunta ei kannata pakollisia muutoksia tuotantosidonnaisen tuen maksamiseen esimerkiksi
siten, ettd se maksetaan aiemman vuoden eldinmééritietojen perusteella. Sellainen muutos ei
myoskdin helpottaisi hallinnollista taakkaa vaan lisdisi sité.

Valiokunta pitai vilttimattoméani, ettd suorien tukien asetusta (EU) N:o 1307/2013 muu-
tetaan myo6s viherryttiimistuen pysyvin nurmen siintdjen osalta niin, etti pysyvin nur-
men méairitelmiissi otetaan huomioon nykyisti paremmin vakiintuneet tilapiisen nurmen
viljelytavat. Lisiksi pysyvin nurmen ennallistamismenettely: ei tule soveltaa viljelijoihin,
joiden tuotantosuunta on muuttunut pitkikestoisesti kahden edeltéivin vuoden aikana nur-
meen perustuvasta tuotannosta muuhun tuotantoon. Ennallistamismenettely: ei myoskéin
tule soveltaa maatalousmaahan, joka on myyty tai vuokrattu pitkikestoisesti viljelijille,
jolla ei ole nurmeen perustuvaa tuotantoa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Maa- ja metsitalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 24.2.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jari Leppa kesk
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