Valiokunnan lausunto MmVL 1/2025 vp— U 2/2025 vp

Maa- ja metsiatalousvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta muutoksiksi yhteisen maatalouspoli-
tiikkan asetuksiin (EU) N:o 1308/2013, (EU) 2021/2115 ja (EU) 2021/2116 viljelijoiden ase-
man vahvistamiseksi elintarvikeketjussa

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta muutoksiksi yhteisen maatalouspolitiikan
asetuksiin (EU) N:o 1308/2013, (EU) 2021/2115 ja (EU) 2021/2116 viljelijoiden aseman vahvis-
tamiseksi elintarvikeketjussa (U 2/2025 vp): Asia on saapunut maa- ja metsétalousvaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Pekka Sandholm, maa- ja metsédtalousministerio

- erityisasiantuntija Tapani Yrjol4, elintarvikemarkkinavaltuutetun toimisto

- tutkimuspééllikko Milla Méitta, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- johtava asiantuntija Marika Séynevirta, Elintarviketeollisuusliitto ry

- lakimies Kimmo Tammi, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Luonnonvarakeskus

- Ruokavirasto

- Kauppapuutarhaliitto ry

- Luomuliitto ry

- Paivittdistavarakauppa ry

- Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf
- ViljaTavastia osuuskunta

- Milkenture Oy

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Kuluttajaliitto ry
- Maitoyrittdjit ry

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto MmVL 1/2025 vp

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio julkaisi 10.12.2024 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetus-
ten (EU) N:o 1308/2013, (EU) 2021/2115 ja (EU) 2021/2116 muuttamisesta viljelijéiden aseman
vahvistamiseksi elintarvikeketjussa (COM (2024) 577 final). Asetus (EU) n:o 1308/2013 on yh-
teisen maatalouspolitiikan (YMP) alainen yhteinen markkinajérjestelyasetus. Asetus (EU) 2021/
2115 on YMP:n strategisuunnitelma-asetus ja (EU) 2021/2116 taas YMP:n ns. horisontaaliase-
tus.

Komissio ehdottaa kaupallisia menettelyja koskevia uusia vapaaehtoisia ilmaisuja. Tavoitteena
on lisitd lapindkyvyyttd ja termien luotettavuutta sekd estdd termien vadrinkayttod. I[lmaisuja
“reilu” ja “oikeudenmukainen” ja néitd ilmaisuja vastaavia ilmaisuja voitaisiin kayttda ainoas-
taan yksinddn tai yhdessd muiden ilmaisujen kanssa tdssi asetusehdotuksessa lueteltujen, mark-
kinoille saatettujen alojen tuotteiden merkinndissd, esittelyssd, mainosmateriaaleissa tai kaupal-
lisissa asiakirjoissa. Ndiden ilmaisujen kaytto edellyttid, ettd niitd kéytetddn ilmoittamaan osta-
jille tuotannon, jakelun tai markkinoille saattamisen nykyisié jérjestelyjéd koskevista toimintamal-
leista, jotka edistévét ainakin viljelijéiden ja toimitusketjun ostajien vélisten suhteiden vakautta ja
avoimuutta, hintaa, jonka osallistuvat viljelijat pitdvét kohtuullisena tuotteistaan sekd yhteisia
aloitteita, joilla pyritddn yhteen tai useampaan Yhdistyneiden kansakuntien kestédvén kehityksen
tavoitteeseen. [lmaisua ”lyhyt toimitusketju” saa kiyttdd ainoastaan yksindin tai yhdessd muiden
ilmaisujen kanssa asetusehdotuksessa lueteltujen, markkinoille saatettujen alojen tuotteiden mer-
kinndissé, esittelyssd, mainosmateriaaleissa tai kaupallisissa asiakirjoissa. [lmaisun kéytto edel-
lyttda, ettd ostajalle ilmoitetaan tuotannon, jakelun tai markkinoille saattamisen toimintamalleis-
ta, joihin lukeutuu viljelijén ja tuotteen lopullisen kuluttajan vélinen suora yhteys tai viljelijén ja
tuotteen lopullisen kuluttajan vilinen ldheinen yhteys ja maantieteellinen léheisyys.

Komissio ehdottaa, ettd sekd maito- ja maitotuotealalla, sokeri ettd kaikilla muillakin aloilla toi-
mitukset olisi katettava kirjallisella sopimuksella, kun voimassa olevan asetuksen mukaan jésen-
valtiot voivat paéttdd kuuluvatko toimitukset sen alueella kirjallisten sopimusten piiriin. Liséksi
maidon ja maitotuotteiden osalta sopimus edellytettéisiin aiemmasta poiketen ei ainoastaan raa-
kamaidon toimituksista jalostajalle, vaan myos kaikista maitotuotteiden toimituksista kerdéjélle,
jakelijalle ja vahittdiskaupalle. Nykyisin toimitukset koskevat viljelijoiden tekemid toimituksia,
ehdotuksessa katettaisiin myds tuottajaorganisaatioiden ja niiden yhteenliittymien toimitukset.
Jasenvaltiot voivat paéttad, ettd toimitus myos muilta kuin edelld mainituilta tahoilta edellyttida
sopimusta.

Maidon ja maitotuotteiden sekd muiden alojen osalta sopimusta koskevat ehdot ovat paipiirteis-
sddn nykyisen kaltaiset ja jasenvaltiot voivat sddtda tietyistd tarkennuksista. Kirjallisiin sopimuk-
siin pitdéd edelleen siséllyttdd mm. toimituksesta maksettava hinta, tuotteiden méaéré ja sopimuk-
sen kesto. Hinta voidaan mééritelld joko kiintedni tai sopimuksessa médriteltyjen tekijoiden pe-
rusteella. Uutena asiana komissio ehdottaa, ettd ndiden tekijdiden on aina siséllettavé indikaatto-
reita, joissa tulisi heijastua markkinaolosuhteiden ja tuotantokustannusten muutokset. Jisenval-
tio voi kuten aiemminkin mééritelld indikaattorit objektiivisin perustein. Lisdksi uusi ehdotus on
myos yli kuuden kuukauden sopimuksiin siséltyvé tarkistuslauseke, johon viljelijit ja tuottajaor-
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ganisaatiot voivat vedota. Komission ehdotuksessa esitetddn myos poikkeukset, joissa sopimusta
ei tarvita ja tilanteet, joissa jisenmaa voi erikseen pééttdd, ettei sopimusta tarvita.

Komissio ehdottaa, etti jasenvaltioiden on perustettava sovittelumekanismi, joka ottaa késitelta-
vékseen tapaukset, joissa ei paéstd yhteisymmaérrykseen artiklassa tarkoitetun sopimuksen teke-
misesti tai téllaisen sopimuksen tarkistamisesta.

Komissio tarkentaa sokerijuurikkaan ostoehtojen osalta, ettd toimitussopimukset on tehtéva en-
nen toimitusta kirjallisesti tietystd sokerijuurikasméairéstd. Edelleen se katsoo, ettd toimitussopi-
musten kesto voi olla monivuotinen, mutta jos sopimus on voimassa vahintdan kuusi kuukautta,
sopimuksessa on oltava tarkistuslauseke, johon viljelijé, tuottajaorganisaatio tai tuottajaorgani-
saatioiden liitto voi vedota.

Komissio ehdottaa, ettd tuottajaorganisaatio voisi toimia yhdelld tai useammalla alalla ja luon-
nonmukaista tuotantoa harjoittava tuottajaorganisaatio yhdelld tai usealla luonnonmukaisen tuo-
tannon alalla. Tuottajaorganisaatio muodostuu tuottajista ja se perustetaan viljelijdiden aloittees-
ta ja sen tulee olla viljelijdjasenien kontrolloima. My®s ilman virallista tuottajaorganisaatioase-
maa oleva tuottajaorganisaatio, kuten osuuskunta, voisi suunnitella tuotantoa, optimoida tuotan-
tokustannuksia, saattaa markkinoille ja neuvotella maataloustuotteiden toimitussopimuksia ja-
sentensd puolesta niiden koko tuotannon tai sen osan osalta. Edellytys on, ettd timé organisaatio
kuitenkin tdyttdd markkinajérjestelyasetuksessa miéritellyt tuottajaorganisaatioita ja sen hyvak-
syntdd koskevat edellytykset.

Komissio esittdd tuottajaorganisaatioille uusia mahdollisia tavoitteita, jolla ne voivat pyrkié péa-
médrddnsd. Néitd ovat aloitteiden toteuttaminen, joilla ne voivat edistéd lyhyitd toimitusketjuja
tai vapaaehtoisten ilmaisujen kayttod, kuten esimerkiksi ilmaisut reilu ja oikeudenmukainen. Ko-
missio ehdottaa edelleen, ettd tuottajaorganisaation sdénndissi voitaisiin madrata jisenten mah-
dollisuudesta olla suoraan yhteydessé ostajiin, jos tillainen suora yhteys ei vaaranna tuottajaor-
ganisaation tavoitteita. Edelleen komissio ehdottaa toimialaorganisaatioiden yhdeksi mahdolli-
seksi tavoitteeksi edistdd vapaaehtoisten ilmaisujen kayttdd, kuten esimerkiksi ilmaisut reilu ja
oikeudenmukainen.

Viimeisimman yhteisen maatalouspolitiikan uudistuksen yhteydessé asetukseen lisittiin artikla,
joka koskee kestavyyttd edistdvid vertikaalisia ja horisontaalisia aloitteita. Artiklan mukaan Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kilpailusdint6ja koskevan 101 artiklan 1 kohtaa
ei sovelleta tiettyihin maataloustuotteiden tuottajien sopimuksiin, paétoksiin ja yhdenmukaistet-
tuihin menettelytapoihin, jotka liittyvét maataloustuotteiden tuotantoon tai kauppaan ja joiden
tarkoituksena on soveltaa unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddanndssé asetettua tiukem-
paa kestdvyysvaatimusta. Komissio ehdottaa sosiaaliseen ja taloudelliseen kestédvyyteen liittyvid
kestivyystavoitteita lisittédviksi asetukseen. Néité olisivat sellaisten pienten tilojen taloudellisen
kannattavuuden tukeminen, jotka tukeutuvat padasiassa perhetyontekijoihin ja joilla on neuvos-
ton asetuksen (EY) 1217/2009 2 artiklan 8 kohdassa mééritelty standardituotanto, joka saa olla
enintddn 100 000 €; nuorien maataloustuotteiden tuottajien houkuttelu alalle ja tukeminen seké
ty0 - ja turvallisuusolosuhteiden parantaminen maatalous- tai jalostustoiminnassa.
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Komissio ehdottaa edelleen, etté jatkossa vakavien markkinahdirididen aikana EU:n maatalou-
den kriisitoimiin tarkoitetun ns. maatalousvarauksen varoja voisi kéyttda my0s tuottajaorganisaa-
tioiden, niiden yhteenliittymien seké toimialaorganisaatioiden kollektiivisiin toimiin, jotka méaa-
ritellédédn jo nykyisin asetuksessa. Néihin lukeutuu mm. tuotteiden poistaminen markkinoilta, yk-
sityinen varastointi ja tuotteiden muuntaminen ja jalostaminen.

Komissio ehdottaa korotettua EU:n taloudellista apua hedelmai ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tioille, mikali jésenvaltion jérjestdytymisaste alalla on alle 10 prosenttia, tietyissd tapauksissa
nuorille ja uusille viljelijoille heidén tilansa osalta sekd menojen osalta, joihin vaikuttavat jdsen-
valtioiden méirittelemédt epdsuotuisat sddolot, luonnonkatastrofit, kasvitaudit tai tuholaisvahin-
got. Unionin korotettu tuki olisi néissé tapauksissa enintddn 60—70 prosenttia tosiasiallisesti ai-
heutuneista menoista. Komissio ehdottaa, ettd jisenvaltio voisi paittda siirtdd suorien tukien
médrirahoistaan vuodesta 2025 alkaen enintdédn 6 % muiden alojen tuottajaorganisaatioiden toi-
mintaohjelmien tukemiseen nykyisen 3 % sijaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto nikee tirkedné alkutuottajan sopimusaseman ja koko elintarvikeketjun tasapai-
non kehittdmisen oikeudenmukaisempaan suuntaan. Valtioneuvosto pitddkin tervetulleena ko-
mission ehdotusta asetusmuutoksiksi viljelijan aseman parantamiseksi.

Kokonaisarvion perusteella valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottamat asetusten muutok-
set ovat valtioneuvoston hyvéksyttidvissd. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd muutosten toi-
meenpano olisi pidettdva hallinnollisesti kevedna ja toimeenpanon olisi nojattava pitkélti olemas-
sa oleviin rakenteisiin.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana sitd, ettd komissio ehdottaa uusia kaupallisia menettelyja
koskevia vapaaehtoisia ilmaisuja, mutta toteaa, ettd ndiden ilmaisujen tulkinta yhdessé niiden
valvonnan kanssa saattaa olla haasteellista. Jatkokésittelyn aikana olisi hyvé saada lisétietoa ko-
missiolta siitd, miten vapaaehtoisten ilmaisujen yhdenmukaisen kdyton valvonta toteutetaan.
Valtioneuvosto katsoo my®ds, etti jatkokésittelyn aikana vapaachtoisten termien kayton ehtoja tu-
lisi pyrkié tdismentdmaéén mahdollisimman yksiselitteiseksi.

Valtioneuvosto nékee periaatteellisesti kannatettavana komission ehdotuksen siité, ettd useiden
alojen tuotteiden toimitukset olisi padsdéntdisesti katettava kirjallisella sopimuksella ja sité ettd
yli kuuden kuukauden sopimuksiin tulee sisiltyé tarkistuslauseke, johon viljelijit ja tuottajaorga-
nisaatiot voivat vedota. Kyseisen artiklan muotoilua tulisi kuitenkin tarkentaa vastaamaan parem-
min asetuksen johdanto-osan tekstid. Valtioneuvosto toteaa kuitenkin, ettd asiassa tulisi tarkem-
min tutkia, antaisiko asetusehdotus viljelijdlle tarvittaecssa mahdollisuuden poiketa kirjallisen so-
pimuksen velvoitteesta, jos viljeliji niin haluaa. Valtioneuvosto toteaa edelleen, etta tulisi tutkia,
voitaisiinko ostaja velvoittaa aloitteentekijéksi kirjallisen sopimuksen solmimisesta. Valtioneu-
vosto toteaa myds, ettd sopimusehtoja koskevat sdédnnokset kaipaavat tarkennusta.

Valtioneuvosto nidkee my6s hyvind, ettd jasenvaltioiden on perustettava sovittelumekanismi,
joka ottaa késiteltdvikseen tapaukset, joissa ei padstd yhteisymmairrykseen sopimuksen tekemi-
sestd tai tdllaisen sopimuksen tarkistamisesta.
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Valtioneuvosto pitidd hyviand komission ehdottamaa muutosta siité, ettd tuottajaorganisaatio voisi
toimia yhdelld tai useammalla alalla ja ettd luonnonmukaista tuotantoa harjoittava tuottajaorga-
nisaatio voi toimia yhdelld tai usealla luonnonmukaisen tuotannon alalla.

Valtioneuvosta katsoo, ettd komission ehdottama muutos siité, ettd ilman virallista tuottajaorga-
nisaatioasemaa oleva tuottajaorganisaatio, kuten osuuskunta, voisi suunnitella tuotantoa, opti-
moida tuotantokustannuksia, saattaa markkinoille ja neuvotella maataloustuotteiden toimitusso-
pimuksia jdsentenséd puolesta helpottaisi organisaatioiden jasenten yhteistoimintaa. Valtioneu-
vosto huomioi, ettd ehdotettu muutos jéttdd huomioimatta tuottajaorganisaatiota ja sen hyvéksyn-
tdd koskevien edellytysten varmistamisesta vastaavan tahon ja menettelyn. Valtioneuvosto kat-
00, ettd asia tulisi selventdd jatkokasittelyn aikana.

Valtioneuvosto tukee komission esitystd tuottajaorganisaatioille ja toimialaorganisaatiolle annet-
tavista uusista tavoitteista, jolla ne voivat pyrkid pdaméaaraansa.

Valtioneuvosto nékee hyvind komission ehdotuksen siitd, ettd tuottajaorganisaation sdanndissa
voitaisiin médrata jasenten mahdollisuudesta olla suoraan yhteydessa ostajiin, jos téllainen suora
yhteys ei vaaranna tuottajaorganisaation tavoitteita.

Valtioneuvosto tukee ehdotusta lisétd uusia sosiaaliseen ja taloudelliseen kestévyyteen liittyvia
tavoitteita maataloustuottajien kestdvyyssopimuksia koskevaan artiklaan.

Valtioneuvosto katsoo myos, ettd komission ehdotus sokerijuurikkaan ostoehtojen tarkentami-
seksi on hyviksyttivissa.

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta korotettuun EU:n taloudelliseen tukeen hedelmai-
ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden nuorille ja uusille viljelijdille heidén tilansa menojen
osalta seké niiden menojen osalta, joihin vaikuttavat jasenvaltioiden méérittelemét epasuotuisat
sddolot, luonnonkatastrofit, kasvitaudit tai tuholaisvahingot.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus, siité, ettd jisenvaltio voisi padttad siirtdd suorien
tukien méirdrahoistaan vuodesta 2025 alkaen enintdéin 6 % muiden alojen tuottajaorganisaatioi-
den toimintaohjelmien tukemiseen antaa jdsenvaltiolle lisd&d mahdollisuuksia pééttad tukien koh-
dentamisesta.

Valtioneuvosto kannattaa maatalousalan varauksen kéyttoonoton mahdollistamista markkinajér-
jestelyasetuksen 222 artiklassa tarkoitettujen tuottajien ja tuottajien muodostamien tiettyjen yh-
teenliittymien sellaisten yhteisten toimien rahoittamisessa, jotka kohdistuvat markkinah&irididen
aiheuttamien tilanteiden vakauttamiseen. Valtioneuvosto kuitenkin huomauttaa, ettd maatalousa-
lan varauksen kokonaisméird (450 miljoonaa vuodessa) rajoittaa varauksen tosiasiallista vaiku-
tusta maataloustuottajia kohtaavien erilaisten kriisien hoitamisessa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Komission ehdotuksen taustalla on kevaalld 2024 aktivoitunut keskustelu yhteisen maatalouspo-
litilkan kehittimisestd viljelijdystavillisempéaén suuntaan sekd komission keskusteluasiakirja,
joka koskee toimenpiteitd viljelijoiden aseman parantamiseksi elintarvikeketjussa. Komission
poliittisissa suuntaviivoissa vuosille 2024—2029 korostetaan, ettd markkinoilla olemassa olevaa
epitasapainoa on korjattava, vahvistettava viljelijéiden asemaa ja suojeltava viljelijoitd sopimat-
tomilta kauppatavoilta. Komission ehdotukseen sisdltyvét muutokset maataloustuotteiden yhtei-
sestd markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o 234/79, (EY)
N:0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseen (EU) No 1308/2013, jéljempand markkinajarjestelyasetus, seké siihen liittyviin
muihin asetuksiin. Ehdotuksella tavoitellaan oikeudenmukaista ja kilpailukykyista elintarvikkei-
den arvoketjua, joka toteutuu vahvistamalla viljelijoiden asemaa. Tarkoituksena on turvata vilje-
lijoille kohtuulliset ja riittévét tulot korjaamalla markkinoilla vallitsevaa epétasapainoa.

Ehdotukseen siséltyy muun muassa tuottajaorganisaatioiden yhteistydmahdollisuuksien laajenta-
minen, vapaachtoisten viljelijin asemaa ja tuotanto-olosuhteita kuvaavien merkint6jen kéayttoon-
otto, toimitussopimusten muotoa ja sisaltod koskevia vaatimuksia, korotetun EU-tuen maksami-
nen hedelma- ja vihannesalalla toimiville tuottajaorganisaatioille seké tuottajien vélisen sallitun
yhteistyon laajentaminen tuottajaorganisaation hyviksymisen edellytykset tayttdviin yhteenliit-
tymiin. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitda tirkednd alkutuottajan neuvottelu- ja sopimus-
aseman parantamista ja koko elintarvikeketjun kehittdmistd oikeudenmukaisempaan suuntaan.
Kaiken kaikkiaan komission ehdotusta voidaan pitéé tervetulleena edistysaskeleena. Sen séén-
nokset kaipaavat kuitenkin keskeisilti osin tismentémisti, jotta voidaan varmistaa niiden toteut-
tavan tosiasiassa edelld sanottuja tavoitteita. Valiokunta on toistuvasti todennut, etti ratkaisun
maatalouden kannattavuuskriisiin tulee 10ytyd markkinoilta ja elintarvikeketjun markkinoiden
toimivuuden parantaminen on keskeinen tekijé ratkaisun l16ytdmisessd (MmVL 19/2024 vp —
HE 109/2024 vp).

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on ldhes poikkeuksetta kannatettu komission ehdotuksen ta-
voitteita. Ehdotuksen yksityiskohtiin liittyen on kuitenkin esitetty huolia erityisesti sopimusme-
nettelyitd koskevien vaatimusten tosiasiallisista vaikutuksista ja mahdollisesti lisddntyvisti hal-
linnollisesta taakasta. Lausunnonantajien tavoin valiokunta pitié valitettavana, ettei komissio ole
kiireeseen vedoten toteuttanut EU:n sdddosvalmisteluprosessiin kuuluvaa vaikutusarviointia. Li-
sdksi komission ehdotuksen yksityiskohdat vaativat muun muassa vapaaehtoisten merkintdjen ja
sopimusmenettelyiden osalta tismentdmistéd, jotta niiden tosiasiallisia vaikutuksia voidaan kan-
sallisesti arvioida. Valiokunta kuitenkin yhtyy valtioneuvoston kantaan ja katsoo, ettd komission
ehdottamat asetusten muutokset ovat ldhtokohtaisesti hyvéksyttdvissd. Samalla se korostaa, ettd
ehdotukseen sisdltyvien muutosten toimeenpano on pidettéva hallinnollisesti kevednd, ja sen tu-
lee rakentua olemassa olevien toimijoiden ja menettelyjen varaan.
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Tuottajien yhteistyémahdollisuuksien laajentaminen

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT) 42 artiklan mukaan kilpailusdéntjd sovelletaan
maatalousalalla siten kuin Euroopan parlamentti ja neuvosto pééttavit. Markkinajérjestelyase-
tuksen 206 artiklan mukaan kilpailusdantdja sovelletaan maatalousalalla markkinajarjestelyase-
tuksessa sééddetyin poikkeuksin. SEUT 101 artiklan 1 kohdan kielto, joka koskee yritysten vélistd
yhteistyotd, soveltuu 1dhtdkohtaisesti myds maataloustuotteiden tuotantoa ja kauppaa koskeviin
kilpailua rajoittaviin sopimuksiin, padtoksiin ja menettelytapoihin, jollei markkinajirjestelyase-
tuksessa toisin sdddetd. Markkinajérjestelyasetuksen 152 artiklan 1 a kohtaan siséltyy SEUT 101
artiklan 1 kohtaa koskeva soveltamisalan rajoitus, jonka nojalla hyvéksytyt tuottajaorganisaatiot
voivat tiettyjen edellytysten tiyttyessa suunnitella tuotantoa, optimoida tuotantokustannuksia,
saattaa markkinoille maataloustuotteita ja neuvotella maataloustuotteiden tarjontaa koskevia so-
pimuksia tuottajajdsentensé puolesta.

Komissio ehdottaa, etti edelld kuvattu tuottajaorganisaation muodossa tapahtuva yhteistyd salli-
taan sellaisille tuottajien yhteenliittymille, jotka eivit ole hakeneet toiminnalleen virallista hy-
véksyntdd, mutta jotka tiyttdvit tuottajaorganisaation hyviksymisen edellytykset. Liséksi yhteis-
tyd sallitaan hyviksyttyjen tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymille edellyttden, ettei kyseisten
yhteenliittymén toimintojen kattamien tuotteiden mééra ylitd 33 prosenttia jdsenvaltion kansalli-
sesta kokonaistuotannosta. Ehdotus helpottaa maataloustuottajien kaupallista yhteistoimintaa,
kun my6s muu kuin hyviksynnén saanut tuottajaorganisaatio voi suunnitella tuotantoa, optimoi-
da tuotantokustannuksia, saattaa markkinoille ja neuvotella maataloustuotteiden toimitussopi-
muksia jdsentenséd puolesta. Jatkossa tuottajaorganisaation puitteissa sallittu yhteistyd sallitaan
myos sellaisille osuuskunnille, joilla ei nykyisin ole hyviksytyn tuottajaorganisaation asemaa,
mutta jotka tdyttavat hyviksymisen edellytykset. Saamansa lausuntopalautteen perusteella valio-
kunta pitdé luontevana, ettd hyviksymisen edellytysten tdyttymistd arvioi sama organisaatio, joka
vastaa markkinajdrjestelyasetuksen mukaisen hyviaksynnén mydntédmisesté tuottajaorganisaatiol-
le. Suomessa Ruokavirasto vastaa tuottajaorganisaatioiden hyviksymisesta.

Komission ehdotuksen mukaan tuottajaorganisaatio voi jatkossa toimia yhdelld tai useammalla
alalla ja luonnonmukaista tuotantoa harjoittava tuottajaorganisaatio yhdelld tai usealla luonnon-
mukaisen tuotannon alalla. Muutoksen myd&td voidaan perustaa esimerkiksi alueellisia tuottajaor-
ganisaatioita. Valiokunnan saamassa lausuntopalautteessa todetaan, ettd edelld mainitun kaltai-
nen tuottajien ja tuottajaorganisaatioiden yhteistyd voi mahdollistaa alkutuotannon markkina- ja
neuvotteluaseman vahvistamisen suhteessa elintarviketeollisuuteen ja véahittdiskauppaan. Suo-
melle tyypillinen péivittdistavaramarkkinan voimakas keskittyminen on piirre, johon komission
ehdotus ei tarjoa ratkaisua. Valiokunta pitdd kuitenkin tiarkeéna, ettd ehdotus vélillisesti parantaa
maatalousyritysten kannattavuuden edellytyksia lisdédmaélla tuottajien yhteistydmahdollisuuksia.

Muutokset sopimusmenettelyihin

Viljelijoiden markkina-aseman parantamisen keskidssa ovat sopimuskaytinnot. Komissio ehdot-
taa, ettd maataloustuotteen toimitussopimuksilta edellytetéén jatkossa kirjallista muotoa. Nykyi-
sin jdsenvaltiot voivat pddttid, kuuluvatko toimitukset sen alueella kirjallisten sopimusten piiriin.
Maitoalalla kirjallista sopimusta edellytetéédn jatkossa raakamaidon toimitusten ohella kaikissa
maitotuotteiden toimituksissa kerdijélle, jakelijalle ja véhittdiskaupalle. Komission ehdotuksen
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mukaan kirjallinen sopimus vaaditaan viljelijoiden toimitusten liséksi myds tuottajaorganisaati-
oiden ja niiden yhteenliittymien toimituksista. Jasenvaltiot voivat paattds, ettd toimitus myds
muissa tapauksissa edellyttdd sopimusta. Komission ehdotukseen sisdltyvét poikkeukset, joissa
sopimusta ei tarvita, ja tilanteet, joissa jdsenmaa voi erikseen paéttdd, ettei sopimusta tarvita. Vaa-
timus kirjallisesta sopimuksesta turvaa tuottajien suojaksi méériteltyjen sopimusehtojen noudat-
tamisen valvontaa.

Komission ehdotuksen mukaan osapuolten on sovittava kirjallisesti muun muassa toimituksesta
maksettava hinta, tuotteiden mééra ja sopimuksen kesto. Hinta voidaan mééritelld joko kiintedna
tai sopimuksessa madriteltyjen tekijoiden perusteella. Jos maataloustuotteiden toimituksesta
maksettava lopullinen hinta lasketaan yhdistimailld sopimuksessa esitettyja eri tekijoitd, komis-
sion ehdotuksen mukaan kyseisiin tekijoihin on sisillyttdva objektiivisia indikaattoreita, indek-
sejd tai laskentamenetelmié, jotka ovat osapuolten helposti ymmarrettivissa. Lisdksi ehdotuksen
mukaan sopimukseen on siséllytettdvd muun muassa sopimuksen kesto, jolloin sopimus voi olla
joko médrdaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva siten, ettd sopimukseen sisdllytetdén irtisano-
mislauseke.

Valiokunta kiinnittdd huomiota sopimusten rekisterdintid koskeviin ehdotuksiin. Maataloustuo-
tantoon kohdistuu tyypillisesti paljon rekisterdinti- ja raportointivelvoitteita my0s tuotannon kes-
tdvyyden ndkdkulmasta. Valiokunta korostaa, ettd esityksen jatkovalmistelussa tulee kiinnittéa
huomiota siihen, ettei viljelijoiden hallinnollista taakkaa lisité tarpeettomasti, vaan uudet velvoit-
teet aidosti tukevat komission ehdotuksen tavoitteita. Varsinkaan sopimusten rekisterdinti ei saa
lausuntopalautteessa kannatusta.

Indikaattoreita sisdltdvdt sopimusehdot

Komissio ehdottaa, ettd tiettyjen sopimusehtojen on aina siséllettidva indikaattoreita, jotka heijas-
tavat markkinaolosuhteiden ja tuotantokustannusten muutoksia. Jasenvaltio voi kuten aiemmin-
kin mééritelld indikaattorit objektiivisin perustein. Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitéé ehdo-
tettuja muutoksia lahtokohtaisesti kannatettavina. Samalla on aiheellista selvittda, miltd osin vaa-
timuksista voidaan poiketa viljelijén aloitteesta ja mink& sopimusosapuolen nédkdkulmasta indi-
kaattorit laaditaan. Valiokunta pitdé tirkedna, ettd valitut indikaattorit kuvastavat tuottajan ase-
maa ja sen muuttumista markkinaolosuhteiden muuttuessa.

Komission ehdotus liittyy maatalouden kannattavuuskriisin hallintaan ja siithen varautumiseen,
silld ehdotuksen on tarkoitus lisété tuottajan mahdollisuuksia reagoida markkinaolosuhteiden ja
tuotantokustannusten muutoksiin. Valiokunta on kisitellyt maatalouden kustannuskriisia toistu-
vasti lausunnoissaan ja toivonut kustannusindekseihin perustuvaa tarkastelua osaksi elintarvike-
ketjun sopimusmekanismeja (MmVL 25/2022 vp — HE 154/2022 vp). Komission ehdotus edel-
lyttda tuotantokustannusten huomioimista sopimusneuvotteluissa ja olemassa olevia sopimuksia
tarkasteltaessa. Tavoitteena on, etteivit viljelijit joudu myymaééin tuotteitaan jirjestelmallisesti
alle tuotantokustannusten. Néin ollen indikaattorien, indeksien ja lopullisen hinnan laskentame-
netelmien on tosiasissa kuvattava toimitettuihin maataloustuotteisiin vaikuttavaa markkinaolo-
jen ja tuotantokustannusten vaihtelua.
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Lisdksi yli kuuden kuukauden sopimuksiin on siséllytettdvé tarkistuslauseke, johon viljelijét ja
tuottajaorganisaatiot voivat vedota. Sopimuksen tarkistamista voidaan pyytdi erityisesti silloin,
kun hinta ei endé kata tuotantokustannuksia. Jos pyynto hylétdan, sopimus voidaan irtisanoa. Ko-
mission ehdotuksesta ei kdy ilmi, millainen kustannusten muutos laukaisee tarkistuslausekkeen
soveltamisen ja onko soveltamisen kynnys sidottu siihen tilanteeseen, jossa tuotantokustannuk-
set ylittdvit sopimushinnat. Ei ole myoskéan tdysin selvdd, miten mahdollisuus hintaneuvottelui-
den avaamiseen kesken sopimuskauden vaikuttaa aloilla, joilla on tyypillisesti kdytossé pitkékes-
toiset sopimukset. Erityisesti huolta aiheuttaa se, miten ehdotettu muutos vaikuttaa esimerkiksi
vilja- ja dljykasvialalla kdytossd oleviin futuuri- ja termiinisopimuksiin. Valtioneuvoston selvi-
tyksen ja lausuntopalautteen perusteella tarkistuslausekkeen tuomana uhkana ndhdéén ennakoi-
mattomat vaikutukset koko elintarvikeketjun sopimussuhteisiin. Elintarviketeollisuuden yritys-
ten ndkokulmasta mahdollisuus sopimuksista irtautumiseen kesken sopimuskauden saattaa lisété
elintarvikeyritysten toimintaympéristéén ennakoimattomuutta. Valiokunta katsoo, ettd eri tuo-
tannonaloilla kéytdssd olevien, pitkdkestoisiin sopimuksiin soveltuvien sopimuskiytintojen,
joissa viljelijin ja ostajan riskit jakautuvat tasapuolisesti, tulee jatkossa olla mahdollisia.

Saamaansa lausuntopalautteeseen viitaten valiokunta pitéé térkedna, ettd eri tuotannonaloille ke-
hitetddn luotettavia kustannusten muutosta, kuten tuotantopanosten hintakehitysti, kuvaavia in-
dikaattoreita. TAma vaatii tuekseen nykyistd kattavampaa tilastointia ja ennen kaikkea tilastotie-
don ajantasaisuuden parantamista. Riittdvdin ja oikea-aikaiseen tietopohjaan tukeutuvat indi-
kaattorit voivat vahvistaa viljelijdiden ja tuottajaorganisaatioiden asemaa muutostilanteissa. Toi-
sin sanoen indikaattoreita ei voida valita irrallaan siitd seikasta, millainen tietopohja niiden sovel-
tamiseen on kéytettdvissi. Erityisen térkedd on varmistaa, ettd tarkistuslausekkeen soveltamisen
pohjaksi on kéytettivissé ajantasaiset tiedot tuotantokustannusten kehityksesti. Valiokunnan ké-
sityksen mukaan olennaista on sopimukseen otettavien indikaattoreiden ja tarkistuslausekkeen
toimivuuden kannalta se, miten indikaattorit valitaan ja millainen tietopohja niiden kayttoon on
saatavilla.

Nykyisin tilastotuotannon rahoitukseen kohdistuu paineita, joten tilastotuotantoa karsitaan ja ti-
lastojen julkaisuvilid pidennetdédn sddstojen saavuttamiseksi. Jatkossa tietoa kuitenkin tarvitaan
myos yksityisten toimijoiden vélisid sopimussuhteita varten. Lausuntopalautteessa tuodaan muun
muassa esiin, ettd Tilastokeskus on supistamassa tuotantovélineiden ostohintaindeksien julkaisu-
tiheyttd kuukausittaisesta neljannesvuosittaiseksi. Tdmai rajoittaa olennaisesti kustannusindikaat-
torien laadintaa.Valiokunta katsoo, ettd tuotantokustannuksia koskevissa indikaattoreissa tulee
ottaa huomioon toimialakohtaiset erot ja laskennallisia kustannustietoja tulee olla jatkuvasti ja
avoimesti saatavilla. Toisaalta lausunnoissa tuodaan esille, ettei tuotantokustannusten julkaisemi-
nen saa johtaa siihen, ettd ainoastaan viljelijdiden tuotantokustannukset ovat muiden ketjun toi-
mijoiden tiedossa, mutta viljelijoilld ei ole tietoa muiden ketjun toimijoiden kustannuksista. Va-
liokunta pitéé tirkednd, ettd EU-lainsddddnndn tuomia velvoitteita varten turvataan kattava ja
ajantasainen tietopohja.

Tietopohjan liséksi olennaista on toimivan sovittelumekanismin luominen. Sovittelumekanismia
sovelletaan sekd sopimusneuvotteluihin ettéd tarkistuslausekkeen perusteella kdytiviin neuvotte-
luihin. Tdma vaikuttaa perustellulta. Tarkistuslausekkeen tarkoituksena ei ole lisdtd epdvakautta
elintarvikeketjussa, vaan mahdollistaa muuttuneiden olosuhteiden tilanteessa mahdollisimman
tasapainoinen vuoropuhelu sopimuskumppaneiden vililld. Valiokunta korostaa elintarvikemark-
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kinavaltuutetun toimiston roolia markkinoiden toimivuuden edistdmisessi ja pitdd tirkednd vah-
vistaa toimiston toimintaedellytyksid ja -valtuuksia elintarvikemarkkinalain uudistusten kautta.
Valiokunnan késityksen mukaan sovittelutehtdvén uskominen elintarvikemarkkinavaltuutetun
toimistolle on perusteltua myos riittdvén toimialaa koskevan asiantuntemuksen kannalta.

Elintarvikkeiden uudet laatumerkinndt

Komissio ehdottaa uusia kaupallisia menettelyjd koskevia vapaaehtoisia ilmaisuja. Tavoitteena
on lisdti ldpindkyvyyttd ja termien luotettavuutta seké estdd termien vaarinkayttod. Ehdotuksen
mukaan ilmaisuja “reilu” ja ”oikeudenmukainen” ja néitd ilmaisuja vastaavia ilmaisuja voidaan
kiyttdd ainoastaan yksinédédn tai yhdessd muiden ilmaisujen kanssa tiettyjen tuotteiden merkin-
ndissd, esittelyssd, mainosmateriaaleissa tai kaupallisissa asiakirjoissa. [lmaisuja kdytetdén ker-
tomaan ostajille tuotannon, jakelun tai markkinoille saattamisen nykyisid jérjestelyjéd koskevista
toimintamalleista, jotka edistévét ainakin viljelijéiden ja toimitusketjun ostajien vilisten suhtei-
den vakautta ja avoimuutta. Termit kuvaavat tuotteesta saatavaa hintaa, jota viljelijit pitévét koh-
tuullisena seké yhteisié aloitteita, joilla pyritddn yhteen tai useampaan Yhdistyneiden kansakun-
tien kestdvén kehityksen tavoitteeseen. Ilmaisua “lyhyt toimitusketju” saa kayttdd ainoastaan yk-
sindén tai yhdessd muiden ilmaisujen kanssa tiettyjen tuotteiden merkinnodissé, esittelyssd, mai-
nosmateriaaleissa tai kaupallisissa asiakirjoissa. [lmaisun kaytto edellyttda, ettd ostajalle ilmoite-
taan tuotannon, jakelun tai markkinoille saattamisen toimintamalleista, joihin lukeutuu viljelijan
ja tuotteen lopullisen kuluttajan vélinen suora yhteys tai viljelijin ja tuotteen lopullisen kulutta-
jan vélinen ldheinen yhteys ja maantieteellinen ldheisyys.

Valtioneuvoston kirjelmén mukaan ehdotus selkeyttéé toimijoiden kannalta ilmaisujen kaytto4,
mutta tdysin yksiselitteisiin méaérittelyihin esimerkiksi siitd, miké on lyhyt toimitusketju, on vai-
kea padstd. Ehdotuksen mukaan komissio voi antaa tiytédntoonpanosdiddoksid, joilla tarkennetaan
ilmaisuja koskevia ehtoja ottaen huomioon asiaankuuluvat kansainvéliset standardit. Liséksi ko-
missio voi delegoidulla asetuksella mydhemmin lisété vastaavia termejé kuin "reilu” tai "oikeu-
denmukainen". Valtioneuvoston tavoin valiokunta pitdd kannatettavana sité, ettd komissio ehdot-
taa uusia kaupallisia menettelyjéd koskevia vapaachtoisia ilmaisuja. Samalla ehdotettua sdantelya
on syyté pyrkid tdsmentdméén niin termien kdyton ehtojen kuin ehtojen toimeenpanon osalta.

Valiokunta katsoo, ettd ilman vaikutusten arviointia laadittu komission ehdotus jattid avoimeksi
sen, miké on “reilu” ja ”oikeudenmukainen” ilmaisujen todellinen vaikutus elintarvikeketjun 14-
pindkyvyyteen. On epédvarmaa, lisdéntyykd kuluttajan tietoisuus siitd, millaiseksi tuottajahinta
muodostuu suhteessa sellaisiin tuotteisiin, joissa vastaavaa ilmaisua ei kidytetd. Valtioneuvoston
kirjelméssé ei ole mydskéén esitetty arviota ehdotusten vaikutuksista viljelijdiden hallinnolliseen
taakkaan. Niin ollen ei ole kéytettdvissa tietoa siitd, lisddvatko ilmaisujen kayttoon liittyvét eh-
dot tuottajien raportointivaatimuksia tai valvontaa. Valiokunta pitda tirkedna tarkentaa jatkoval-
mistelussa edelld mainittuja seikkoja.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 26.2.2025

puheenjohtaja Jenna Simula ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Markku Eestild kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Janne Jukkola kok

jésen Antti Kangas ps

jasen Teemu Kinnari kok
jasen Helena Marttila sd

jasen Anders Norrback r

jasen Timo Suhonen sd

jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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