MAA- METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 10/2013 vp

MmVL 10/2013 vp — VNS 1/2013 vp

Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle alue-
hallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteutu-

misesta

Hallintovaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivdnd maaliskuuta 2013 ldhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon eduskunnal-
le aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja to-
teutuksesta (VNS 1/2013 vp) valmistelevasti ki-
siteltdvidksi hallintovaliokuntaan samalla ma&i-
rannyt, ettd maa- ja metsidtalousvaliokunnan on
annettava asiasta lausunto hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Mikko Saarinen, valtiovarainmi-
nisterio

- ylitarkastaja Sanna Sihvola, maa- ja metsita-
lousministerio

- kehitysjohtaja Outi Ryyppo, tyo- ja elinkei-
noministerio

- kehittamispaéllikko Pirkko Oilinki-Nenonen,
ympiristoministerio

- kehityspdillikkoé Ulla Karvo, Suomen Kunta-
liitto

- johtaja Ari Eini, Suomen metsidkeskus

- aluekehittimispéaillikké Raisa Tkonen, Maa-
seutuvirasto

- johtaja Taina Aaltonen, Elintarviketurvalli-
suusvirasto

VNS 1/2013 vp

ylitarkastaja Arja-Leila Fagerholm, Etela-

Suomen aluehallintovirasto

- ldédnineldinlddkari, yksikon piillikko Matti
Nyberg, Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallinto-
virasto (AVI)

- léédnineldinldikdri Hanna Lounela, Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto

- vylijohtaja Antti-Jussi Oikarinen, Eteld-Poh-
janmaan elinkeino,- liikenne- ja ympéristo-
keskus (ELY)

- ylijohtaja Pekka Savolainen, Himeen elinkei-
no-, litkkenne- ja ympiristokeskus (ELY)

- ylijohtaja Kari Piaidkkonen, Kainuun elinkei-
no-, litkkenne- ja ympiristokeskus (ELY)

- aluekehitysjohtaja Tarja Nuotio, Varsinais-
Suomen liitto

- johtaja Minna-Mari Kaila, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- lakimies Mikaela Stromberg-Schalin, Svens-

ka Lantbruksproducenternas Centralférbund

SLC.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Itd-Suomen aluehallintovirasto

— Lapin elinkeino,- liikenne- ja ympiristo-
keskus

— Kainuun liitto.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valtioneuvoston selonteko aluehallintouudis-
tuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta arvioi
yksityiskohtaisesti uudistusta. Valiokunta to-
teaa, ettd aluehallintouudistuksen yleistavoittee-
na oli saada aikaan kansalais- ja asiakasldhtoi-
sesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva alue-
hallinto. Samassa yhteydessd haluttiin selkeyt-
tdd aluehallinnon tyonjakoa ja vidhentdd viran-
omaisten midrdd. Lisdksi tavoitteena oli vahvis-
taa ja lisdtd maakunnan liittojen roolia ja ase-
maa aluekehitystyodssd sekd edistdd valtion alue-
hallinnon ja maakunnan liittojen yhteistyotd. Se-
lonteon tavoitteena on arvioida uudistuksen toi-
meenpanoa ja toteutumista eduskunnan edellyt-
tamailla tavalla sekd tehdd arviointiin perustuvia
ehdotuksia aluehallinnon kehittimiseksi edel-
leen. Selonteko siséltdd kymmenen kehittdmis-
ehdotusta.

Hallituksen yleisarvio uudistuksesta on, etta
se on pddosin onnistunut hyvin. Selonteon mu-
kaan aluehallintovirastot ovat kyenneet aloitta-
maan toimintansa melko asiakasléhtoisesti. Sa-
manaikaisesti hallinnollisen uudistamisen kans-
sa on jatkettu tuottavuusohjelman mukaisten va-
hennysten tekemistd, mikid on konkreettisesti vi-
hentényt voimavaroja koko aluehallinnosta. Se-
lonteossakin todetaan (s. 133), ettd on olemassa
riski, ettd tulevien vuosien kehystason mahdol-
listamilla henkiloresursseilla kumpikaan viran-
omainen (AVI ja ELY) ei jatkossa pysty hoita-
maan tehtdviddn lainsddddannon edellyttamilla
tavalla. Selonteon ldhtokohtana on joistakin teh-
tavistd luopuminen, ja toisaalta tarve lisdrahoi-
tukselle on tunnistettu. Valiokunta toteaa, ettid
kuuden viranomaisen yhdistdminen kahdeksi on
ollut erittdin suuri rakenteellinen uudistus. En-
simmadisisséd kyselyissd aluehallinnon asiakkaat
antoivat parhaat arvosanat viranomaisvalvon-
nasta. Heikoimmat arviot annettiin oikeusturva-
asioiden, kuten kantelujen, valitusten ja oikaisu-
pyyntdjen, Kkisittelystd. Valiokunnan saaman
selvityksen perusteella maa- ja metsitalousmi-

nisterion  hallinnonalalla  aluehallintoviran-
omaisten toiminnassa on tarvetta kehittia erityi-
sesti asiakasldhtoisyyttd ja resursseja seké tasa-
vertaisen kohtelun toteutumista. Valiokunta kat-
s00, ettd prosessit aluehallinnossa ovat muuttu-
neet asiakkaan kannalta monissa asioissa niin
monimutkaisiksi, ettd asiakas tarvitsee itselleen
usein erillistd asiantuntija-apua asioidessaan
aluehallinnossa. Valiokunta ei pidi titd kehitys-
suuntaa asianmukaisena.

Aluehallinnon ohjausjirjestelmd

Maa- ja metsitalousministerié ohjaa ELY-kes-
kuksia maatalouden, maaseudun kehittdmisen,
kalatalouden, vesitalouden ja elintarviketurval-
lisuuteen liittyvien strategioiden ja toimeenpa-
notehtidvien suunnittelussa ja toteuttamisessa.
Maaseutuvirasto ja Elintarviketurvallisuusviras-
to ohjaavat hallinnonalalla toiminnallisesti alue-
hallintoa. Maaseutuvirasto ohjaa ELY-keskuk-
sia myos EU:n maksajavirastotehtidvissid. Alue-
hallintovirastojen ohjaukseen maa- ja metsita-
lousministerio ja Elintarviketurvallisuusvirasto
osallistuvat ympiristoterveydenhuoltoon kuulu-
vissa tehtidvissd. Valiokunta toteaa, ettéd tehtivi-
kenttd on laaja ja vaatii monissa asioissa yhteen-
sovittamista.

Maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalalla EU-rahoitteiset ohjelmat ovat keskei-
nen tyoviline hallinnonalan strategisten tavoit-
teiden ja vaikuttavien tulosten saavuttamisessa
alueilla. Valiokunta korostaa, ettd tulevan EU-
rahastokauden valmistelussa pddmédrind on ol-
tava yksinkertainen ja tehokas tukijdrjestelma.
Maatalouden ja maaseudun tehtdvissd keskei-
nen tapa tehostaa tukijérjestelmien toimeenpa-
noa on yhteisten prosessien johdonmukainen
sdhkoistiminen, mikd tukee myos aluehallinnon
tehtdvien ja resurssien tasapainottamista.

Ympdristolupamenettelyt

Valiokunta toteaa, ettd aluehallintouudistus on
mittava hallinnollinen uudistus, joka toteutettiin
kiireiselld aikataululla. Erityisesti ympéristo-
asioissa ovat osin toteutuneet etukéteen enna-
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koidut hankaluudet lupahakemusten kisittely-
ajoissa. Ympdristo- ja vesilain mukaisten lupa-
asioiden ratkaisumdiirissd tapahtui aluehallinto-
uudistuksen voimaantulovuonna merkittdvé not-
kahdus ja sitd kautta lupakisittelyjen pidentymi-
nen verrattuna aluehallintouudistusta edeltinee-
seen aikaan. Aluehallintovirastojen ympiriston-
suojelu- ja vesilain nojalla annettujen luparat-
kaisujen médrd ei ole vieldkddn noussut uudis-
tusta edeltdville tasolle. Aluehallintovirastojen
ympéristovastuualueilla ratkaistiin vuonna 2011
yhteensd 1 244 asiaa, mikd on 7 prosenttia va-
hemmén kuin edellisend vuonna. Eroa ennen uu-
distusta vallinneeseen noin 1 600 luparatkaisun
vuosittaiseen mééridin on edelleen yli 300 ratkai-
sun verran. Elinkeinoeldmain ja maatalousyritté-
jien kannalta erityisend ongelmana on télld het-
kelld lupamenettelyjen hitaus. Valiokunta koros-
taa, ettd ympdaristolupien késittelyajat ovat erit-
tdin pitkét pienissdkin hankkeissa, kuten esimer-
kiksi eldinsuojien osalta. Erityisesti pienistd ym-
paristoluvista perittdvit lupamaksut ovat nous-
seet aivan liian korkealle tasolle. Jatkuva kus-
tannusten nousu maataloudessa on kestimiton-
td, joten lupien hintoja on laskettava ja tarkastel-
tava esimerkiksi hintakattojen asettamista.

On luonnollista, ettd uuden toimintakulttuu-
rin luominen on vienyt muutosvaiheessa paljon
aikaa, mikd on haitannut ydintehtdvien hoitoa.
Lisidksi osassa aluehallintovirastoja on ollut sel-
kedsti pulaa ympdaristolupakisittelyn resursseis-
ta. Tilanne on kuitenkin saatava nopeasti korjat-
tua resurssit turvaamalla ja nykyisii raskaita lu-
paprosesseja pikaisesti kehittdmélld. Samalla
sdhkoisten jarjestelmien tuottamiseen on 0soi-
tettava riittdvasti varoja, jotta ne saadaan kayt-
toon nopeasti ja tavalla, joka parhaiten palvelee
toiminnanharjoittajia.

Selonteossa mainitaan my0s ympéaristonsuo-
jelun kokonaisuudistus, jossa on muun muassa
tarkoitus keventdd ympéristoalan lupa- ja val-
vontajarjestelmdd. Valiokunta pitdd valttaimatto-
maind, ettd ympéristonsuojelulain uudistuksessa
lupaprosessit lyhenevit ja kevenevit asiakkaan
kannalta kdytdnnossd huomattavasti nykyisesta.
Samassa yhteydessd on harkittava myos lupakai-
sittelyd koskevien enimmiisaikojen kdyttoonot-
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toa, jos muita tehokkaita ratkaisuja lupaproses-
sien sujuvoittamiseksi ei ole 1oydettdvissd. Tas-
sd yhteydessd valiokunta korostaa myos, ettd
esimerkiksi maatalousyritysten ympéristoluvat
tulee siirtdd padtettdviksi kuntatasolla. Nykyi-
nen ympdéristolupia koskeva jdrjestelma ei ole
huomioinut maataloudessa tapahtuneita muutok-
sia ja tilakoon kasvua. Valiokunta pitdd keskei-
sind ndiden edelld mainittujen tavoitteiden to-
teuttamista uudistuksen yhteydessa.

Ohjausjdrjestelmien kehittiminen

Valiokunta pitdd asianmukaisena selonteon joh-
topédtostd ohjaus- ja suunnittelujérjestelmin ke-
ventdmisen ja selkeyttimisen tarpeesta. Selon-
teon mukaan jatkossa siirryttdisiin kaksiportai-
seen ohjausjirjestelméin, joka siséltiisi hallitus-
kaudeksi tehtdvin strategia-asiakirjan sekd tu-
lossopimuksen. Strategia-asiakirjan laadinnan
haasteena on nivoa yhteen ja yhdensuuntaisiksi
eri politiikkasektoreiden selkeit ja mitattavissa
olevat tavoitteet. Esimerkiksi maaseutualueilla
asuminen, kaavoitus ja rakentaminen ovat asioi-
ta, joissa eri ministerididen tavoitteet poikkea-
vat. Valiokunta pitdd vilttimidttoménd ohjaus-
jarjestelmidn kehittdmisessd erityisesti elinkei-
no- ja asiakasndkokulmien selkeéi esille tuomis-
ta ja ministerididen toimivaa yhteistyota.
Nykyisen strategisen tulossopimuksen ja toi-
minnallisen tulossopimuksen yhdistdminen yh-
deksi tulossopimukseksi selkeyttdd ja yksinker-
taistaa osin ohjausjirjestelmidd. Maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalalla on viime vuosi-
na pyritty aktiivisesti ohjauksen kehittimiseen.
Valiokunta korostaa, ettd ehdotetun kaksiportai-
sen jarjestelmin rakentamisessa on tirkedd, ettad
hallinnonalan ohjaustarpeet ja toimiva yhteistyo
ministerion, keskusvirastojen ja ohjattavien kes-
ken varmistetaan. Ministerion ohjaussuhde alue-
hallintoon edellyttda sddnnollistd ja toimivaa yh-
teydenpitoa myos aluehallinnon suuntaan.

Maatalous- ja maaseudun kehittimistukien
hallinnointi ja valvonta

Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjel-
man mukaiset tuet hallinnoidaan ELY-keskuk-
sissa. Valiokunta toteaa, ettd Maaseutuviraston
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selvityksen mukaan hakemusten kisittelyaiko-
jen mediaani on laskenut alle tavoitteen. Valio-
kunta kuitenkin korostaa sit4, etté késittelyajois-
sa on suurta alueellista vaihtelua, ja osassa ELY-
keskuksia rahoitus- ja maksatushakemusten ki-
sittelyajat venyvit edelleen liian pitkiksi. Valio-
kunta pitdd tasavertaisen kohtelun toteutumisen
kannalta valttiméttomina sitd, ettd hakemusten
kisittely tapahtuu viivytyksettd ja yhtendisesti
koko maassa. Maatalouden harjoittamisen kan-
nalta on vilttimitontd, ettd tukien maksatusai-
katauluista pidetdin kiinni, koska maksatusaika-
taulun toteutumisella on erityisen suuri merki-
tys maatalousyritysten kannalta.

Valiokunta katsoo, ettd nykysddnnosten mu-
kaisten valvontojen oikea-aikainen toteuttami-
nen edellyttdd riittdvid resursseja. Valiokunta pi-
tad tirkednd huolehtia ELY-keskusten valvonta-
resurssien riittdvyydestd, koska tukimaksatus-
ten mahdollinen siirtyminen valvontojen pitkit-
tymisen takia aiheuttaa merkittdvid taloudellisia
ongelmia maatalousyrittdjille. Valiokunta to-
teaa, ettd EU-osarahoitteisiin ohjelmiin ja tuki-
jéarjestelmiin sisdltyy keskeisend valvontatehta-
vien hoitaminen EU-lainsdiddnnon edellyttd-
mélld tavalla. EU-lainsdddinto edellyttdd mak-
settavien tukien valvontaa, ja valvontojen suorit-
taminen on toistaiseksi ehdoton edellytys mak-
satuksille.

Ympadristoterveydenhuolto

Uuden eldinldédkintdhuoltolain myotd aluehallin-
tovirastoille siirrettiin EU-lainsddddnnon edel-
lyttdmit sddnnolliset eldinten hyvinvoinnin val-
vonnat, maataloustukiin liittyvit ns. tdydenti-
vien ehtojen tarkastukset eldintiloilla sekd vai-
keimmat eldinsuojelutehtdvét. Eriyttamilla vi-
ranomaisvalvontaa eldinlddkdripalveluista pyrit-
tiin poistamaan kunnaneldinlddkédreiden aiem-
min suorittamaan suunnitelmalliseen valvon-
taan liittynyt jddviysongelma. Uusia tehtdvid
varten aluehallintovirastoille kohdennettiin noin
15 henkil6tydvuoden lisdresurssit, mutta alue-
hallintovirastoilla on ollut eriilld alueilla vai-
keuksia rekrytoida eldinlddkareitd. Tédydenta-
vien ehtojen tarkastusten laiminlyonti voi joh-
taa rahoituskorjauksiin EU:n komission toimes-
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ta, silld tarkastukset ovat edellytys maataloustu-
kien maksulle. Valiokunta pitddkin valttamatto-
mind, ettd tarkastukset kyetddn kaikkialla suo-
rittamaan siten, ettd rahoituskorjauksiin ei jou-
duta.

Valvonnan suorittamisessa ja valvontoja kos-
kevissa etukiteisilmoituksissa on esiintynyt
vaihtelevia tulkintoja eri puolilla maata. Valio-
kunta korostaa, ettd toiminnanharjoittajien yh-
denvertaisen kohtelun toteutumiseksi valvonta-
kdytintojen tulee olla yhteneviisid koko maassa.

ELY-keskusten johtaminen ja toimivaltakysy-
mykset

ELY-keskuksen ylijohtajan tehtdvdd hoidetaan
vastuualueen johtajan tehtdvidn ohessa. Tehtid-
vien laajuus ja vaativuus seki johdettavien hen-
kiloiden miédrd huomioon ottaen tehtivin asian-
mukainen hoitaminen oman toimen ohessa on
erittdin vaikeata. Valtioneuvoston selonteosta
kdy ilmi, ettd ndin suuren hallintoyksikon johta-
minen ei ole kidytdnnodssd onnistunut sivutoimi-
sesti, vaan on johtanut siihen, ettd oman vastuu-
alueen johtaminen on kérsinyt. Ylijohtajat toi-
vat selvityksessd suurimpina haasteina esiin riit-
timdttoméan toimivallan ja suuren tyOmddrin.
Valiokunta toteaa, ettd ELY-keskuksen ylijohta-
jan tehtdvin tulee olla piddtoiminen ja ylijohta-
jan mahdollisuuksia johtamiseen tulee parantaa.

Selonteon mukaan ympéristoministerié yh-
teistyOssd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa
jatkovalmistelee tiettyjen ympdiristohallinnon
erityisasiantuntemusta vaativien tehtidvien mah-
dollista siirtamistd valtakunnallisiksi ja valta-
kunnallisesti merkittidvien tehtdvien kokoamista
yhteen yksikkoon. Toimivaltaa koskevissa ke-
hittdmistarpeissa valiokunta pitdd tdssd yhtey-
dessd tarpeellisena selvittdd myos erikoistumis-
tehtdvid eri hallinnonaloilla ottaen huomioon
alueelliset nikokohdat. Toisaalta on huolehdit-
tava siitd, ettd yleisen edun valvontaa koskeva
paitoksenteko on riippumatonta; esimerkiksi ka-
latalouden yleisen edun valvonta tulee turvata
ELY-keskuksissa.

Metsdkeskukset jitettiin aluehallintouudis-
tuksessa ELY-keskusten ulkopuolelle. Valio-
kunta pitda tehtyd ratkaisua hyviana. Metsikes-



kusorganisaatiossa on tdlld hetkelld kdynnissa
merkittdvéd uudistus, jonka loppuun saattaminen
on menossa. Jatkossa on huolehdittava siitd, ettd
ELY-organisaatio ja metsidkeskukset toimivat
tiiviissd yhteistyossd yhteisten strategisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Maakunnan liittojen asema

Aluehallintouudistuksen yksi padméérd oli vah-
vistaa maakunnan liittojen asemaa aluekehittdji-
nd. Maakuntien toimivaltaa lisdttiin mm. vahvis-
tamalla maakuntaohjelman ja sen toteuttamis-
suunnitelman vaikuttavuutta suhteessa viran-
omaisiin. Valiokunta toteaa, ettei maakunnan
liittojen asemaa ole selonteossa juuri kisitelty.
Valiokunta katsoo, ettd strateginen tulosohjaus
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tulee jatkossa entistd selkedmmin kytked yhdek-
si kokonaisuudeksi, jossa keskeisend asiakirja-
na toimii maakuntatason strategia (maakuntaoh-
jelma- ja suunnitelma), jota muiden aluehallin-
toviranomaisten toiminnalliset tulossopimukset
osaltaan tukevat. Aluetasolla tulee edelleen tii-
vistdd yhteistyotd maakunnan liittojen ja ELY-
keskusten valilla.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsidtalousvaliokunta
esittid,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelldi ole-
van huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Jari Leppi /kesk
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Satu Haapanen /vihr
Lasse Hautala /kesk
Reijo Hongisto /ps
Timo V. Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Jaakko Autio.

Pirkko Mattila /ps
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