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Perustelut

Maatalous

Valiokunta pitdd tdrkednd maatalouden ja maa-
seudun kilpailukyvyn ja rakennekehityksen
edistdmistd. Maatalouspolitiikalla tulee tukea
aktiivitilojen toiminnan kannattavuutta, viljeli-
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joiden nousevaa tulokehitysté ja kotimaisiin raa-
ka-aineisiin perustuvan elintarviketuotannon
sdilyttdmistd nykytasolla. Térkeédtd on kehittdé
perheviljelmiin perustuvaa maataloutta siten,
ettd tavoitteena on sen tuottavuuden nostaminen
ja kilpailukyvyn parantaminen.
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Selonteossa on todettu, ettd maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalalle asetetaan 110
miljoonan euron menosddstot vuoteen 2015
mennessd. Téstd vihennyksestd noin 40 miljoo-
naa kohdistuu maatalouden tukimomenteille.
Valiokunta toteaa, ettd vuonna 2014 toteutetaan
EU:n maatalouspolitiikan uudistus, eivitkd uu-
distuksen kokonaisvaikutukset ole vield tiedos-
sa. Vaikka muutokset EU-tukien kokonaisrahoi-
tuksessa ovat timéinhetkisten arvioiden mukaan
pienid, tukijdrjestelmén viherryttdiminen ehdote-
tulla tavalla lisdd todenndkdisesti kustannuksia
ainakin osalla maatiloista Suomessa. Valiokun-
ta kiinnittd huomiota siihen, ettd tiltd osin enna-
koitavissa oleva kustannusten nousu koskee eri-
tyisesti niité tiloja, jotka ovat mittakaava- ja eri-
koistumishyotyjd tavoitellen laajentaneet tuo-
tantoa viime vuosina. Maatalousuudistuksen
vaikutuksiin on varauduttava.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
maatalous siirtyi nopeasti vuosien 2007—2008
aikaisempia paremman kannattavuuden ja maa-
taloustulon vuosista alhaisen tulotason ja kan-
nattavuuden vuosiin 2008—2011. Suunta ei ole
muuttumassa ldhivuosina, ellei selvda kdannetta
ja voimakasta nousua maataloustuotteiden hin-
noissa tapahdu vuoden 2011 jilkeen. Viljelijoi-
den tulotason ylldpitiminen on lisdksi vaikeaa
tilanteessa, jossa maatalouden tuottavuutta ja ra-
kennetta tulee kehittda samaan aikaan, kun tdssa
suhteessa kriittisten tuotantopanosten hinnat py-
syvdt korkeina. Tarvitaan myodnteistd kehitysté
maatalouden rakenteeseen ja maatilojen tuotto-
kustannussuhteeseen sekd maataloustuotteiden
hintojen nousua kuin myds maatalouden kilpai-
lukyvyn parantumista, jotta tukien osuus maata-
louden kokonaistuotoista voi alentua.

Valiokunta toteaa, ettd laajentavien tilojen
haasteena on jatkossakin se, ettd vieraan péa-
oman lisd&dminen ensi vaiheessa heikentééd kan-
nattavuutta ja vasta viiveelld parantaa sitd.
Myonteisen rakennekehityksen takaamiseksi ja
tulotason kehityksen turvaamiseksi maatalou-
den tukiin tarvitaan vakautta ja pitkdjanteisyyt-
td. Korostaen sité, ettd niin tulo- kuin rakenne-
tuetkin ovat térkeitd maatalouden kehittdmisen
kannalta, valiokunta pitd4 erittdin tarkedna, ettd
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hallitus seuraa nuorten viljelijoiden tilojen ja ak-
titvitilojen kannattavuuden kehitystd kaikilla
tuotannonaloilla ja ryhtyy tarvittaessa toimiin
toimintaedellytysten turvaamiseksi. Valiokunta
kiinnittdd huomiota maidontuotannon kannatta-
vuuden turvaamiseen ja lihantuotannon kannat-
tavuuden parantamiseen. Erittdin tirkedd on
myds, ettd maataloustuotteiden vienninedisté-
mistdmistoimia tehostetaan.

Viitaten edelld esitettyyn valiokunta toteaa,
ettd erityisesti tilakoon kasvu edellyttidd raken-
netukien riittdvyyttd ja hyodyntimistd, koska
muuten investointien kannattavuus jid ndilld né-
kymin alhaiseksi korkeina pysyvien panoshinto-
jen vuoksi. Rakennetukien tarvetta voivat lisdk-
si jatkossa kasvattaa erilaiset ympéristd- ja
eldinten hyvinvointitavoitteet, koska niihin vai-
kuttavat asiat usein méadritellddn maatilan inves-
tointien yhteydessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vuonna 2011 pddosin maa- ja porotalouden ra-
kennetukiin mydnnettdvien rakennetukiavustus-
ten myontomadarit jidinevit selvasti pienemmik-
si kuin vuoden 2011 kdyttdsuunnitelmassa nii-
hin varattu 94 miljoonaa euroa. Tdmi johtuu en-
nen kaikkea viljelijdiden investointiaktiivisuu-
den vdhentymisesté, koska maatalouden kannat-
tavuustilanne on vaikea. Tilanne on jatkunut jo
pari viime vuotta. Téstd huolimatta investoin-
tien rahoittamisessa kdytettdvin Maatalouden
kehittdmisrahaston (Makeran) rahoitustilanteen
heikkeneminen jatkuu ldhivuosina, koska Make-
ralle ei kerry merkittévid tuloja, jotka ylldpitéi-
sivét sen tasetta, eikd siirtoja valtion talousar-
viosta ole myoskddn tiedossa. Valtiontalouden
kehyksiin ei sisélly lainkaan médrérahaa talous-
arviosta Makeraan. Nykytasoinen varojen kayt-
t0 Makerasta on alustavien laskelmien mukaan
mahdollista vuoteen 2014 asti, jonka jilkeen
vuosina 2015 ja 2016 varoja voidaan kéyttdd
vain noin puolet nykyisestd. Seuraavan EU:n ra-
hoituskauden on tarkoitus alkaa vuonna 2014,
eikd rakennetukien tukikohtaisista miéristd ja
niihin saatavasta EU:n osarahoituksesta ole vie-
14 tietoa.

Valiokunta toteaa, ettd Makeran toiminta- ja
taloussuunnitelmaa vuosille 2013—2016 ollaan
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parhaillaan valmistelemassa. Valiokunta kat-
s00, ettd maatalouden rakennetuen turvaaminen
pitkdlld aikavélilldi on Suomen maatalouselin-
keinon kehittimisen keskeisimpid haasteita. Sen
vuoksi Makeran pddoma on turvattava ja se on
sdilytettdva edelleen maatalouden rakenteen ke-
hittdmisen keskeisend rahoitusvilineena.
Valiokunta pitdé ensisijaisena, ettd maatalou-
delle maksettava tuki kohdentuu niin, ettd se
edistdd sekd kilpailukykyéd ettd maataloudelle
asetettuja eri tavoitteita. Naihin tavoitteisiin
padseminen edellyttdd vahvaa asiantuntemusta,
jolla on keskeinen asema politiikkaohjelmien ja
-toimenpiteiden valmistelussa. Asetelma on
haasteellinen myds maa- ja elintarviketalouden
tutkimukselle, jonka on tuotettava integroitu ko-
konaisndkemys politiikkaohjauksen vaikutuk-
sista eri tavoitteisiin, ldhtien tilatason mahdolli-
suuksista ja mukaan lukien markkinoiden kehi-
tys. Pitkdjanteiset tutkimusrahoitusrakenteet
luovat vahvaa asiantuntijaosaamista maatalous-
polititkan, maatalouden ja laajemmin maaseu-
dun kehittdmisen eri osa-alueille. Valiokunta pi-
tdd tarkednd, ettd tutkimustoimintaan osoitetaan
riittdva rahoitus ja ettd maaseudulle tarpeelliset
koulutus- ja neuvontapalvelut turvataan.

Metsdtalous

Valtiontalouden kehyksissd vuosille 2012—
2015 metsétalouteen osoitetut méadrdrahat va-
henevit viime kevéddn kehyspédatokseen verrattu-
na noin 20 miljoonaa euroa vuodessa. Véhen-
nykset aiheutuvat ldhes kokonaan hallitusohjel-
man mukaisista sddstoistd. Suurimmat sdastot
kohdistuvat ns. KEMERA-tukeen ja pienpuun
energiatukeen.

Valiokunta toteaa, ettd vuonna 2011 on KE-
MERA-t6ihin budjetoitu valtiontukea 76 miljoo-
naa euroa. Tdmin vuoden maérdrahatarpeeksi
maa- ja metsdtalousministerid on arvioinut 90—
95 miljoonaa euroa, joten kuluvana vuonna teh-
tivid toitd siirtyy rahoitettaviksi 10—15 miljoo-
naa euroa vuoden 2012 maéérdrahasta, kun ote-
taan huomioon myos lisdtalousarvioesitys. Lop-
puvuoden 2011 médrdrahatarpeeseen vaikutta-
vat olennaisesti vuoden 2010 myrskytuhojen jil-
keisten metséviljelytdiden toteutustilanne sekd
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vuonna 2010 korjatun energiapuun haketusméa-
rdt. Valtion III lisdtalousarvioesityksessd 2011
ehdotetaan momentilta 30.60.47 (Pienpuun
energiatuki) siirrettdvéksi 3,75 miljoonaa euroa
momentille 30.60.44 (Tuki puun tuotannon kes-
tdvyyden turvaamiseen). Koska momentin
30.60.47 méérdraha on siirtoméérédraha, kysei-
sen momentin madrdrahaa siirtyisi kiytettdviksi
9,75 miljoonaa euroa vuoden 2012 aikana.
Vuonna 2012 olisi momentilla siten yhteensd
kéytettdvissd 17 miljoonaa euroa. Méérdrahaa
voidaan kuitenkin kéyttdd vasta pienpuun ener-
giatukijarjestelmén tultua voimaan.

Kun kyseiset metsidtalouden méadriarahat ovat
jo viime vuosien valtion talousarvioissa olleet
edelld todetun mukaisesti riittimattomid ja ovat
sitd tdndkin vuonna, valiokunta kiinnittdd huo-
miota méidrdrahavdhennysten aiheuttamaan erit-
tdin vaikeaan tilanteeseen. Valiokunta painottaa
sitd, ettd ehdotettu alhainen méararahataso edel-
lyttdd joko tukijérjestelmien uudelleen arvioin-
tia kokonaan tai metsdnhoidollisista tavoitteista
tinkimistd. Valtioneuvoston selonteossa valtion-
talouden tarkistetuista kehyksistd vuosina
2012—2015 todetaan, ettd médrdrahojen niu-
kentuessa tukijérjestelmien vaikuttavuuden ylla-
pito edellyttdd tuettavien tdiden, tukiehtojen ja
tukitasojen tarkistamista. Valiokunta korostaa
sitd, ettd puuntuotanto on poikkeuksellisen pit-
kéjénteistd toimintaa, jossa metsien hoitoon ja
perusparannukseen tehtyjen investointien tuo-
ma hydty realisoituu vasta vuosikymmenten
pdistd. Vaikuttavuuden saamiseksi nuoren met-
sdn hoidon tukea tulee suunnata siten, ettd péa-
osa tydstd suuntautuu taimikonhoitotdihin. Kan-
santalouden nidkokulmasta on perusteltua edis-
tdd kestdvdd metsdtaloutta ja varmistaa tulevai-
suuden puuntuotanto.

Valiokunta toteaa, ettd kestavalla metsatalou-
della hillitddn myds ilmastonmuutosta ja paran-
netaan mahdollisuuksia uusiutuvan energian
kéyttoon. Kehysehdotuksen mukainen rahoitus
onkin erittdin ongelmallinen paitsi puuntuotan-
non turvaamisen osalta myds pienpuun energia-
kéyton lisddmisen kannalta. Valiokunta kiinnit-
tad tissd yhteydessd erityistd huomiota siihen,
ettd energiapuun kiyttdd on kaavailtu nostetta-
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van aiemmin Kansallinen metsdohjelma
2015:ssd (KMO) tavoitellusta 8—10 miljoonas-
ta kiintokuutiometrin vuotuisesta kaytostd 15
miljoonaan kiintokuutiometriin. Suomi on sitou-
tunut nostamaan uusiutuvien energialdhteiden
osuuden nykyisestd 28 prosentista 38 prosent-
tiin vuoteen 2020 mennessi. Lisdystavoitteesta
metsdhakkeen osuus on yli puolet.
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden
toimintaohjelma (METSO-ohjelma) on kokonai-
suus, jota on tdhdn saakka toteutettu tasapainoi-
sesti sekd maa- ja metsdtalousministerion ettd
ympdristoministerion méararahoilla. Maa- ja
metsdtalousministerion rahoittamat toimenpi-
teet kohdistuvat talousmetsiin ja ympéaristomi-
nisterién toimenpiteet suojelualueille. Kun la-
hes 90 prosenttia Suomen metsistd on talousmet-
sid, talousmetsien kisittely on keskeisessd ase-
massa monimuotoisuuden turvaamisessa. Téhén
saakka ohjelman rahoituksesta on maa- ja metsi-
talousministerién osuus ollut noin 40 prosenttia
ja ymparistoministerién osuus noin 60 prosent-
tia. Valiokunta toteaa, ettd kehyspddtoksen seu-
rauksena ohjelman tasapainoinen toteuttaminen
vaikeutuu, koska maa- ja metsitalousministe-
ridn médrdrahaa supistetaan, kun taas ymparis-
toministerion METSO-rahoitusta esitetdédn lisat-
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taviksi hallitusohjelman mukaisesti. Maédréra-
han supistumisen seurauksena maa- ja metsita-
lousministerion kiytettdvissd oleva méadréraha
menee kehyskauden lopussa ldhes kokonaisuu-
dessaan vanhojen ympdéristétukisopimusten uu-
simiseen, eikd uusia METSO-kohteista tehtdvid
sopimuksia juurikaan voida solmia. Kokonaista-
voitteiden saavuttamisen kannalta valiokunta pi-
tdd erittdin tdrkednd, ettd myos maa- ja metsita-
lousministerion hallinnonalalla METSO-ohjel-
man toteutus turvataan.

Metsantutkimuksen edellytyksiin kehyskau-
della vaikuttaa keskeisesti resurssien vihenemi-
nen. Metsdntutkimuksen resurssit vihenevit
maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalle
ja eri hallinnonaloille yhteisesti kohdistettavilla
sddstoilld. Valiokunta toteaa, ettd resurssien
leikkaaminen on erittdin ongelmallista, koska
metsdalalla tutkimustiedon tarve kasvaa koko
ajan.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsiatalousvaliokunta
esittaa,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Valtiontalouden kehyksiin vuosille 2012—2015
suunnitellut leikkaukset ovat suuressa ristirii-
dassa hallituksen ohjelman kanssa. Kehykset
vaarantavat sekd suomalaisen ruuan tuotannon
kannattavuuden, kansallisen metsdohjelman to-
teutumisen ettd sitoumukset uusiutuvan ener-
gian lisddmiseen.

Hallitusohjelmassa on sitouduttu esimerkiksi
eduskunnan hyvidksymidn Suomen kansallisen
ruokastrategian toteuttamiseen, tavoitteena on
kaksinkertaistaa Suomen elintarviketalouden
arvo vuoteen 2030 mennessd. Téstd huolimatta
hallitus heikentdd kotimaisen ruoantuotannon
edellytyksid leikkaamalla maa- ja metsdtalous-
ministerion hallinnonalalta 110 miljoonaa euroa
vuoteen 2015 mennessé.

Sitoumusten ja tekojen réiked ristiriita nakyy
myo0s hallituksen tavoitteessa uusiutuvan ener-
gian osuuden nostamisessa 38 prosenttiin ja
energiatuotannon monipuolistamisesta, samalla
kun uusiutuvan energian hyddyntdmiseen kdy-
tettdvid varoja ehdotetaan leikattavaksi 25 mil-
joonalla eurolla.

Hallitusohjelmaan maa- ja metsdtalouden
padluokan menoleikkaukset on kirjattu toteutu-
vaksi vaalikauden aikana. Kéytdnnossd tdmén
kirjauksen pitdisi tarkoittaa sitd, ettd ne toteutui-
sivat tdysimddrdisesti vasta hallituskauden vii-
meiselld budjettivuodella. Valtiontalouden ke-
hysesityksessé esitetddn nyt kuitenkin leikkaus-
ten kohdistamista maanviljelijoihin ja metsin-
omistajiin miltei tdysmdéraisiné jo vuonna 2012.
Maiérdrahoja maatalouden pddluokasta ehdote-
taan leikattavaksi vuodelle 2012 neljd prosent-
tia, leikkauksen ollessa muissa padluokissa kes-
kimédrin 2,2 prosenttia. Maa- ja metséitalousmi-
nisterion pdiluokkaan on vuodelle 2011 varattu
noin 2 830 miljoonaa euroa, ensi vuoden budjet-
tiesityksessd varoja on maatalouden padluok-
kaan kohdistettu 2 704 miljoonaa euroa. Toteu-
tuessaan leikkaukset aiheuttavat suoraan viiden
prosentin tulonmenetyksen viljelijoille. Maata-

louteen ja uusiutuvan energian tuottamiseen
kohdistetut leikkaukset uhkaavat romuttaa myos
kansallisesti tirkeén tavoitteen valkuaisrehujen
kotimaisuusasteen nostamisesta.

Maa- ja metsitalouden kehysesityksessd ei
ole otettu huomioon EU:n maatalouspolitiikan
rahoituksen ja polititkan siséllon muuttumista
vuodesta 2014 alkaen. Erityisesti maatalouden
tukiméadrirahojen alentaminen on nyt erittéin ly-
hytnékoistd, se on myods hallitusohjelmassa ase-
tettujen tavoitteiden vastaista. Hallitusohjelmas-
sa todetaan, ettd maatalouden tukijérjestelmin
kokonaisuus arvioidaan, kun pdétdkset EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan uudistuksesta ovat
tiedossa. Maatalouden tukimomenttien méaéaréra-
hat pitdisi sédilyttdd véhintdén ennallaan siihen
saakka. Esityksessd valtiontalouden kehyksiksi
ei myoskddn varauduta tilanteeseen, joka syn-
tyy, jos EU:n Suomen maatalouteen kohdenta-
ma rahoitus vihenisi maatalouspolitiikan uudis-
tuksessa.

Kehyspéitokseen sisdltyy hallituksen linjaus,
jonka mukaan kansallisien tukien momentin si-
sdlld vdliaikaisena kansallisena tukena maksettu
22 milj. euron tuki on katettava vuoden 2013
loppuun mennessd. Tama tuki maksettiin maata-
louden huonon taloudellisen tilanteen vuoksi
kansallisen tuen momentin myontdvaltuuden
ylityksend vuonna 2010. Maksuvaltuuden yli-
tyksen palautuksesta on luovuttava vuosina
2012—2013.

Kehysehdotukseen siséltyvéd kansallisten tu-
kien vuosittaisen tason noin 40 miljoonan euron
leikkaus ei ole perusteltu. Tdma tukileikkaus pa-
kottaisi tukitasojen laskuun myds c-tukialueel-
la, mitéd ei EU:n maatalouspolitiikka edellyta.

Hallitusohjelman kirjaukset maatalouden ym-
péristovaikutusten pienentdmisestd ja kehysesi-
tyksen perusteella ympéristdtukeen esitettdva 9
miljoonan euron leikkaus kertovat myds halli-
tusohjelman ja kehysesityksen rédikeésta ristirii-
dasta.
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Maatalouden kehittdmisrahaston pdidomitta-
misen keskeyttiminen tarkoittaa pidemmalla ai-
kajénteelld joko rahaston toimialan avustuksista
luopumista tai velanottoa tulevaisuuden varois-
ta. Jos rahastoa ei padomiteta kehyskaudella
2012—2015, myodntdvaltuus voi vuonna 2015
olla vain noin puolet vuoden 2011 tasosta. Ma-
kera-varojen viheneminen vaarantaa myds mah-
dollisuudet muuttaa rakennetukia niin, ettd myos
nykykriteerejd pienemméat maatilat padsisivit
tukien piiriin.

Kansantaloudellinen etumme vaatii KEME-
RAn rahoituksen turvaamista, jotta tulevinakin
vuosikymmenind markkinoille tulevan raaka-ai-
netarjonnan méird ja laatu saavuttavat tarvitta-
van tason. Hallitusohjelmaan kirjattuna tavoit-
teena onkin jatkaa kehyskaudella 2012—2015
metsiin perustuvien elinkeinojen kilpailukyvyn
ja kannattavuuden parantamista kansallisen met-
sdohjelman mukaisesti. Linjauksesta huolimatta
kehysesityksessd valtion tukirahoitusta kuiten-
kin leikataan kevéddn 2011 kehyspadtokseen ver-
rattuna yksityismetsien metsdnhoito- ja peruspa-
rannustdissd, pienpuun energiakdyton edistdmi-
sessd sekd metsdluonnon hoidon edistimisessd
yhteensd 24 miljoonalla eurolla vuodessa.

Hallituksen kehysesitys sisdltdd tarpeeseen
nihden liian véhin rahoitusta yhdyskuntien ve-
denhankintaa ja viemérdintid sekd jatevesien ka-
sittelyd ja sen yhteydessé syntyvén lietteen hyo-
tykdyttod palvelevien toimenpiteiden valtion-
avustuksiin. Vuonna 2015 kehys on 11 miljoo-
naa euroa vuoden 2011 kehystéd pienempi. Nima
ns. vesihuoltoavustukset ovat vélttdmattomid
vesihuoltohankkeiden toteuttamiseksi.

Maatalousyrittdjien luopumistuen ehdot tulee
sdilyttdd vuoden 2011 tasolla, luopumistuen ns.
vuokrausvaihtoehdon lakkauttaminen on perut-
tava. Luopumistukijérjestelmdn avulla turva-
taan ensisijaisesti maatalouselinkeinon jatkumi-
nen sekd maatalouden rakenteen parantuminen
ja sitd kautta kotimainen elintarviketuotanto.

Eridiva mielipide

Valtiontalouden 2012—2015 maa- ja metsa-
talousministerion pddluokkaan osoitetuista leik-
kauksista suhteellisesti raskaimmat tulevat koh-
distumaan maaseudun elinkeinojen kehittdmi-
sen madadrdrahoihin. Ndmé valtionapujen leik-
kaukset tulevat vaarantamaan maaseutuelinkei-
nojen neuvonta- ja koulutustoiminnan. Valtion-
apu pitdd sdilyttdd tasolla, jolla kyetdédn turvaa-
maan tasokas sekd alueellisesti ja sisdllollisesti
kattava neuvonnan tarjonta, joka omalta osal-
taan luo edellytyksid maataloustuotannon har-
joittamiselle koko Suomessa.

Maa- ja metsétalouteen kohdistetuilla leik-
kauksilla ei ole kansantaloudellisia perusteita.
Sektorin tydvaltaisesta luonteesta johtuen seké
médrdrahojen lisdysten ettd leikkausten vaiku-
tukset aluetalouteen ovat moninkertaiset valtion
kéyttdmiin méédrdrahoihin ndhden. Esimerkiksi
valtion rahoitusosuus tuettavissa metsétalous-
toissd on vain noin 25 prosenttia. Ndin yhden tu-
kieuron tyollistdvi vaikutus nelinkertaistuu met-
sdnomistajien omarahoituksen myota.

Hallitusohjelma ja kehysehdotus ovat linjas-
sa vain maa- ja puutarhatalouden energiavero-
jen palautusjdrjestelméén kohdistettavan 20 mil-
joonan euron leikkauksessa. Hallitus esittdd ta-
mén leikkauksen toteuttamista jo vuodelle 2012.
Linjaus on syvésséd kannattavuuskriisissd kamp-
pailevien alojen kannalta kestdméton.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa mie-
tintéd pddttdessddn huomioon eridvds-
sd mielipiteessd esitetyt ndkokohdat,
joiden perusteella on todettavissa, ettei-
vdt maa- ja metsdtalouden pddluokalle
ehdotetut valtiontalouden kehykset vuo-
sille 2012—2015 mahdollista hallitus-
ohjelman toteuttamista.
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