MmVL 13/2012 vp — U 53/2011 vp

MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 13/2012 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (Iti-

meren lohikanta)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 29 pidivdnd marras-
kuuta 2011 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjel-
mén ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston  asetukseksi  (Itimeren lohikanta)
(U 5372011 vp) késiteltidviksi suureen valiokun-
taan ja samalla médrdnnyt, ettd maa- ja metséta-
lousvaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kalatalousylitarkastaja Heikki Lehtinen, maa-
ja metsétalousministerid

- ylitarkastaja Rainer Lahti, ympéristoministe-
rid

- kalastusmestari Lars Sundqvist, Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
(ELY)

- kalatalouspééllikkd Pentti Pasanen, Lapin
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
(ELY)

- yhteysjohtaja Maiju Hyry, Lapin liitto

- ammattikalastaja Heikki Salokangas, Suo-
men Ammattikalastajaliitto SAKL ry

- elinkeinojohtaja Vesa Karttunen, Kalatalou-
den Keskusliitto

- erikoistutkija Erkki Ikonen, Riista- ja kalata-
louden tutkimuslaitos RKTL

- puheenjohtaja Markku Markkula, Suomen
Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto ry

- suojeluasiantuntija Matti Ovaska, WWF Suo-
mi

- puheenjohtaja Kalervo Aska, Tornio-Muonio-
jokiseura ry

- professori Sakari Kuikka, Helsingin yliopisto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus (ELY)

— Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio

—  Peréimeren kalatalousyhteisdjen liitto PKL
ry

—  Suomen luonnonsuojeluliitto ry

— Tornionjoen kalastusalue

—  Energiateollisuus ry.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio antoi 12 pdivénd elokuuta
2011 asetusehdotuksen Euroopan parlamentille

U 53/2011 vp

ja neuvostolle KOM(2011) 470 Itimeren lohi-

kannan ja kyseistd kantaa hyodyntédvien kalas-
tuksien monivuotisesta suunnitelmasta (hoito-
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suunnitelma). Sen valmistelun komissio kdyn-
nisti omasta aloitteestaan jo vuonna 2008. Ko-
mission ehdotuksen tavoitteena on Itimeren
luonnonlohikantojen hyddyntdminen kestdvin
enimmadistuoton periaatteen mukaisesti (MSY,
Maximum Sustainable Yield -periaate). Tavoit-
teena on myds lohikantojen geneettisen moni-
muotoisuuden sdilyttiminen.

Itdmeren lohikantojen hoitosuunnitelmaa oli-
si tarkoitus soveltaa kaupalliseen kalastukseen
Itimeressa ja [tdmereen laskevissa joissa. Suun-
nitelmaa sovellettaisiin myo6s kalastusopastoi-
mintaa harjoittaviin yrityksiin niiden tarjotessa
virkistyskalastuspalveluja Itdmerelld. Ehdotus ei
koske muuta virkistyskalastustoimintaa meri-
alueella. Ehdotuksessa esitetdin mahdollisuutta
tiettyjen edellytysten tiyttyessa sdddelld jokika-
lastusta EU:n sédddoksilla.

Ehdotuksen artiklan 5 mukaan Itimeren luon-
nonlohikannoille asetetaan jokikohtaisesti tavoi-
tetasot. Ne ilmaistaan prosentteina lohijokien ar-
vioidusta potentiaalisesta smolttituotantokapasi-
teetista. Tavoitteena olisi saavuttaa 75 prosent-
tia siitd. Asetuksen tultua voimaan smolttituo-
tannon 75 prosentin taso tulisi saavuttaa 5 tai 10
vuoden kuluessa lohijoen senhetkisestd smoltti-
tuotannon tasosta riippuen. Jos luonnonlohijoen
smolttituotanto on alle 50 prosenttia kapasitee-
tista, tulisi tdllaisen joen saavuttaa 50 prosentin
taso viiden vuoden kuluessa ja 75 prosentin taso
kymmenen vuoden kuluessa asetuksen voimaan-
tulosta. Tdmin jilkeen lohijokien tuotannon tu-
lisi pysyé 75 prosentin tasolla. Jdsenvaltiot voi-
sivat asettaa omille lohikannoilleen edelld mai-
nittuja korkeampia jokikohtaisia tavoitetasoja.

Ehdotuksen artiklassa 6 esitetdén luonnonlo-
hikannoille jokikohtaisten TAC-tasojen pakol-
lista sddtdmistd. Niiden sddtdminen olisi jdsen-
maiden vastuulla. Jasenmaiden tulisi tieteellisen
tiedon pohjalta ratkaista jokikohtainen suurin
sallittu kalastuskuolevuusarvo (F, fishing morta-
lity, kalastuskuolevuus) ja sitd vastaava TAC:n
taso.

EU:n komissio arvioisi edelld mainittuja ja-
senmaiden toimenpiteitd ja niiden yhteensopi-
vuutta MSY-tason saavuttamiseen ja potentiaali-
sen smolttituotantokapasiteetin tavoitetason saa-

vuttamiseen ndhden joka kolmas vuosi. Mikéli
jdsenvaltio ei julkaise tietoja tai jdsenvaltion
asettama kalastuskuolevuuden taso tai TAC:n
taso eivit ole MSY-tavoitteen tai smolttituotan-
non tavoitetason mukaisia, komissio voisi dele-
goitua sddddsvaltaa kdyttden muuttaa jasenval-
tion luonnonlohijoille asettamia kalastuskuole-
vuustasoja ja/tai TAC:n tasoa tai kieltdd lohen-
kalastuksen ko. joissa.

Ehdotuksen artiklan 7 mukaan kaikille Itdme-
ren lohikannoille esitetdén yhtd merikalastuksen
kalastuskuolevuusarvoa. Arvoksi esitetddan 0,1.
Péidtettidessd vuosittain TAC:n tasosta se tulisi
saitdd sellaiseksi, ettei kalastuskuolevuuden
enimmdistaso 0,1 ylity. Komissio voisi delegoi-
dun sdddosvallan kautta muuttaa kalastuskuole-
vuustasoja, mikéli olosuhteissa tapahtuisi sellai-
sia muutoksia, ettd artiklassa 4 esitettyjen tavoit-
teiden saavuttaminen lohikantojen hy6dyntdmi-
sestd MSY tasolla tai geneettinen monimuotoi-
suuden sdilyttimisestd vaarantuisivat..

Artiklan 9 mukaan jdsenvaltioiden olisi ase-
tettava jokikohtaisia teknisid kalastusmddrayk-
sid sellaisille heikoille luonnonlohikannoille,
jotka eividt ole saavuttaneet tavoitearvoa, 50:td
prosenttia, luonnonlohijoen smolttituotantoka-
pasiteetista. Asetuksen tultua voimaan aikaa
madrdysten asettamiselle olisi kaksi vuotta. Ja-
senvaltio voisi itse valita ja pdattda ndistd tekni-
sistd kalastusmédrdyksistd (esim. pyydysrajoi-
tukset ja kalastuskieltoajat/-alueet). Médérdysten
olisi edistettdvd luonnonlohikannoille tdssd eh-
dotuksessa asetettujen tavoitteiden saavuttamis-
ta.

Artiklan 11 mukaisesti komissio arvioi joka
kolmas vuosi jdsenvaltion artiklan 9 perusteella
asettamia teknisid kalastusméédrdyksid. Mikali
jdsenvaltio ei médrdajassa aseta toimenpiteitd,
julkaise niitd tai ei aseta riittdvid toimenpiteitd
luonnonlohijoille asetettuihin tavoitteisiin néh-
den, komissio voisi delegoidun sédddsvallan
kautta sddtdd teknisid, jokikohtaisia kalastus-
madrdyksid.

Artiklojen 12 ja 13 mukaan lohi-istutukset ra-
jattaisiin tuki-istutuksiin ja palautusistutuksiin.
Tuki-istutuksilla tarkoitetaan istutuksia luon-
nonlohijokiin ja palautusistutuksilla kalojen is-



tuttamista potentiaalisiin lohijokiin tarkoitukse-
na perustaa itsensd ylldpitdvid luonnonlohikan-
toja. Palautusistutukset olisivat sallittuja poten-
tiaalisiin lohijokiin tiettyjen edellytysten téyt-
tyessd. Tallaisia edellytyksid olisivat esteetto-
mat vaellusreitit, asianmukainen veden laatu, so-
piva elinympéristd sekd asianmukaiset, itsensi
yllapitavdn luonnonlohipopulaation sdilyttdmis-
ja hoitotoimenpiteet ja seurantaohjelma istutus-
ten tuloksellisuuden seuraamiseen. Ehdotukses-
sa esitetddn seitsemén vuoden siirtymékautta is-
tutuksille. Siirtymdkauden jilkeen muut kuin
edelld mainitut istutukset olisivat kiellettyja.

Artiklan 20 mukaan saaliita olisi tarkastetta-
va niiden purkamisten yhteydessi. Tarkastettu-
jen saaliiden tulisi késittd4 véhintddn 10 % saa-
liiden kokonaispurkamismdéréisti. Neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1224/2009 sdddetiddn kan-
sallisesta valvontaohjelmasta.

Komissio ehdottaa delegoidun sddddsvallan
siirtdmistd itselleen madrddmattomaksi ajaksi
koskien mm. jokien TAC-tasojen tai kalastus-
kuolevuuden tason médrittdmistd (artikla 6),
TAC:n tason uudelleen madrittdmistd meressi
muuttuneiden olosuhteiden johdosta (artikla 7),
jdsenmaiden toimenpiteiden muuttamista heik-
kojen lohikantojen suojelemiseksi (artikla 11) ja
ehdotuksen liitteiden muuttamista koskien luon-
nonlohijokien luetteloa, virkistyskalastuspalve-
luja tarjoavien alusten eritystoimintalupien si-
sdltod ja ndiden alusten saalisilmoituslomak-
keen siséltod.

Valtioneuvoston alustava kanta

Suomi on sitoutunut biologisen monimuotoisuu-
den sdilyttdmiseen ja kestdvddn kalastukseen,
joten valtioneuvosto kannattaa artiklassa 4 mai-
nittuja ehdotuksen pdamadrid ja pitdd artiklassa
5 mainittuja luonnonlohikantojen tavoitteita oi-
keansuuntaisina. ~ Valtioneuvosto  suhtautuu
myonteisesti monivuotisen suunnitelman laati-
miseen koskemaan Itdmeren luonnonlohikanto-
ja ja nditd kantoja hyddyntavié kalastuksia. Lo-
hikantojen suojelun tulee kattaa elinkierron
alueellinen ja ajallinen ulottuvuus.

Komission ehdotuksessa on kuitenkin useita
epaselvid kohtia. Tdmén vuoksi vaikutusten ar-
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viointi ja kannanmuodostus voi olla monissa
kohdin vasta alustavaa. Tarkempi kannanmuo-
dostus tehdddn sen jdlkeen, kun sidosryhmilté
pyydetyt lausunnot on analysoitu ja komissiolta
ja neuvoston oikeuspalvelulta saatu pyydettyji
selvityksid havaittuihin epédselvyyksiin.

Kaikkia ehdotuksessa esitettyjd keinoja ei voi
pitdd kustannustehokkaina eikd tarkoitukseensa
erityisen hyvin sopivina. Lisdksi on todettava,
ettd komissio ndyttdisi perustavan ehdotuksensa
EU:n yhteisen kalastuspolitiikan uudistuksesta
annettuun asetusehdotukseen eiké niinkéén voi-
massa olevaan, EU:n kalastuspolitiikasta neu-
vostossa hyviksyttyyn asetukseen. Eriiltd osin
ehdotuksen suomenkielinen versio eroaa englan-
ninkielisesti versiosta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oi-
keusperusta ja sen kattavuus esitettyihin toimen-
piteisiin on jossain mddrin epdselvd. Ehdotuk-
sen oikeusperustaksi esitetddn koko SEUT-sopi-
musta ja erityisesti sen artiklaa 43 (2), jossa sd-
detddn tavallisesta lainsddtamisjarjestyksesta.
Ehdotuksen perusteluiden muistio-osassa viita-
taan SEUT artiklan 3 1 kohdan d alakohtaan.
Valtioneuvosto katsoo, ettd on edelleen selvitet-
tavéd, onko oikeusperusta riittdvd kaikille ehdo-
tuksessa esitetyille toimenpiteille ja erityisesti
mahdollisuudelle sdédtdd EU:n lainsdddanndssi
yhteisen kalastuspolitiikan nojalla jokialueen
kalastusta koskevia normeja.

SEUT 43(3) mukaan neuvosto hyviksyy ko-
mission ehdotuksesta kalastusmahdollisuuksien
vahvistamiseen ja jakamiseen liittyvét toimenpi-
teet. Asetusehdotuksen artiklat 6 ja 7 (meren ja
jokien TAC:n méérittdminen) liittyvét olennai-
sella tavalla kalastusmahdollisuuksien asettami-
seen. Komissio esittdd itselleen oikeutta antaa
delegoidun sdddosvallan kautta niitd koskevia
tdydentévid ja yksityiskohtaisia sdddoksid.

Toissijaisuusperiaatteen soveltamisessa val-
tioneuvosto ei kaikilta osin yhdy komission né-
kemykseen. SEUT artiklan 4 kohdan d mukaan
sisévesien kalastuksesta sddtdminen kuuluu jaet-
tuun toimivaltaan. Valtioneuvoston nikemyk-
sen mukaan asiaa on edelleen selvitettdva, mutta
lahtokohtaisesti sisdvesien kalastuksen sditely
tulisi jdttdd jisenmaan itsensd tehtdviksi.
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Komission ehdotuksen tuomat lisdvelvoitteet
eivit kaikilta osin ole suhteellisuusperiaatteen
mukaisia. Erityisesti kalastuksen valvontaa kos-
kevia uusia velvoitteita ei voida pitdé oikein mi-
toitettuina otettaessa huomioon valvonnan koh-
teeksi tarkoitetut kalastajaryhmat. Myoskaén is-
tutusten kieltdmista ehdotetulla tavalla ei voi pi-
tdd ehdottoman vilttimattdménd toimenpiteeni
ehdotukselle asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetun meri-
alueen yksinomaan kalastuskuolevuuteen perus-
tuvan sadtelymallin lisdksi tulisi selvittdd mah-
dollisuudet sédtelymallille, jonka mukaan rajoi-
tukset kohdistettaisiin lohen avomerikalastuk-
seen [tdmeren pédaltaalla. Sielld pyynnin kohtei-
na ovat my0s heikossa tilassa olevat lohikannat.
ICES pitdd alueella harjoitettavan lohenkalas-
tuksen rajoittamista erityisen tarpeellisena. Li-
saksi kalastusrajoitukset kohdistuisivat alueelle,
jossa ajosiimoilla loheen kohdistuva pyyntipon-
nistus on viime vuosina merkittdviasti lisddnty-
nyt ja jossa epdillddn harjoitettavan laitonta lo-
henkalastusta. Sddtelymalli rajoittaisi erityisesti
ajosiimoilla kalastusta, jossa alamittaisten lo-
hien méérd on muita kalastusmuotoja suurempi.
Sddtelymalli vihentéisi siten myds poisheitetta-
vien lohien mddrdd. Tamé pddasiassa Itimeren
padaltaan lohenkalastusta vihentdva sddtelymal-
li mahdollistaisi sen, ettd enemmén lohia padsisi
kutuvaellukselle pohjoiselle Itdmerelle ja Poh-
janlahdelle. Toteutuessaan sddtelymalli mahdol-
listaisi kansallisen kalastuksen séitelyn jousta-
vuuden lohien méérédn lisddntyessd rannikkoka-
lastuksessa ja joissa.

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena komis-
sion ehdotusta yhden kalastuskuolevuuden ar-
von kéyttdmisestd koskemaan kaikkia Itdmeren
luonnonlohikantoja ja siithen perustuvaa séitely-
mallia. Ehdotettu kaavamainen sditelymalli ei
tarjoa ratkaisuja heikkojen lohikantojen elvytta-
miseen eikd Itdmeren lohenkalastuksen moniin
ongelmiin.

Valtioneuvosto haluaa edistdd kansainvilis-
ten sitoumustensa toteuttamista ja MSY -tavoit-
teen saavuttamista vuoteen 2015 mennessi jos
mahdollista. Komission ehdotus kalastuskuole-

vuusarvoon perustuvasta sddtelymallista ei kui-
tenkaan, omaksutun kdytdnnon mukaisesti, si-
sdlld siirtymdkautta, jonka aikana kalastusta as-
teittain sopeutettaisiin kalastuskuolevuuden ta-
voitearvoon edettidessd kohti MSY-tavoitetta.
Valtioneuvosto katsoo, ettd kalastuksen séétely-
mallista riippumatta on tarpeellista soveltaa siir-
tymékautta, jotta elinkeinoille ja toimijoille voi-
daan antaa riittdvasti aikaa sopeutua muutoksiin.

Valtioneuvosto pitédd ehdotusta TAC:n sédété-
misestd koskemaan jokikalastusta ongelmallise-
na ja erityisen ongelmallisena Tornionjoella,
joka on rajajokemme Ruotsin kanssa. Valtioneu-
vosto katsookin, ettd jasenvaltion tulisi itse tai
yhteisty0ssd toisen rajavaltion kanssa voida va-
lita ne toimenpiteet, joilla kalastuskuolevuutta
sdddellddn rajajoissa. Nykyinen Suomen ja
Ruotsin vélinen rajajokisopimus ja sen kalastus-
sddntd on esimerkki toimivasta kdytdnnon jir-
jestelysta.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan komis-
sion esitys lohi-istutuksista on ongelmallinen.
Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen istutuk-
sia koskevaa osaa on selvitettdvé ja arvioitava li-
sdd. Komissiolta olisi tarpeen saada lisdselvityk-
sid ja tarkennuksia mm. palautusistutuksia (ar-
tikla 13) koskevista kriteereisté.

Valtioneuvosto katsoo, ettd delegoidun sédé-
dosvallan soveltaminen edellyttdisi perussdé-
doksessd (ehdotuksessa) tarkempaa yksildintid
asioista, joista komissio voisi sdétéé, asetetuista
tavoitteista ja soveltamisalasta sekd mahdolli-
sesti delegoidun sdddoksen kestosta. Ehdotuk-
sen muotoilu antaisi komissiolle kdytdnndssd
hyvin avoimet ja laajat valtuutukset. Esim. artik-
lalla 26 komissiolle annettaisiin toimivalta maa-
rddméttomaksi ajaksi. Lisdksi komission tulisi
raportoida sdénndllisesti jdsenvaltioille sdddos-
vallan siirron soveltamisesta. Edelleen valtio-
neuvosto katsoo, ettd on vield arvioitava, milta
osin tai mistd asiaryhmisti olisi sdddettdvd pe-
rusasetuksessa.

Ehdotus avaisi mahdollisuuden sille, ettd ko-
missio sddtelisi kalastusta joissa, jos jasenvaltio
ei toimeenpanisi ehdotuksessa edellytettyjé toi-
mia. Vaikka jokialueiden kalastuksen sédtely ei
ehdotuksen tultua voimaan siirtyisi heti EU:n ta-



Perustelut

solla sdddeltdviksi, valtioneuvosto katsoo, ettd
on selvitettdvd, onko EU:lla toimivaltaa ehdote-
tulla oikeusperustalla sdddella kalastusta sisidve-
sissd ja madridtd tdiman toimivallan siirtdmisesta
delegoidun sdiddosvallan piiriin.

Komission ehdotukseen siséltyy vield EU:n
toimivaltaan liittyvid muitakin selvitettdvid ky-
symyksid. Valtioneuvosto katsoo, ettd selvitta-
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mistarve komissiolle delegoitavasta toimivallas-
ta koskee etenkin artiklojen 6 (TAC méarittdmi-
nen joissa), 7 (kalastuskuolevuuden taso meres-
sd) ja 11 (komission toimenpiteet heikoissa
luonnonlohijoissa) sisdltdimid maarayksid koske-
vissa asioissa.

Téaytidntoonpanovallan osalta valtioneuvosto
pitdd ehdotettua menettelyd asianmukaisena.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta toteaa, ettd useiden Itimeren luon-
nonvaraisten lohikantojen tila on heikko, istu-
tustulokset ovat heikentyneet ja lohenpoikasten
ns. post-smolttikuolevuus on kasvanut. Itime-
ren lohisaaliit ovatkin laskeneet erittdin alhaisel-
le tasolle. Valiokunta toteaa, ettd kansainvili-
nen merentutkimusneuvosto (ICES) on ilmais-
sut huolensa Itdmeren luonnonlohikantojen ti-
lasta ja geneettisestdi monimuotoisuudesta.
Myos Itdmeren suojelukomissio (HELCOM) on
kiinnittdnyt huomiota useiden Itdmeren lohikan-
tojen huonoon tilaan. Valiokunta korostaa ylei-
sesti sitd, ettd lohenkalastus Itdmerelld ei ole til-
13 hetkelld kestdvédn kalastuksen mukaisella ta-
solla.

Lohenkalastuksen jérjestimiseen sekd lohi-
kantojen hoitoon ja suojeluun on liittynyt usei-
den vuosikymmenten ajan poikkeuksellisen voi-
makkaita kansainvélisid ja kansallisia ristiriito-
ja. Perussyynd tdhén on lohen pitki elinkierto ja
vaellukset usean valtion vesialueilla: lohi kutee
joessa ja vaeltaa esimerkiksi Tornionjoesta
syonndsvaellukselle Eteld-Itdmerelle ja palaa
pohjoiseen kutujokeensa rannikkoja pitkin.

Valiokunta katsoo, ettd luonnonlohikantojen
tilan paranemisen kannalta arvioituna komis-
sion asetusehdotus Itdmeren lohikannan hoito-
suunnitelmaksi on oikeansuuntainen. Komis-
sion ehdotuksen keskeinen tavoite pyrkié palaut-
tamaan [tdmeren luonnonlohien luontainen elin-
kierto ja lisdéintymismahdollisuudet luonnossa
on kannatettava padmadrd kestdvin kalastuksen

kannalta. Ehdotuksen tavoitteita ovat myos Ita-
meren luonnonlohikantojen hyddyntdminen kes-
tdvin enimmdistuoton periaatteen mukaisesti
(MSY, Maximum Sustainable Yield -periaate) ja
lohikantojen geneettisen monimuotoisuuden séi-
lyttdminen. Kaikki ndmé tavoitteet parantavat
toteutuessaan Itdmeren luonnonlohikantojen ti-
laa nykyisesta.

Alustavan kannan mukaan valtioneuvosto ha-
luaa edistdé kansainvilisten sitoumusten toteut-
tamista ja luonnonlohikantojen MSY-tavoitteen
saavuttamista vuoteen 2015 mennesséd jos mah-
dollista. Valiokunta korostaa, ettd luonnonlohi-
kantojen tilan parantaminen vaatii ehdottomasti
kiireellisid muutoksia sekd EU:n lohipolitiik-
kaan ettd kansalliseen lohenkalastuksen sdite-

lyyn.

Itimeren lohikantojen tila

Itdimereen laskevissa joissa on ollut alun perin
véhintidn 100 erillistd lohikantaa. [tdmereen las-
kevissa joissa ja Itdmeressd tapahtuneet ympa-
ristdmuutokset ovat voimakkaasti heikenténeet
lohikantoja. Kasvualueilla meressd lohikantoi-
hin on vaikuttanut myds liian tehokkaaksi kasva-
nut kalastus. Itdmerelld arvioidaan olevan jiljel-
13 noin 30 lohikantaa, joiden tilassa on suurta
vaihtelua. Suomessa on koskia aikoinaan valjas-
tettu voimantuotantoon ja jokia perattu uittoa
varten, ojitukset ovat liettdneet kutusoraikkoja
ja jitevedet heikenténeet veden laatua. Ndiden
laaja-alaisten ympéristdomuutosten takia Suo-
men 18:sta [timereen laskevasta lohijoesta on
jéljelld ainoastaan kaksi luonnontilaista jokea,
Tornionjoki ja Simojoki.
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ICES:n vuonna 2011 tekemén arvion mukaan
osa Perdmeren luonnonlohijoista on lohikanto-
jen pitkdaikaisen elpymisen ja suojelun mahdol-
listavalla vihimmaistasolla. ICES:n neuvonan-
non mukaan Perdmeren lohikantoihin kohdistu-
va kalastuskuolevuus ei kuitenkaan saisi yhtidén
kasvaa, kun taas muihin Itimeren lohikantoihin
kohdistuvan kalastuksen pitdisi selvdsti vdhen-
tya.

Lohikannat Eteld-Itimeren joissa ovat ylei-
sesti arvioituina selvidsti pienempid ja heikom-
massa tilassa verrattuna pohjoisempiin jokiin.
Etela-Itdmeren lohikantoihin kohdistuvaa kalas-
tuspainetta tulisi ICES-neuvonannon mukaan
huomattavasti pienentdd. Myds Suomenlahteen
laskevien jokien lohikannat ovat erittdin heikko-
ja. Vendjdn ja Viron lohikantoihin ei tulisi koh-
distaa lainkaan kalastusta Suomenlahdella.

Pohjanlahden lohijoista heikoimmassa tilan-
teessa ovat Simojoki Suomessa sekd Ricklean ja
Oreilven Ruotsissa. Myds Raneilvenin, Siva-
rdlvenin ja Lodgeédlvenin kannoissa on ongel-
mia. Simojoen kannan uusi elpyminen ei toden-
nikoisesti kdynnisty nykyisen kalastuskuole-
vuuden vallitessa. Nditd lohikantoja kalastetaan
osin myds Suomen rannikkokalastuksessa, ja
tissd mielessd myds Suomen rannikkokalastuk-
sen sddtelylld on merkitystd heikkojen pienten
kantojen tilaan.

Lohenpoikasten post-smolttikuolevuus

Valiokunta korostaa, ettd Tornionjoella ja Kalix-
joella kasvaneen luonnon poikastuotannon lohi-
kantoja elvyttdvad vaikutusta heikentdd saman-
aikaisesti kasvanut merivaelluksen alkuvaiheen
kuolevuus (ns. post-smolttikuolevuus), joka on
viimeisten arvioiden mukaan noussut jopa jyr-
kemmin kuin aiemman tiedon perusteella on ar-
vioitu. Korkean post-smolttikuolevuuden valli-
tessa jopa 95 prosenttia mereen tulleista poika-
sista voi menehtyé. Riista- ja kalatalouden tutki-
muslaitoksen arviot lohen post-smolttikuolevuu-
delle ovat nousseet ldhes nelinkertaisiksi 1990-
luvun alkuun verrattuna, eikd mikdan viittaa ti-
lanteen paranemiseen ldhitulevaisuudessa. Post-
smolttikuolevuuden voimistuminen véahentda
voimakkaasti lohikannoista saatavaa saalistuot-
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toa ja edellyttdd kalastuksen sovittamista lohi-
kantojen tuottavuuden mukaiseksi. Syitd Itime-
ren lohen post-smolttien eloonjdénnin heikenty-
miseen ei vield tdysin tunneta.

Harmaahyljekanta on kasvanut pohjoisella
Itdmerelld voimakkaasti 2000-alusta lukien.
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen
(RKTL ) mukaan nykyisten tutkimusten perus-
teella ei voida antaa méiéréllistd arvioita harmaa-
hylkeen lohen post-smoltteihin kohdistuvasta
predaatiosta tai vaelluksella olevien aikuisten
lohien predaatiosta. Perdmerelld tehdyissd hyl-
keiden ravintotutkimuksissa on kuitenkin ha-
vaittu, ettd jotkut hyljeyksilot ovat syoneet lo-
hen ja meritaimenen vaelluspoikasia. Toisaalta
on tietoja siitd, ettd post-smolttien eloonjiénti on
heikentynyt myos Atlantilla, missd hylkeiden
predaatio on niiden pienemmén maéirin seurauk-
sena vdhdisempdd. Valiokunta pitdd térkeénd,
ettd hylkeiden vaikutusta post-smolttikuolevuu-
den kasvuun selvitetddn edelleen ja etsitddn kei-
noja pienentdd tita kuolleisuutta.

[tdimeren luonnonlohikantojen tulevan kehi-
tyksen turvaamiseksi kudulle tulee sddstya riitta-
vasti lohia silloinkin, kun merivaelluksen alku-
vaiheesta selviytyvien lohien médrd pienenee.
Valiokunta korostaa erityisesti sitd, ettd pelkkd
jokien luonnonpoikastuotannon elpyminen ei
nykytilanteessa riitd luonnonlohikantojen tilan
parantamiseksi, jos post-smolttikuolevuus py-
syy korkealla tasolla ja kutemaan palaavien lo-
hien médrii ei saada nousemaan.

Itimeren lohenkalastuksen sddtely

Itimeren lohenkalastusta sdddellddn teknisilld
kalastusmédrayksilldi neuvoston asetuksella
(EY) N:o 2187/2005. Asetuksessa sdddetddn
mm. sallituista kalastusajoista, sallituista pyy-
dyksisté ja niiden ominaisuuksista. Itdmeren lo-
hen suurinta sallittua saalista meressd (TAC, To-
tal Allowable Catch, suurin sallittu saalis) sda-
delldén EU:ssa vuosittain annettavalla ns. kiin-
tidasetuksella. Ndilldi EU:n asetuksilla sddde-
tddn vuotuiset TAC:t, jotka jaetaan valtioille ja-
senvaltiokohtaiseksi lohikiintidksi.

Suomen liittyessd Euroopan yhteiséén Suo-
men osuus yhteison saaliskiintiostd laskettiin
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kalastajien merellisen saalishistorian perusteel-
la. Suomen kansallinen lohikiintié perustuu
EU:n ns. suhteellisen vakauden periaatteeseen.
Periaate tarkoittaa sitd, ettd kukin EU:n jdsen-
valtio saa tietyn vakioidun vuodesta toiseen sa-
mana pysyvin prosenttiosuuden saaliskiintios-
td. Suhteellisen vakauden (stabiliteetin) periaate
on EU:n kalastuspolitiikan peruspilari, ja sitd so-
velletaan kaikkiin kalakantoihin. Komission
asetusehdotuksella ei suoraan sdddelld saalis-
kiintioitd, mutta TAC-kuolevuusarvon asettami-
nen vaikuttaisi vélillisesti myds saaliskiintioi-
hin.

ICES:n suosittama lohenkalastuskiintio Ité-
meren pédaltaalle ja Pohjanlahdelle vuodelle
2010 oli 133 000 lohta, mutta kiintioksi padtet-
tiin poliittisella tasolla 294 000 lohta. Vuoden
2011 suositus oli 120 000 lohta, mutta kiintioksi
paétettiin 250 000 lohta. Vuoden 2012 suositus
oli 54 000 lohta ja kiintioksi pdétettiin noin
122 500 lohta. Komissio huomioi vuoden 2012
kiintion osalta mukaan Puolan arvioidut laitto-
mat saaliit (noin 70 000 lohta), joista ei kuiten-
kaan ole tarkkaa tietoa. Valiokunta huomauttaa
edelld todettuun viitaten, ettd Itdmeren lohen
TAC:t ovat olleet useana vuotena huomattavan
suuria verrattuna ICES:n kestévin kalastuksen
mukaisiin enimmaissaalissuosituksiin. Viime
vuosina tilanne on ollut ICES:n arvion mukaan
osin jopa sellainen, ettd jos koko Itdmerelle sda-
detty lohikiintid olisi kalastettu, ei emokaloja
olisi jédnyt riittdvisti jéljelle. Valiokunta to-
teaa, ettd TAC:n ja kiintididen asettamisella ei
ole ollut viime vuosina kdytdnndssé lainkaan lo-
henkalastusta ohjaavaa vaikutusta. Valiokunta
huomauttaa, ettd Suomi esitti esimerkiksi syk-
sylld 2011 vuoden 2012 kiintiditd koskevissa
neuvotteluissa komission esitykseen verrattuna
huomattavasti suurempia lohikiintiditd ja pidat-
tiytyi lopulta neuvoston kiintidopadtostd koske-
vasta ddnestyksesta.

Valiokunta viitaten EU:n yhteisen kalastus-
politilkan muuttamisesta antamaansa lausun-
toon (MmVL 9/2011 vp — U 30/2011 vp) koros-
taa, ettd lohen osalta tilanne on erittdin olennai-
sesti muuttunut 1990-luvun tilanteeseen verrat-
tuna, koska viljeltyjen lohien osuus Itdmeren lo-
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hisaaliista on romahtanut ja Suomen ja Ruotsin
pohjoiset joet tuottavat luontaisen lisddntymi-
sen kautta tilld hetkelld merkittdvén osan Itime-
ren lohesta. Valiokunta korostaa, ettd lohi-istu-
tusten merkityksen olennaisen véhenemisen
myoOtd myds kantojen sédételyd ja hyodyntdmistd
tulee muuttaa. Istutusten vdhentdmiseen téhtdd
my0s komission ehdotus.Valiokunta toteaa, ettéd
anadromisten eli jokiin lisddntyméédn nousevien
kalakantojen sddtely tulee eriyttdd EU:n yhtei-
sessd kalastuspolitiikassa ja kalastuksen sddte-
lyssd. Vaelluskalakantojen kalastuksen sédételyn
periaatteet tulee toteuttaa noudattaen YK:n me-
rioikeusyleissopimusta, jonka V osan 66 artik-
lassa sdddetddn anadromisten kalakantojen hal-
linnasta muista kalalajeista erillisend. Merioi-
keusyleissopimuksen mukaan Suomella ja Ruot-
silla on sopimuksen mukaisina alkuperdisval-
tioina suurin vastuu Itimeren lohikantojen hoi-
dosta ja myds oikeus ndiden kantojen hyddynta-
miseen. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd komis-
sion esityksessd tdima ldhtokohta otetaan toimen-
piteiden perustaksi.

Lohen kalastuskuolevuusarvon asettaminen

Komission ehdotuksen artiklan 7 mukaan kaikil-
le Itdmeren lohikannoille esitetddn yhtd merika-
lastuksen kalastuskuolevuusarvoa. Arvoksi esi-
tetddn 0,1, joka tarkoittaisi noin 10 prosentin ka-
lastuskuolevuustasoa yhteisesti kaikille lohikan-
noille. Ehdotuksen mukaan péatettiesséd jatkos-
sa EU:n tasolla vuosittain TAC:n tasosta, se tu-
lisi sddtda sellaiseksi, ettei kalastuskuolevuuden
enimmadistaso 0,1 ylity.

Valtioneuvosto katsoo alustavassa kannas-
saan, ettd ehdotetun merialueen yksinomaan ka-
lastuskuolevuuteen perustuvan sditelymallin li-
sdksi tulisi selvittdd mahdollisuudet sddtelymal-
lille, jonka mukaan rajoitukset kohdistettaisiin
lohen avomerikalastukseen Itimeren pddaltaal-
la. Lohenkalastuksen sddtelyssd erityisid ongel-
mia aiheuttaa valtioneuvoston mukaan lohen
kasvanut ajosiimakalastus Itimeren eteldosissa,
koska sielld pyynnin kohteina ovat periaatteessa
kaikki lohikannat. Télld hetkelld avomerella ta-
pahtuvassa ajosiimapyynnissa saaliiksi saadaan
myos alamittaista lohta. Esitetty sdédtelymalli ra-
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joittaisi erityisesti kalastusta ajosiimoilla, jossa
alamittaisten lohien m#ird on muita kalastus-
muotoja suurempi. Sddtelymalli vdhentdisi siten
valtioneuvoston mukaan myds poisheitettdvien
lohien maarda.

ICES:n arvioiden mukaan erityinen ongelma
on Puolassa avomerelld harjoitettu lohen siima-
kalastus, joka on ilmeisesti huomattavasti suu-
rempaa kuin Puolan kiinti6t. Puolan ilmoittama
tilastoitu lohisaalis on ollut suhteettoman pieni
suhteessa maan kalastuslaivaston pyyntiponnis-
tukseen. Lisdksi on vahva epdily siité, ettd Puo-
lan kalastuksessa tapahtuu virheellistd lohisaa-
liin kirjaamista meritaimensaaliiksi. Valiokunta
pitdd tdysin vilttimittoméand Puolan salakalas-
tuksen tiukempaa EU-valvontaa ja samalla sen
nopeaa lopettamista.

Valiokunta korostaa, ettd Itdmeren pddaltaan
tdydellinen avomeren siimakalastuskielto tukisi
voimakkaammin luonnonlohikantojen suojeluta-
voitteita ja sdddellyn rannikkokalastuksen séily-
mistd. Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd jatkoval-
mistelussa selvitetddan tarkemmin se, kuinka suu-
ri vaikutus ajosiimakalastuksen vdhentdmiselld
tai kieltdmiselld olisi ehdotetun kalastuskuole-
vuustason saavuttamiseen ja heikkojen kantojen
elpymiseen. Valiokunta kuitenkin huomauttaa,
ettd [tdmerelld tarvitaan myos rannikkokalastuk-
sen riittdvad sddtelyd, jotta my0Os heikot luon-
nonkannat saadaan kddnnettyd nousuun. My0s
rannikkokalastus on osin sckakantakalastusta,
jossa pyydetddn samanaikaisesti sekd heikkojen
ettd vahvojen kantojen lohia.

Lohi-istutukset

Komission ehdotuksessa esitetddn lohi-istutus-
ten sallimista vain luonnonlohijokiin ja poten-
tiaalisiin lohijokiin. Ehdotuksen artiklojen 12 ja
13 mukaan sallittavat lohi-istutukset rajattaisiin
liséiksi vain tuki-istutuksiin ja palautusistutuk-
siin. Tuki-istutuksilla tarkoitetaan istutuksia
luonnonlohijokiin ja palautusistutuksilla kalo-
jen istuttamista potentiaalisiin lohijokiin tarkoi-
tuksella perustaa itsensd ylldpitdvid luonnonlo-
hikantoja. Palautusistutukset olisivat ehdotuk-
sen mukaan sallittuja potentiaalisiin lohijokiin
tiettyjen edellytysten tdyttyessd. Téllaisia edel-
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lytyksid olisivat esteettomait vaellusreitit, asian-
mukainen veden laatu, sopiva elinympiristo
sekd  asianmukaiset, itsensd  ylldpitdvan
luonnonlohipopulaation sdilyttimis- ja hoitotoi-
menpiteet sekd seurantaohjelma istutusten tu-
loksellisuuden seuraamiseen. Ehdotuksessa esi-
tetddn seitsemdn vuoden siirtymékautta istutuk-
sille. Siirtyméikauden jédlkeen muut kuin edell
mainitut istutukset olisivat kiellettyja.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan komis-
sion esitys lohi-istutuksista on ongelmallinen, ja
se katsoo, ettd ehdotuksen istutuksia koskevaa
osaa on selvitettdvd ja arvioitava lisdd. Valio-
kunta toteaa, ettd nykyisiin lohi-istutuksiin ja
niiden toteuttamiseen liittyy runsaasti ongelmia.
Valtioneuvoston kirjelméssd on ainoastaan to-
dettu, ettd lohi-istutusten tuloksellisuudessa on
suurta vaihtelua. Saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta painottaa valtioneuvoston kan-
nasta poiketen sitd, ettd lohi-istutusten tulokset
ovat heikentyneet erittdin alhaiselle tasolle. Va-
liokunta toteaa, ettd Itdmereen istutetaan vuosit-
tain yli viisi miljoonaa lohen vaelluskokoista
poikasta, mutta niistd jid henkiin ainoastaan alle
5 prosenttia.

Lohi-istukkaiden eloonjddnti on sekd post-
smoltteina ettd mydhemmissékin eldménvaiheis-
sa selvidsti heikompi kuin luonnonpoikasten.
Lohi-istutusten kustannukset ovat tdlla hetkelld
RKTL:n arvioiden mukaan suuremmat kuin lo-
hisaaliin arvo. Voimakkaasti heikentyneiden is-
tutustulosten vuoksi on vélttimatonta pyrkid pa-
rantamaan [tdmeren luonnonvaraista lohipoikas-
tuotantoa ja turvata tulevaisuudessa nykyistd
runsaampi luonnonloheen perustuva elinkierto.

Rakennettujen jokien kalakannoille ja kalas-
tukselle aiheutuneiden haittojen vesilain mukai-
nen kompensaatio on painottunut Suomessa ka-
lanistutuksiin. ~ Kalakantojen palauttaminen
luonnolliseen elinympéristoonsd mm. kalateité
rakentamalla on ollut aiemmin véhiistd verrattu-
na muihin Keski- ja Pohjois-Euroopan maihin.
Valiokunta toteaa valtioneuvoston kannan mu-
kaisesti, ettd vesi- ja ymparistonsuojelulakeihin
perustuvien voimayhtididen istutusvelvoittei-
den muuttaminen istutuksia korvaaviksi muiksi
velvoitteiksi olisi pitkd prosessi, joka vaatisi
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joka tapauksessa esitettyd pitempéd siirtymaiai-
kaa ja komission ehdotuksen kehittdmistd. Ase-
tusehdotuksesta puuttuu lisdksi selked toiminta-
suunnitelma siitd, kuinka niiden lohikantojen
perimé sdilytetddn (esim. Oulujoki), joilla kanta
on pelkén viljelyn varassa ilman mahdollisuutta
kannan luonnonkierron palauttamiseen kutu-
alueiden puuttumisen tai vdhdisyyden takia.
Kalakantojen erityyppisten hoitomuotojen
vaikutuksista saatujen uusien tutkimustietojen
perusteella istutusvelvoitteita tulee ohjata osak-
si monitavoitteista vesistdjen ja kestdvin kala-
kantojen hoidon ja kalastuksen jarjestdmistd
sekd vesistdjen ekologisten tilatavoitteiden saa-
vuttamista. Valiokunta viitaten kansalliseen ka-
latiestrategiaan (valtioneuvoston periaatepdtds
8.3.2012) korostaa, etté se tulee kytked jatkossa
saumattomasti yhteen komission ehdottaman lo-
hen monivuotisen hoitosuunnitelman kanssa. Li-
sdksi tulee pyrkid siihen, ettd istutusvelvoittei-
den kehittdmistd ja muuttamista koskevien pro-
sessien yhteydessd voidaan mydhemmin hyo-
dyntdd myos kalatalousrahastosta myonnettdvia
tukia luontaisen lisddntymisen edistdmisessa.
Lohikantojen palauttamishankkeita on jo
kiynnistetty ja suunnitteilla myos useilla pado-
tuilla entisilld lohijoilla, kuten Kemi-, li-, Oulu-
ja Kymijoella. Néiden jokien luonnonpoikastuo-
tanto on kuitenkin vield erittdin vahdisti ja kala-
kantojen elvytyshankkeet ovat vasta alkuvai-
heessa. Valiokunta pitdé tirkeénd tavoitteena si-
td, ettd esimerkiksi Kemijoella voitaisiin saada
yldjuoksun laajat poikastuotantoalueet luonnon-
poikastuotannon piiriin esimerkiksi Kemijérven
yldpuolisilla jokiosuuksilla ja Ounasjoella, jos-
sa on runsaasti jiljelld ekologiselta tilaltaan hy-
vid poikastuotantoalueita. Tdma edellyttdd kui-
tenkin laajoja muutoksia sekd nykyisiin vesioi-
keudellisiin velvoitteisiin ettd lohipolitiikkaan.
Valiokunta katsoo, ettd EU:n komission ase-
tusehdotusta kehittdmalla ja selkeyttdmélld voi-
daan siirtdd painopistettd lohen velvoiteistutuk-
sista suunnitelmallisesti riittdvén siirtyméajan
puitteissa kohti luontaista lisddntymistéd ja tuki-
istutuksia rakentamalla jokiin kalaportaita ja te-
kemailld emokalojen siirtoja kutualueille. Riitta-
véin pitkén siirtyméajan kulussa on myds mah-
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dollista merkité istutettavat poikaset evéleik-
kauksella istutus- ja luonnonkalojen erottami-
seksi toisistaan. Valiokunta katsoo, ettd kansal-
lisen kalatiestrategian lisdksi tarvitaan kansalli-
nen lohistrategia, jossa sovitetaan yhteen eri int-
ressit ja saada aikaan suunnitelmallisia muutok-
sia Suomen lohi- ja istutuspolitiikassa.

Lohi-istutusten asteittainen véhentdminen ja
siirtyminen kohti luontaista lohenpoikastuotan-
toa saattaisi todenndkdisesti jonkin verran vi-
hentdd ammattikalastuksen lohisaaliita siirtyma-
aikana. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd lohen
ammattikalastuksen saaliit ovat joka tapaukses-
sa vihentyneet alhaiselle tasolle viime vuosina
eikd nykyinen heikentynyt lohikantojen tila ole
ammattikalastuksenkaan edun mukaista. Istutus-
ten asteittainen vdhentdminen siirtdisi lohikan-
tojen hoidon painopistettd selkeédsti luonnonva-
raisen lisddntymisen elvyttdmiseen, mikd olisi
merkittdvd parannus. Tarkedd on aloittaa mah-
dollisimman pikaisesti istutuksia korvaavien toi-
mien suunnittelu. Valiokunta korostaa, ettd tds-
sd yhteydessi lohi-istutusten védhentdmisen bio-
logiset, taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset on
selvitettivd ja arvioitava pikaisesti.

Valiokunta pitdd tirkednd komission asetus-
ehdotuksen istutuksia koskevien kohtien kehit-
tdmista siten, ettd vesioikeudellisten velvoiteis-
tutusten muuttamiselle varataan esitettyd pidem-
pi médrdaika.

Yhteenveto

Itdmeren luonnonlohikannoista huomattava osa
on jo vuosikymmenid sitten menetetty voimalai-
tosrakentamisen ja saastumisen seurauksena.
Jéljelld olevien luonnonvaraisten lohikantojen
kutunousun kasvattamisesta jokiin on huolehdit-
tava siten, ettd saavutetaan kasvava emokala-
madré ja turvataan Itdmeren luonnonlohikanto-
jen jiljelld oleva monimuotoisuus. Tdmé edel-
lyttdd koko Itdmeren Iohipolitiikan suunnan
huomattavaa muuttamista. Valiokunta korostaa
sitd, ettd luonnonlohikantojen vahvistamisen ja
riittdvan suuren jokiin palaavan emokalamairin
saavuttamisen tulee jatkossa olla lohipolitiikan
lahtokohta.
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Valiokunta pitdd oikeansuuntaisena komis-
sion asetusehdotuksen pyrkimystd kantojen
luontaiseen lisdéntymiseen istutusten sijaan.
Luonnonlohijokien  poikastuotantopotentiaali
tulee saada kayttoon huomattavasti nykyista te-
hokkaammin. Komission asetusehdotukseen si-
sdltyy kuitenkin erityisesti istutusten osalta lu-
kuisia kehittdmis- ja selkeyttimistarpeita. Valio-
kunta pitdd keskeisend lohi-istutuksia koskevien
linjausten tarkentamista siten, ettd velvoiteistu-
tuksista siirrytddn suunnitelmallisesti kohti lo-
hen luontaista elinkiertoa oikeuskésittelyt mah-
dollistavan riittdvan siirtymaajan puitteissa. Li-
siksi tulee harkita poikkeustapauksissa mahdol-
lisuutta lohi-istutuksiin niiden laitosviljelyssé
olevien muutamien kantojen osalta, joita ei voi-
da palauttaa kotijokiinsa sopivien kutualueiden
puuttumisen vuoksi.

Lohisaaliista yhd suurempi prosentuaalinen
osuus on nykyisin luonnonlohta, koska viljelty-
jen lohenpoikasten selviytyminen Itdmeressd on
tilld hetkelld erittdin heikkoa. Valiokunta kat-
so00, ettd heikosti tuottavia lohi-istutuksia tulee
pyrkid suunnitelmallisesti vdhentiméddn luon-
taista lisddntymistd ja jokivaelluksen aikaista
eloonjdéntid parantavilla suunnitelmallisilla toi-
milla kutujoissa ja kutujokien suualueilla nousu-
esteiden poistamisella tai ohittamisella, lisdanty-
miselinymparistdjen kunnostuksella sekd veden
laadun parantamiseen tdhtddvilld toimilla. Li-
sdksi hyljekannan vaikutuksia lohen post-smolt-
tikuolleisuuden kasvuun tulee selvittdi ja kehit-
tdd haittojen véhentdmiseen liittyvid toimenpi-
teitd.

Valtioneuvoston kirjelméssd on todettu, ettéd
lohen rannikkokalastus Suomessa kohdistuu pa-
remmassa tilassa oleviin lohikantoihin. Valtio-
neuvosto katsoo myds, ettd komission ehdotto-
man kalastuskuolevuuteen perustuvan siétely-
mallin liséksi tulisi selvittdd mahdollisuudet séa-
telymallille, jonka mukaan rajoitukset kohdistet-
taisiin lohen avomerikalastukseen Itdimeren péa-
altaalla. Valiokunta viittaa saamaansa selvityk-
seen ja katsoo valtioneuvoston kannasta poike-
ten, ettd Suomen rannikkokalastuksessa kalaste-
taan osin my0s heikkojen lohikantojen (esim. Si-
mojoki) kalaa. Valiokunta korostaakin, ettd val-
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Perustelut

tioneuvoston alustava kanta kalastuksensdite-
lyn tehostamisesta pelkdstddn Itdimeren padal-
taalla on oikeansuuntainen, mutta riittdméton ja
sitd tulee lopullisessa kannanmuodostuksessa
muuttaa. Avomerikalastuksena tapahtuvan sii-
makalastuksen sédételyn tiukentamista tarvitaan
ehdottomasti [tdmeren péddaltaalla, mutta kaikes-
sa lohenkalastuksessa tarvitaan séditelytoimien
uudelleenarviointia, koska merikalastuksessa
pyydetddn sekakantakalastuksena varsin laajalti
sekd heikkoja ettd vahvoja luonnonlohikantoja.
Sekakantakalastus tuottaa erityisid ongelmia lo-
henkalastuksen sdételylle koko Itdmeren osalta
ja uhkaa luonnonlohikantojen elvyttdmisté.

Valiokunta pitédd saamansa selvityksen perus-
teella valtioneuvoston alustavaa kantaa Itime-
ren luonnonlohikantojen kannalta arvioituna
lahtokohtaisesti oikeansuuntaisena, mutta mo-
nilta osin myds suppeana ja perusteluiltaan riit-
tdmattoménd. Valiokunta pitdd tidysin vélttimat-
toméné, ettd valtioneuvoston kantaa muutetaan
sithen suuntaan, ettd lohenkalastuksen sekakan-
takalastus huomioidaan koko Itimeren alueella
eikd pelkéstidn [tdmeren pddaltaalla. Pitemmal-
13 aikavélilla sekakantakalastuksesta tulee ylei-
sesti luopua ammattikalastuksen taloudelliset
toimintaedellytykset turvaten. Lyhyelld tdhtii-
melld on kuitenkin keskeistd pyrkid nopeasti Ita-
meren pédaltaan siimakalastuksen lopettami-
seen. Komission ehdotuksen jatkokésittelyssa
tulee kiinnittdd erityistd huomioita sekakantaka-
lastuksen suunnitelmalliseen védhentdmiseen
kaikessa kalastuksessa. Valiokunta katsoo lisdk-
si, ettd kestdvdn enimmadistuoton (MSY) suora-
viivainen soveltaminen ei turvaa riittdvésti luon-
nonkantojen kehitysta.

Valiokunta huomauttaa, ettd lohen luontaisen
poikastuotannon kasvattaminen huomattavasti
nykyistd suuremmaksi ja jokiin nousevien lo-
hien miérin lisédminen tehostavat lohikantojen
vahvistamista, ja se on myos sdddellyn ammatti-
maisen rannikkokalastuksen sdilymisen edun
mukaista pitkélld aikavililld. Valiokunta koros-
taa lisdksi sitd, ettd jatkossa tarvitaan kansalli-
nen kokonaisvaltainen laaja-alaisesti yhteisty0s-
sd valmisteltu lohistrategia, jonka avulla kansal-
lista lohipolititkkaa muutetaan ottaen huomioon



EU:n asetusehdotuksen tavoitteet ja paédperiaat-
teet.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsitalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan ehdotuksen tavoitteiden oi-
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keansuuntaisuuden osalta, mutta pitdid
valtioneuvoston alustavaa kantaa mo-
nilta osin riittdmdttémdnd ja suppeana
luonnonvaraisten lohikantojen sddte-
lyn ja tilan parantamisen kannalta sekd
pitdd vdlttimdttomdnd sekakantakalas-
tuksen nopeaa vihentimistd kaikessa
kalastuksessa.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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vjds. Simo Rundgren /kesk.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Kannatan valtioneuvoston kantaa.

Omasta kannastani poiketen valiokunnan
enemmistd ilmoittaa lausuntonaan, ettd se yhtyy
asiassa valtioneuvoston kantaan ehdotuksen ta-
voitteiden oikeansuuntaisuuden osalta, mutta pi-
tdd valtioneuvoston alustavaa kantaa monilta
osin riittdméttdméni ja suppeana luonnonvarais-
ten lohikantojen sddtelyn ja tilan parantamisen
kannalta sekd pitdd vélttimattomand sekakanta-
kalastuksen nopeaa védhentimistd kaikessa ka-
lastuksessa.

Valiokunnan enemmistd katsoo perusteluis-
saan, valtioneuvoston alustavasta kannasta poi-
keten, ettd Suomen rannikkokalastuksessa kalas-
tetaan osin myds heikkojen lohikantojen (esim.
Simojoki) kalaa. Enemmisto korostaa siksi, ettd
valtioneuvoston alustava kanta kalastuksensdéin-
telyn tehostamisesta pelkéstiddn Itdmeren pédal-
taalla on oikeansuuntainen, mutta riittiméton ja
sitd tulee lopullisessa kannanmuodostuksessa
muuttaa. Enemmiston mukaan kaikessa lohenka-
lastuksessa tarvitaan sddtelytoimien uudelleen-
arviointia, koska merikalastuksessa pyydetddn
sekakantakalastuksena varsin laajalti seké heik-
koja ettd vahvoja luonnonlohikantoja. Lisdksi
enemmistd toteaa, ettd komission chdotuksen
jatkokdsittelysséd tulee kiinnittdd erityistd huo-
miota sekakantakalastuksen suunnitelmalliseen
vihentdmiseen kaikessa kalastuksessa.

Enemmiston lausunnossa ei ole otettu huo-
mioon, ettd Suomi on 1980-luvulta alkaen rajoit-
tanut omaa rannikkokalastustaan jatkuvasti ja
huomattavasti tiukemmin kuin Ruotsi. Tdmi on
tehty rajoittamalla lohenkalastuksen aloitusta
Pohjanlahden eri vydhykkeilld ja rajoittamalla
pyyntiponnistusta (isorysien médrdd ammattika-
lastajaa kohden) lohenkalastuksessa. Rajoituk-
set ovat osaltaan johtaneet Tornionjoen lohikan-
nan merkittdviin vahvistumiseen jopa siten, ettd
smolttimaérit ovat olleet jatkuvassa kasvussa ja
ennidtyksellisid kesédlld 2011. Néin ollen tulisi
tunnustaa, ettd Suomen tdhanastiset toimet ovat
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olleet vastuullisia ja tehokkaita ja ettd ne ovat
merkittidvésti heikentéineet rannikkokalastuksen
edellytyksid. Jatkossa suomalaisten rannikkoka-
lastajien edellytyksid on syytd parantaa ja koh-
distaa rajoitustoimet Itdmeren pdfaltaan lohen-
kalastukseen hallitusohjelman mukaisesti.

Nykyisen hallituksen hallitusohjelmassa to-
detaan, ettd "ammattikalastuksen taloudelliset
toimintaedellytykset turvataan". Lisdksi halli-
tusohjelmassa todetaan, ettd " Suomi tukee EU:n
kalastuspolitiikkaa, jolla turvataan uhanalaiset
kalalajit ja kestdvét kalakannat ammattikalas-
tuksen toimintaedellytykset huomioiden". On
kuitenkin kyseenalaista, onko valiokunnan
enemmiston nyt lausuma kanta yhteensopiva ti-
mén ylld mainitun hallitusohjelman tavoitteen
kanssa. Enemmiston kanta niyttdd myds olevan
ristiriidassa suuren valiokunnan asiaan liittyvéin
kannan (SuVX 73/2012 vp) ja maa- ja metsita-
lousvaliokunnan  kannan kanssa (MmVL
12/2012 vp), joiden mukaan tavoitteena tulee
olla ammattikalastuksen taloudellisten edelly-
tysten turvaaminen. Eduskunnan jo tekemé lin-
jausta olisi siten tullut noudattaa myos téssi asi-
assa.

Valiokunnan enemmistd toteaa perusteluis-
saan, ettd pitemmalld aikavélilld sekakantakalas-
tuksesta tulee yleisesti luopua ammattikalastuk-
sen taloudelliset toimintaedellytykset turvaten.
Lausunnossa ei kuitenkaan mitenkddn yksiloi-
da, milld tavalla taloudelliset toimintaedellytyk-
set turvattaisiin. Samalla on selvdi, ettd seka-
kantakalastuksesta luopuminen kaikkialla Iti-
merelld johtaisi ammattikalastajien tosiasiallis-
ten toimintaedellytysten huomattavaan heiken-
tymiseen. On myds syytd huomioida, ettd ran-
nikkokalastus koostuu lohen lisdksi mm. siian,
ahvenen ja kuhan kalastuksesta. Myds néiden
kalalajien tarjonta vdhenisi, jos rannikolla toimi-
vien lohen kalastajien edellytykset heikkenisi-
vét tai osa heistd lopettaisi toimintaansa. TAma
lisdisi entisestddn Suomen riippuvuutta ulko-
mailta tuodusta kalasta. Tdmén kannan voita-



neen katsoa olevan ristiriidassa hallitusohjel-
man tavoitteiden kanssa.

Helsingissd 16 pdivana toukokuuta 2012

Mats Nylund /r

MmVL 13/2012 vp — U 53/2011 vp

Mielipide

Edellé olevan perusteella katson,
ettd maa- ja metsdtalousvaliokunnan
olisi tullut ilmoittaa lausuntonaan, ettdi

se yhtyy asiassa valtioneuvoston kan-
taan.
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