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Puhtaan teollisuuden ohjelman tavoitteena on luoda perustaa EU:n kilpailukyvylle ja vahahiilis-
tymiselle ja ratkaista kootusti ilmastokriisiin, kilpailukykyyn ja taloudelliseen resilienssiin liitty-
vid haasteita. Vahahiilistymiseen téhtiéva politiikka ndhdédin tehokkaana kasvun ajurina, kun sii-
hen yhdistetéddn teollisuus- kilpailu-, talous- ja kauppapolitiikan keinovalikoimat. Ohjelman kes-
kibssé ovat erityisesti energiaintensiivinen teollisuus, clean tech ja kiertotalous.

Puhtaan teollisuuden ohjelma jakaantuu kuuteen osa-alueeseen
1. Kohtuuhintainen energia

2. Puhtaiden tuotteiden tarjonnan ja kysynnén edistdminen

3. Julkiset ja yksityiset investoinnit sekd niiden rahoittaminen
4. Kiertotalous: padsy materiaaleihin ja resursseihin.

5. Globaalit markkinat ja kansainvéliset kumppanuudet

6. Osaaminen ja tyopaikat

Teollisuuden sektorikohtaisista toimenpidesuunnitelmista ohjelmassa mainitaan autoteollisuus,
metalli/terdsteollisuus, kemianteollisuus, kestiva litkenne ja biotalousstrategia.

Puhtaan teollisuuden ohjelma ei sisdlld yksittdisten ehdotusten yksityiskohtia. Varsinaisiin ehdo-
tuksiin otetaan kantaa, kun komissio on antanut ehdotukset

Valtioneuvoston kanta

Suomen kantoja puhtaan teollisuuden ohjelman kattamiin politiikkoihin on aiemmin mééritetty
erityisesti hallituksen EU-avaintavoitteissa (E 58/2023 vp) seké E-kirjelméssd komission kilpai-
lukykykompassista (E 8/2025 vp).

Suomen léhtokohtana on teknologianeutraali 1&hestymistapa, jossa puhdas siirtymé toteutetaan
markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaasti luoden EU:lle selkedi kilpailuetua. (E 58/2023 vp)

Suomi pitéé tarkeédnd, ettd kauppapolitiikan, taloudellisen turvallisuuden toimenpiteiden, inno-
vaatioiden ja kansainvilisten kumppanuuksien avulla vahvistetaan eurooppalaisen teollisuuden
kilpailukykya.

Suomi korostaa, ettd johdonmukainen ja pitkdjanteinen EU:n ilmastopolitiikka luo pohjan tavoit-
teiden saavuttamiseksi tarvittaville merkittaville ja oikea-aikaisille investoinneille seké teknolo-
gioiden kehittdmiselle. Liséksi silld voidaan edistdd myds EU:n kriisivarautumista ja resilienssia.
(E 49/2023 vp) Suomi tukee komission ehdotusta asettaa EU:lle vuodelle 2040 90 %:n nettopaas-
tovdhennystavoite, joka kattaa sekd péadstot ettd poistumat. (E 10/2024 vp) Samalla Suomi koros-
taa, etti tavoitteen toimeenpanon padpainon tulisi olla kustannustehokkaissa padstovahennyksis-
sd ja etté tavoitetta toimeenpanevassa lainsdddanndssé olisi huomioitava maankayttosektorin ny-
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kytilanne ja epdvarmuudet. Tavoitteen toimeenpanossa olisi huomioitava myds maatalouden
haasteet ja sen ensisijainen ruoantuotantotehtiva. Suomi korostaa, ettd 2040 ilmastotavoitteen
toimenpanon mahdollistavan toimintaympériston tulisi yhdessd EU:n vuoden 2030 jélkeisen il-
masto- ja energia-arkkitehtuurin kanssa muodostaa kokonaisuus, joka perustuu markkinatalou-
den mekanismien hyddyntdmiselle sekd tehokkaalle ja ennakoitavalle sddntelylle. Tdma ohjaisi
tekemédn ilmastotavoitteiden edellyttdmét investoinnit ja padstovahennykset kustannustehok-
kaasti. (E 10/2024 vp).

Suomi kannattaa komission tavoitetta tehdd EU:sta kiertotalouden johtava alue vuoteen 2030
mennessd. Tavoite tukee niin teollisuuspolitiikan uudistamista kuin ilmastonmuutoksen, luonto-
kadon ja saastumisen aiheuttamien haasteiden ratkaisemista.

Suomi katsoo, ettd uudistettavassa biotalousstrategiassa péadtavoitteena tulisi olla EU:n kilpailu-
kyvyn vahvistaminen biotaloudessa. Suomi korostaa biotalouden arvonlisén nostamista korkean
arvonlisédn tuotteiden ja palveluiden tuottamisella kestdvélla tavalla ottaen huomioon myos EU:n
energiaomavaraisuus ja energian huolto- ja toimitusvarmuus.

Suomi pitéé tirkednd, ettd uudistetussa biotalousstrategiassa korostettaisiin biotalouden tunnista-
mista horisontaalisesti eri ohjauskeinoissa ja pyrittiisiin kestavéa biotaloutta vauhdittavaan poli-
titkkakoherenssiin.

EU:n resilienssin vahvistamiseksi biotaloudessa tarvitaan investointeja uudistuvaan biotuotan-
toon, sivuvirtojen ja biojatteen hyodyntdmiseen sekd resurssitehokkuuden ja kiertotalousratkai-
sujen edistdmiseen. Suomi pitdd tarpeellisena vahvistaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparis-
tollisesti kestdvdn biomassan ja biopohjaisten tuotteiden tuotantoa myds kasvavan kysynnén ti-
lanteessa. Tdma edellyttdd selkedd ja markkinoille padsyéd kannustavaa séédntelyé, ja tasapuolisia
vaikutusarviointeja sekd nopeampia hyvéiksymismenettelyjéd biopohjaisille ja biotekniikan avulla
tuotetuille tuotteille.

Suomi pitdd tarpeellisena meri- ja lentoliikenteen kestdvien polttoaineiden tuotannon, kiyton ja
infrastruktuurin edistdmistd. Suomi pitdé hyvini, ettd ajoneuvojen sdhkolatausinfran kehittdmis-
tarpeisiin kiinnitetdédn huomioita. Samalla on tirkedd varmistaa kannusteet erityisesti raskaan tie-
lilkenteen puhtaan siirtymén edellyttimaille laajan puhtaiden kéyttovoimien valikoiman, niitd
kéayttdvien ajoneuvojen sekd jakeluinfran kehittdmiselle.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd EU:n puhtaan teollisuuden ohjelmasta

Komission tiedonannon mukaan puhtaan teollisuuden ohjelman tavoitteena on luoda perustaa
EU:n kilpailukyvylle ja vahdhiilistymiselle ja ratkaista kootusti ilmastokriisiin, kilpailukykyyn ja
taloudelliseen resilienssiin liittyvid haasteita. Puhtaan teollisuuden ohjelma liittyy néin ollen 13-
heisesti komission tiedonantoon EU:n kilpailukykykompassista, jota koskevasta valtioneuvoston
selonteosta (E 8/2025 vp) maa- ja metsitalousvaliokunta lausuu erikseen. Komission puhtaan
teollisuuden ohjelma jakaantuu kuuteen osa-alueeseen, joista erityisesti kohtuuhintaista energiaa
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ja kiertotaloutta koskevat osa-alueet ovat maa- ja metsitalousvaliokunnan toimialan kannalta
merkityksellisid.

Valtioneuvoston kannassa tuetaan komission ehdotusta asettaa EU:lle 90 prosentin nettopéésto-
véhennystavoite vuodelle 2040. Samalla kannassa korostetaan, ettd tavoitteen toimeenpanon péa-
painon tulisi olla kustannustehokkaissa padstovahennyksissi ja ettd tavoitetta toimeenpanevassa
lainsédddanndssé olisi huomioitava maankéayttdsektorin nykytilanne ja epdvarmuudet. Maankéayt-
tosektorin padstdjen méadrittelyssd on tirkedd kéyttdd samoja menettelyjd koko EU-alueella. Ta-
voitteen toimeenpanossa on myos otettava huomioon maatalouden haasteet ja sen ensisijainen
ruoantuotantotehtdvd. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa EU:n ilmastopolitiikan yleisiné
lahtokohtina fossiilisten hiilidioksidipdéstdjen vdhentdmisen ensisijaisuutta, ilmastotoimien to-
teuttamista taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja alueellisesti kestavélla ja oikeudenmukai-
sella tavalla seké kustannustehokkuuden ja hiilivuotoriskin huomioon ottamista.

Kohtuuhintainen energia

Keskiméériinen energianhinta on EU:ssa korkeampi kuin kauppakumppaneilla. Syyné tdhén on
erityisesti Euroopan riippuvuus fossiilisista tuontipolttoaineista. EU:n energiajirjestelmé perus-
tui vield vuonna 2022 ldhes 70-prosenttisesti fossiiliseen energiaan. Uusiutuvan energian osuu-
den kasvattamiseksi EU:ssa on jo tehty toimia muun muassa lupamenettelyiden nopeuttamiseksi.
Komission tavoitteena oleva EU:n riippuvuuden vihentdminen fossiilisten polttoaineiden tuon-
nista vahvistaa EU:n strategista autonomiaa ja kokonaisturvallisuutta. Maa- ja metsétalousvalio-
kunta toteaa, ettd maataloustuotannon riskit ja uhat ovat nykyisin pitkélti yhtildisid muiden tuo-
tanto- ja palveluketjujen kanssa. Néin ollen toimet, joita tehddén esimerkiksi energianhinnan
kohtuullistamiseksi seké energian huoltovarmuuden ja saatavuuden ja energiainfrastruktuurin ke-
hittdmiseksi edesauttavat myos maatalouden kilpailukyky4.

Metsé- ja sahateollisuuden kilpailukyvyn kannalta on olennaista, ettd myds prosessin sivuvirroil-
le, kuten purulle ja kuorelle, on kysyntdéd. Talld hetkelld energiakéytté on sivuvirtojen suurin
kayttokohde. Valiokunta katsoo, ettd timé sivuvirtojen hyddyntdminen on seki taloudellisesti
ettd ekologisesti tarkoituksenmukaista, ja sen tulee siksi olla mahdollista jatkossakin. Metsien
hoitordstejd pienentdmélld saadaan kasvatettua parempilaatuista tukkipuuta ja huolehditaan sa-
malla metsiteollisuuden raaka-aineen saatavuudesta. Metsitalouden ja -teollisuuden sivuvirto-
jen poltossa muodostuva, talteen otettava sekd varastoitava tai hyotykéytettdvé hiilidioksidi tar-
joaa myds kustannustehokkaan tavan péddstd EU:n tavoittelemaan negatiiviseen tekniseen hiili-
nieluun ja mahdollistaa ei-fossiilisen kemianteollisuuden. VTT:n ja Luken tuoreen selvityksen
mukaan hiilidioksidin hyotykaytto eli talteen otetun hiilidioksidin sisdltdmaén hiilen jatkojalosta-
minen uusiutuvan vedyn kanssa tuotteiksi voi luoda merkittdvaa arvonlisdd metsisektorille. Maa-
ja metsitalousvaliokunta pitdi tirkeénd, ettd EU-séddntelyd kehitettdessd otetaan huomioon ndma
edelld kuvatut metsésektorin tarpeet ja mahdollisuudet.

Kiertotalous ja ravinteiden kierrdtys
Komission tavoitteena on tehdd EU:sta kiertotalouden johtava alue vuoteen 2030 mennessa.

Kiertotalouden periaatteita noudattava biotalous liséé toiminnan resurssitehokkuutta ja mahdol-
listaa luonnonvarojen kestévan kdyton. Puhtaan teollisuuden ohjelmassa nostetaan EU:n ympé-
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ristotavoitteista esiin ilmastomuutoksen hillintd ja kiertotalous. Useat kiertotalouden ratkaisut
voivat edistdd myds muita EU:n ympdristotavoitteita, kuten ilmastomuutokseen sopeutumista,
vesivarojen kestdvad kéyttdd, saastumisen ehkdisyé seké biodiversiteetin ja ekosysteemien suo-
jelua. Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa, ettd Suomessa laajat biologiset luonnonvarat yh-
distettynd korkeaan teknologiseen osaamiseen antavat hyvét mahdollisuudet uusien kiertotalous-
ratkaisujen kehittdmiseen.

Valiokunta pitdd valtioneuvoston kannan mukaisesti tirkednd, ettd tiedonannossa nostetaan esil-
le ravinteiden kierrétys niin kiertotalouden, huoltovarmuuden kuin turvallisuuden niakokulmasta.
Kotimainen lannoitteiden tuotanto, mukaan lukien véhihiiliset lannoitteet ja kierrdtysravinteista
perdisin olevat lannoitteet, vihentavit riippuvuutta lannoitteiden tuonnista, edistavét kiertotalou-
den liiketoimintamalleja sekd alentavat mahdollisesti viljelijoiden kustannuksia. Kierrdtyslan-
noitteiden kehittdminen ja tuotannon edistiminen seké kannattavien kierrityslannoitteiden mark-
kinoiden synnyttdminen ovat tirkeitd my0s strategisten riippuvuuksien vdhentdmisen nikokul-
masta. Lannoiteomavaraisuus turvaa myos ruuantuotannon huoltovarmuutta varmistamalla lan-
noituspanosten saatavuutta ja tasaamalla hintaheilahteluja. Vasta kehittyméssé olevat kierrétys-
ravinnemarkkinat tarvitsevat toteutuakseen vakaan ja ennakoitavan toimintaympériston. Maa- ja
metsétalousvaliokunta pitéé tarkeénd, ettd EU-séédntelyd kehitetéén siten, ettd sdéntelystd kierra-
tysravinteiden lannoitekdytdlle aiheutuvia esteitd pyritdan poistamaan.

Biotalousstrategian valmistelu

Puhtaan teollisuuden ohjelmassa EU:n biotalousstrategia mainitaan yhtené sektorikohtaisista toi-
menpidesuunnitelmista. EU:n biotalousstrategian péitavoitteena tulee olla EU:n kilpailukyvyn
vahvistaminen. Kansallisen biotalousstrategian mukaisesti myos EU:n biotalousstrategiassa tuli-
si korostaa biotalouden arvonlisin kasvattamisen merkitystd. Biotalouden merkitys kasvaa enti-
sestddn ilmastonmuutoksen edetessé ja EU-alueen huoltovarmuuden korostuessa ruokaturva- ja
energiakriiseissd. Suomessa biotaloudella on keskeinen merkitys ruokaturvan ja omavaraisuuden
lisdadmisen kannalta, ja maa- ja metsdtalousvaliokunta onkin aikaisemmissa lausunnoissaan ko-
rostanut, ettd EU:n biotalousstrategian paivityksessé tulee tavoitteena olla myos kansallisen huol-
tovarmuuden parantaminen (MmVL 3/2023 vp — E 99/2018 vp).

Biotalouden merkitys huoltovarmuudelle kytkeytyy myos puhtaan teollisuuden ohjelman tavoit-
teeseen luoda edelldkévijamarkkinoita uusille kestéville tuotteille muun muassa tarkistamalla jul-
kisten hankintojen lainsdédéntod. Maa- ja metsdtalousvaliokunta toteaa aikaisempiin lausuntoi-
hinsa viitaten, ettd puurakentamisen osuuden lisd&dmiseen voidaan valiokunnan nikemyksen mu-
kaan kannustaa erityisesti julkisessa rakentamisessa sovellettavien menettelyiden avulla (ks.
MmVL 8/2022 vp — HE 27/2022 vp). Metsiteollisuuden tuotteet tehddén jo nyt valtaosin eu-
rooppalaisista raaka-aineista ja tuotteet kulutetaan seké kierrétetdén padosin Euroopassa. Puura-
kentamisen osuuden lisdédminen ja sen edistiminen julkisilla hankinnoilla on néin ollen linjassa
eurooppalaisten tuotteiden suosimisen kanssa. Lisddmalld puurakentamista kasvatetaan myds
biotalouden arvonlisééd ja luodaan ilmastopééstojen vihentdmisen kannalta tirkeité teknisié hiili-
nieluja ja hiilivarastoja.

Metsiin kohdistuu usein keskenéén ristiriitaisia vaatimuksia aiheuttaen haasteita metsien eri kéyt-
tomuotojen yhteensovittamisessa erityisesti hiilinielujen vahvistamisen, metsien suojelun lisda-
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misen ja puuraaka-aineen tuotannon ja kdyton vélilld. Maa- ja metséitalousvaliokunta pitéa tér-
keéni, ettei EU-sééntelylld vaikeuteta puun saatavuutta teollisuudessa, vaan parannetaan metsien
kasvua Euroopassa. Muutoin riskind on metséanhakkuiden lisddntyminen Euroopan ulkopuolisis-
sa maissa. Valtioneuvoston kannan mukaan biotalouden tunnistaminen horisontaalisesti eri oh-
jauskeinoissa on tarpeen kestévéa biotaloutta vauhdittavan politiikkakoherenssin saavuttamisek-
si. Sddnnosehdotusten vaikutusarvioinneissa on tirkeéd tarkastella ehdotetun sdéntelyn vaikutuk-
sia riittdvan pitkdlld aikavélilld sekd ottaa huomioon alueelliset erot maankéytdssa ja biopohjais-
ten raaka-aineiden kaytossa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 15.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Tiina Elo vihr
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jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Janne Jukkola kok

jésen Antti Kangas ps
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Eriivi mielipide

Perustelut
Yleistdi

Teollisuuden vihred siirtyma on vélttdimaton EU:n ilmastotavoitteiden kannalta, ja se tulee tehdé
luontoa ja oikeudenmukaisuutta kunnioittaen. Komission tiedonanto on tarpeellinen ja oikean
suuntainen, mutta toisin kuin maa- ja metsitalousvaliokunta, emme voi monilta osin yhtyé val-
tioneuvoston kantaan.

Puhtaan teollisuuden ohjelma kytkeytyy ldheisesti EU:n kilpailukykykompassiin. Ohjelmien ta-
voitteena on luoda perustaa EU:n kilpailukyvylle ja véhihiilistymiselle seké ratkaista kootusti il-
mastokriisiin ja kilpailukykyyn liittyvid haasteita, muun muassa keventdmailla yritysten hallin-
nollista taakkaa. Ndahddksemme hallituksen EU-politiikka nakertaa sellaista pitkéjénteistd ja joh-
donmukaista sddntely-ymparistod, jota vihredn siirtymén tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavil-
le investoinneille sekd teknologioiden kehittdmiselle vaaditaan, ajamalla EU:ssa hiljattain hyvék-
sytyn, hyvin keskeisen ympéristo- ja vastuullisuuslainsdddannon purkamista. Néin hallitus kurit-
taa sellaisia vastuullisia suomalaisia yrityksid, jotka ovat jo mukauttaneet toimintaansa uusia
vaatimuksia vastaaviksi. Yrityksid koskevan ilmasto- ja ympéristosaéntelyn purkamiseen taikka
vapaachtoiseksi tekemiseen liittyy merkittdvid riskejd ympériston kannalta, eikd tdmé katsoak-
semme ole linjassa teollisuuden aidosti vihredn siirtymén kanssa.

Kohtuuhintainen energia

Emme voi yhtyé valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan energiatehokkuustavoitteiden tulisi en-
sisijaisesti palvella padstojen vihentdmistd kulutuksen rajoittamisen sijaan. Energian kulutuksen
véhentdminen on olennainen osa teollisuuden siirtyméa. Pdéstdjen ja kulutuksen vahentdmisté tu-
lee edistéd joustavasti ja rinnakkain.

Metsiteollisuuden osalta valiokunnan lausunnossa painotetaan teknisten hiilinielujen merkitysté
mutta ei huomioida, ettd ndmé ovat vasta keskipitkalla ja pitkélld aikavélilld varteenotettavia rat-
kaisuja. Samaan aikaan maankéyttdsektorin hiilinielu on romahtanut, eiké hallitus ole ryhtynyt
toimiin tilanteen korjaamiseksi. Maa- ja metsétalousvaliokunta pitéé tarkeénd, ettei "EU-séd4nte-
lylld vaikeuteta puun saatavuutta teollisuudessa, vaan parannetaan metsien kasvua Euroopassa”.
Yhdymme siihen, ettd metsien kasvua Euroopassa ja Suomessa on parannettava. Puun kasvun li-
sdksi on kuitenkin edistettivd myds metsédluonnon monimuotoisuutta ja hiilinielujen elpymisté.
On myds huomattava, ettd hakkuiden vdhentdminen on nopein ja vaikuttavin keino maankaytto-
sektorin hiilinielujen vahvistamiseen. T4ll4 saattaa olla tiettyjd, valttiméattomid seurauksia met-
sdteollisuuteen padtyvin raaka-aineen maédrille, mutta tdma vaikutus olisi kompensoitavissa
muun muassa puutuotteiden jalostusastetta nostamalla. Metsédbiomassaa ei nykyisellddn rajata
riittdvin vahvasti tosiasiallisesti kestéviin jakeisiin, ja paljon jalostuskelpoista puuta paétyy suo-
raan energiakdyttoon. Biomassaa poltetaan Suomessa liikaa energiaksi suhteessa muihin, kesté-
vampiin kéyttdtarkoituksiin.
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Eridavi mielipide

Valiokuntakin toteaa, ettd metsiin kohdistuu keskenéén ristiriitaisia vaatimuksia metsien eri kéyt-
tomuotojen ja hiilinielujen vahvistamisen osalta. Luonnonsuojelu ja ilmastokriisin ratkaiseminen
ovat kuitenkin ndhdédksemme sellaisia ihmiskuntaa koskevia eksistentiaalisia kriisejé, joihin on
ensisijaisesti vastattava.

Kiertotalous ja biotalousstrategia

Maa- ja metsitalousvaliokunta kannattaa valtioneuvoston tavoin komission tiedonannon tavoitet-
ta tehdd EU:sta kiertotalouden johtava alue vuoteen 2030 mennessé. Vaikka olemme ldhtokoh-
taisesti samaa mieltd, asiantuntijalausunnoissa esitettyjen nikemysten mukaan tavoite ei itse
asiassa ole kovin kunnianhimoinen, silld EU on jo nyt kiertotalouden johtava toimija. Kunnian-
himon tasoa olisi niin ollen syyti kasvattaa.

Samalla hallituksen tulee huolehtia, ettd kiertotalouden edistiminen ei johda heikentyneeseen ke-
mikaaliturvallisuuteen ihmisille ja ympéristolle. Biotalouden osalta Suomen kantaa tulisi tarken-
taa siten, ettd biotaloutta edistetddn vain luonnon kantokyvyn rajoissa. Biotalouden tulee perus-
tua luonnonvarojen kestivéén kayttoon, silld ilman reunaehtojen asettamista se voi pahentaa il-
mastokriisid, luontokatoa ja hidastaa vesistdjen hyvén tilan saavuttamista.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 15.5.2025

Veronika Honkasalo vas
Tiina Elo vihr
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