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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Maatalous

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd maa- ja puutarhatalouden tuotos kansantalouden tilin-
pidossa oli lahes 7 miljardia euroa vuonna 2015. Yli yhden hehtaarin suuruisia maatiloja oli vuon-
na 2014 kaikkiaan runsaat 56 000 kappaletta. Elintarviketeollisuus on seké tuotoksella ettd arvon-
lisdykselld mitattuna Suomen kolmanneksi suurin teollisuudenala. Sen tyo6llisié oli vuonna 2013
yli 37 000 henkildd. Kaikkiaan elintarvikeala ty6llistda noin 300 000 henkea.

Maatalouden kannattavuuden ja kilpailukyvyn yllépito on tdrkeéd, jotta kotimainen raaka-aine-
tuotanto siilyy, jolloin myos ruuan alkuperé tunnetaan mahdollisimman hyvin. Valiokunta koros-
taa sité, ettd riittdva kannattavuus on edellytyksend myds tuotantoa kehittdville investoinneille ja
sille, ettd tiloille saadaan tuotannon jatkajia.

Valiokunta toteaa, ettd maatalouden taloudellinen toimintaympéristd on muuttunut vaikeammin
ennakoitavaksi tuotteiden ja tuotantopanosten hintojen aikaisempaa suuremman vaihtelun vuok-
si. Viime vuosina tuotantopanosten hinnat ovat nousseet tuotteiden hintoja nopeammin, mika on
heikentényt tuotannon kannattavuutta erityisesti kotieldintaloudessa. Vendjan elintarvikkeiden
tuontikiellon kaltaiset ennakoimattomat tapahtumat ovat heikenténeet edelleen kannattavuutta.
Samalla tavalla on vaikuttanut EU:n pédtds maitokiintididen poistamisesta. Kilpailutilanteesta
johtuen maatilojen mahdollisuudet parantaa kannattavuutta markkinachtoisesti ovat kuitenkin ra-
jalliset. Valiokunta palaa asiaan jéljempéni pitden valttiméttoména toimia maatalouden kannat-
tavuuden parantamiseksi.

Maataloustuotannon kannattavuuteen vaikuttavat myyntitulojen ja kustannusten ohella keskei-
sesti EU:n rahoittamat tuet ja kansalliset maatalouden tuet. Niiden osuus maa- ja puutarhatalou-
den kokonaistuotosta on noin kolmannes. EU-tukien ja kansallisten tukien keskeinen rooli maa-
talouden tulotason ja tuotantovolyymien ylldpitdjana sdilyy Suomessa tulevinakin vuosina. EU:n
yhteisen maatalouspolitiikan tukimuodot muodostavat Suomessa maatalouspolitiikan perustan.
Niitd tukia ovat unionin kokonaan rahoittamat suorat tuet sekd unionin osaksi rahoittamat luon-
nonhaittakorvaus ja maatalouden ympaéristdtuki. Vuonna 2015 yhteisen maatalouspolitiikan mu-
kaista tukea maksettiin Suomessa 1 413 miljoonaa euroa. Kaikki merkittavit tukijarjestelmat uu-
distuivat vuonna 2015, joten tukijirjestelmien siséltd on nyt padosin tiedossa ldhivuosiksi. On
kuitenkin vélttdmatontd, ettd vélittdomasti aloitetaan vaikuttaminen EU:n maatalouspolitiikan
muotoutumiseen vuoden 2020 jilkeen tulevalla ohjelmakaudella.
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Vuonna 2017 viljelijatukia maksetaan talousarvioesityksen mukaan yhteensd 1 717 miljoonaa eu-
roa. Yhteisen maatalouspolitiikan mukaista tukea on varattu talousarviossa yhteensé 1 382 mil-
joonaa euroa. Tamaé tuki koostuu peltokasvien ja kotieldinten ns. CAP-tulotuesta (530 miljoonaa
euroa), epasuotuisten maatalousalueiden luonnonhaittakorvauksesta (552 miljoonaa euroa) ja
ymparistokorvauksesta (300 miljoonaa euroa). EU-tukien lisdksi maatiloille maksetaan vuonna
2017 kansallista tukea yhteensd noin 335 miljoonaa euroa. Kansallinen tuki koostuu pohjoisesta
tuesta (295 miljoonaa euroa), Eteld-Suomen kansallisesta tuesta (25 miljoonaa euroa) ja eréisti
muista kansallisista tukimuodoista (15 miljoonaa euroa).

Vuosina 2012—2014 maatalouden viljelijituet olivat Suomessa keskiméérin 1 836 miljoonaa eu-
roa vuodessa, kun vuosina 2015—2017 viljelijatukia maksetaan keskiméérin 1 719 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Valiokunta kiinnittdékin huomiota siihen, ettd timéa on ldhes 117 miljoonaa euroa
eli noin 6 prosenttia vihemman kuin vuosien 2012—2014 keskiarvo. Vuonna 2017 viljelijatuet
ovat Suomessa talousarvioesityksen mukaan ldhes samalla tasolla kuin vuonna 2016.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessd on tuotu esiin, ettd vaikka maatalouden yrityskoko ja lii-
kevaihto ovat kasvaneet 2000-luvun alusta ripeésti, maatalous- ja puutarhayritysten taloudelliset
tulokset ovat jédneet heikoiksi. Yritysten kannattavuus on heikentynyt koko 2000-luvun ajan.
Vuotuiset vaihtelut ovat kasvaneet, mutta suuntaus on ollut aleneva. Tavoitteeksi asetettuja oman
tyon palkka- ja pddoman tuottotavoitteita ei ole saavutettu. Reaalinen yrittdjétulo tilaa kohti on
laskenut, eikéd pddomalle ole saatu tuottoa.

Pitkalla aikavililld maatalouden tuotantokustannukset ovat nousseet tuottoja nopeammin. Tuo-
tantotarvikkeiden hinnat, erityisesti energiatuotteiden, lannoitteiden ja rehujen hinnat ovat nous-
seet 2000-luvulla voimakkaasti. Vuonna 2013 tarvikkeiden hinnat tosin kdéntyivét laskuun pit-
kittyneen taantuman ja raaka-ainehintojen laskun seurauksena. Vuosina 2013—2015 tarvikehin-
nat laskivat 5 prosenttia ja panoshintojen koko indeksi 3 prosenttia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kotieldintiloilla alentuneiden tuottajahintojen vaiku-
tukset nakyivit tuloksissa erityisesti vuonna 2015. Luonnonvarakeskuksen maaliskuussa 2016
julkistaman ennusteen mukaan maatilojen yrittdjétulo putosi vuonna 2015 noin 40 prosenttia
edellisvuodesta. Tulos riittdd kattamaan vain viidenneksen tavoitteina olleista yrittdjédperheen
palkasta ja oman padoman korkotuotosta. Hintojen lasku yhdistettynd uuden tuki- ja tietojéarjes-
telmén tuomiin maksuviiveisiin on ajanut maatiloja kannattavuus-ja maksuvalmiusongelmiin.

Valiokunnalle toimitetussa selvityksessé on todettu, ettd maailmanmarkkinoilla kotieldintuottei-
den hintojen lasku pyséhtyi vuoden 2016 alussa ja hinnat ovat sen jélkeen olleet hienoisessa nou-
sussa. Sekd maitotuotteiden etté lihan hinnat olivat alimmillaan maalis-huhtikuussa 2016. Viime
kuukausina osa sekd Euroopan ettd Uuden-Seelannin suurista meijeriyrityksistd on nostanut tuot-
tajahintojaan. Myds lihan hinnat ovat maailmalla vahvistuneet viime kuukausien aikana. L&hi-
kuukausiin liittyy kuitenkin edelleen paljon epdvarmuutta ja hintavaihtelun mahdollisuuksia.

Suomessa tuottajahintojen muutokset ovat olleet vuonna 2016 hyvin pienid. Maidon tuottajahin-
ta on pysytellyt vuonna 2016 edellisvuoden tasolla. Naudan-, sian- ja siipikarjanlihan keskiméaa-
rdiset tuottajahinnat ovat puolestaan jatkaneet laskuaan jo kolmatta vuotta. Myds viljan keski-
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médrdinen tuottajahinta kaintyi vuonna 2016 laskuun. Heinékuussa 2016 verrattuna edellisvuo-
den vastaavaan kuukauteen leipdvehnén hinta laski 12 prosenttia ja rehuohran hinta 6 prosenttia.

Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on vaikeasti velkaantuneita maatiloja. Velkojen mééré tiloilla
on 2000-luvulla kasvanut pddomaa nopeammin. Velkojen suhde liikevaihtoon eli suhteellinen
velkaantuneisuus on kasvanut 2000-luvun alun 60 prosentista ldhes 90 prosenttiin. Viime vuosi-
na velkojen lisdys ja liitkevaihdon hidas kasvu on kéédntényt velkaantuneisuuden nousuun. Erot
velkaisuudessa tilojen ja my0s tuotantosuuntien vililld ovat suuria. Velat ovat kasaantuneet in-
vestoiville tiloille. Suuri velkaméérd lisda rahoitusriskié, jota matalat lainakorot ovat toisaalta
helpottaneet.

Viitaten edellé todettuun valiokunta pitdé vélttdméattomana, ettd talousarvioesityksen yhteydessé
esitetddn yhteensd 50 miljoonaa euroa maatalouden eri kriisitoimien rahoittamiseksi. Tésti krii-
sipaketista vuoden 2017 talousarvioesityksessd maatalouden kansalliseen tukeen on lisdtty 10
miljoonaa euroa. Tuki kohdennetaan erityisesti investointeja tehneille tiloille. Lisdksi maatalo-
usyrittdjien jaksamiseen kohdennetaan yksi miljoona euroa sekd lomitustoimintaan 10 miljoonaa
euroa, joka kdytetddn mm. viljelijdiden maksujen alentamiseen. Maatilojen maksuvalmiutta vah-
vistetaan my0s lainojen valtiontakauksilla ja maksuhelpotuksilla seké tukimaksujen aikaistami-
sella. Jo aiemmin on péitetty maa- ja puutarhatalouden kansallisen tuen lisdédmisesti 6,7 miljoo-
nalla eurolla ja luonnonhaittakorvausten korottamisesta 20,3 miljoonalla eurolla. Samoin aiem-
min péadtetyn mukaisesti vuonna 2017 paddomitetaan Maatilatalouden kehittdmisrahastoa 38 mil-
joonalla eurolla ja elintarvikkeiden vientimarkkinoita avataan 1,5 miljoonalla eurolla osana bio-
talouden kérkihankkeita.

Valiokunta korostaa sitd, ettd maatalouden tukiin tarvitaan jatkossakin vakautta ja pitkdjintei-
syyttd, jotta kannattavuus ja tuotannon taso siilyisi. Tulo- ja investointituki ovat toisiaan tdyden-
tdvid kannustimia myds investoinneille. Tulotukien ja investointitukien tasoilla ja ehdoilla on
edelleen keskeinen merkitys maatalouden investointien kannattavuudelle. Valiokunta pitdd myds
tarkednd, ettd investointitukien piiriin padsee joustavasti myds pienempiéd hankkeita samoin kuin
uusiutuvan energian tuotantoon liittyvid hankkeita. Maataloustukia on kohdistettava nykyisté
enemmén ns. aktiivituotantoon suuntaamatta tukia tuotantoon, joka ei tuota taloudellista tai muu-
ta lisdarvoa.

Valiokunta toteaa, ettd tulo- ja investointitukien ehdoilla voidaan osaltaan vaikuttaa maatalouden
tulo- ja kannattavuuskehitykseen, mutta vain rajallisesti. Korkeillakaan tuen tasoilla ei voida yl-
lapitdd tuotantoa ja investointeja, jos markkinandkymit ovat pitkdén huonot. Valiokunta pitdékin
vélttdméattomana, ettd alkutuotannon asemaa elintarvikeketjussa parannetaan toimilla, jotka edis-
tavat alkutuotannon asemaa elintarvikeketjussa. Jalostuksen ja kaupan maédradvaa roolia on sa-
malla uudelleen arvioitava. Tavoitteena tulee olla markkinoiden nykyisté tasapainoisempi toi-
minta alkutuotannon ja kuluttajien valinnanvapauden kannalta. Kaikille tuotannonaloille tulee
tarjota uusia keinoja markkinahallintaan ja viljelijdiden neuvotteluvoiman parantamiseen esim.
tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden kautta. Tuotteiden alkuperdd koskevia merkintdji tulee pa-
rantaa. Erittdin tirkedd on myos, ettd maataloustuotteiden vienninedistdmistoimia tehostetaan.

Valiokunta pitdd vélttiméttoméana, ettd maatalouteen liittyvid viranomaisméérayksid annettaessa
otetaan huomioon myds niiden vaikutukset investointikustannuksiin samoin kuin maatalouden
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yleiseen kustannustasoon. Kustannuksia ei saa valtion toimin lisdtd. Byrokratiaa on karsittava
myos kustannussédstosyista.

Valiokunta painottaa sité, ettd toimet nuorten viljelijdiden maatalouteen ja maatalouskoulutuk-
seen ovat valttimattomié. Lisdksi tarvitaan toimia, jotka helpottavat tilanpidon jatkamista. Ra-
kennekehitystarve samoin kuin uusien yrittdjien tarve on suuri. Maatilojen lukuméirén vahene-
minen ei saa kiihtyd ldhivuosina siten, ettd kotimaisiin raaka-aineisiin perustuva elintarvikkeiden
tuotanto vihenee tavoitellun sdilymisen sijaan, jolloin myds maamme huoltovarmuus vaarantuu.
On kiinnitettéva erityistd huomiota nédkdkohtiin, jotka turvaavat viljelijoiden jaksamisen. Viljeli-
jat tarvitsevat konkreettisia toimenpiteitd, jotka auttavat nykyisen vaikean taloudellisen tilanteen
yli. Lomituksen jarjestdminen on jaksamisen kannalta keskeistd. Lomituksen jirjestdmisen osal-
ta valiokunta kiinnittéd erityistd huomiota siihen, ettd lomittajien tyOsuhteet ovat laajasti muuttu-
neet osa-aikaisiksi. Tavoitteena tulee kuitenkin olla kokoaikaiset tydsuhteet, mika lisdd kiinnos-
tusta hakeutua lomitustehtéviin ja edistda lomitusten asianmukaista jérjestdmista.

Valiokunta pitdd térkednd, ettd luomu- ja ldhiruoan osuuden kasvattaminen nykyisestd tasosta
otetaan Suomen maatalouspolitiikan strategiseksi tavoitteeksi ottaen huomioon valtioneuvoston
periaatepaétokset luomualan kehittimisohjelmaksi, 1dhiruokaohjelmaksi ja julkisten elintarvike-
ja ruokapalveluhankintojen arviointiperusteiksi.

Metsdtalous

Metsdsektori on yksi Suomen talouden keskeisistd tukipylvdistd. Vuonna 2015 metséteollisuus
tydllisti suoraan noin 42 000 ihmistd. Suomen vientituloista viidennes tuli metséteollisuudesta.
On arvioitu, ettd metsédklusteri kokonaisuudessaan ty6llistdd noin 200 000 henkes.

Valiokunta toteaa, ettd metsdpolitiikan tavoitteena tulee olla kotimaisen puun saatavuuden var-
mistaminen seké ldhiajan nopeasti kasvavaan puuraaka-aineen tarpeeseen etté pitkéllé tdhtdimel-
14. Riittdva puun tarjonta ja luottamus kotimaisen raaka-aineen saatavuuteen on ratkaiseva tekijé,
kun tarkastellaan puunjalostuksen toimintaedellytyksié ja laajentamismahdollisuuksia maassam-
me tulevaisuudessa. Biotalous ja puhtaat ratkaisut on yksi hallituksen strategisista painopisteis-
td. Valiokunta pitdd valttimattoméana, ettd lainsdddantd ja muut ohjauskeinot tukevat biotalouden
uusien ratkaisujen syntymistéi seké edistévét biomassojen kestdvad kayttoa.

Kansallinen metséstrategia 2025:n tavoitteena on kotimaisen puun kayton lisédminen. Hallitus-
ohjelmassa on tavoitteeksi asetettu lisitd puun kaytt6d 15 miljoonalla kuutiometrilld vuodessa.
Metsiteollisuus on kdynnistinyt useita investointiprojekteja, joiden rakentaminen on parhaillaan
kéynnissi ja joista osa on jo tuotantokdytdssd. Niiden my6td puun tarpeen arvioidaan kasvavan
kaikkiaan ldhes 10 miljoonalla kuutiometrilld vuodessa. Puun tarve kasvaa edelleen, mikéli jul-
kisuudessa esilld olleet metsd- ja energiateollisuuden aiesuunnitelmat realisoituvat investointi-
paétoksind. Puun kéyton kasvun my6ti on panostettava puuntuotantoon, jotta kestévien hakkui-
den tasoa voidaan tulevaisuudessa edelleen nostaa.

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitdé valttimattoménd metsilainsdddanndn metsanhoidollis-
ten tavoitteiden toteuttamista. Valiokunta painottaa myos sitd, ettd puuntuotanto on poikkeuksel-
lisen pitkéjénteistd toimintaa, jossa metsien hoitoon ja perusparannukseen tehtyjen investointien
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tuoma hydty realisoituu vasta vuosikymmenten paisti. Taimikoiden ja nuorten metsien nykytila
tulee aikanaan vidistdmattd ndkyméén siind, missd méirin ja minkilaisia metsévaroja voidaan tu-
levaisuudessa hyodyntdd. Vaikuttavuuden saamiseksi nuoren metsidn hoidon tukea tulee suunna-
ta siten, ettd padosa tyOstd suuntautuu taimikoiden hoitoon.

Valiokunta pitéé erittdin tdrkeénd, ettd metsdnomistusrakennetta parannetaan tasolle, joka mah-
dollistaa ammattimaisen ja aktiivisen metsitalouden harjoittamisen. Tété tavoitetta tulee myds
valtion metsdomaisuuden myynnissi edistdd. Toimiva tieverkosto on myds puuntuotannon pe-
rusedellytys. Maaseudun infrastruktuurista tulee huolehtia.

Talousarvioesityksessd metsitalouteen budjetoidut maérarahat kasvavat noin kaksi miljoonaa eu-
roa vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Lisdykset johtuvat Kemera-tuen kasvus-
ta yhdelld miljoonalla eurolla ja kérkihankerahoituksen lisddntymisestd samoin yhdelld miljoo-
nalla eurolla.

Momentille luonnonvara- ja biotalouden edistiminen (30.40.22) on esitetty 16,88 miljoonaa eu-
roa (vuoden 2016 mééraraha 14,78 miljoonaa euroa). Médrdrahasta on varattu Biotalous ja puh-
taat ratkaisut -kérkihankkeiden rahoitukseen 12 miljoonaa euroa, josta 5 miljoonaa euroa Metsa-
tiedon ja séhkoisten palveluiden kehittdminen -hankkeeseen. Digitalisaation ja metsétiedon pa-
remman hyddyntdmisen sdéstopontetiaalin on arvioitu olevan metsitaloudessa 100 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Tulevaisuuden metsétieto ja sdhkoiset palvelut on yksi Kansallinen metsistrategia
2025:n yhdestitoista priorisoidusta toimenpiteestd. Valiokunta toteaa, ettd Suomen metsiakeskuk-
sella on keskeinen rooli metsédvaratietojen hyodyntdmisen tehostamisessa. On tirkedd, ettd uu-
sien sidhkdisten palvelujen rakentamiseen tarvittavat resurssit turvataan.

Valiokunta toteaa, etti kestivan metsdtalouden rahoitukseen (Kemera) esitetdin 56,23 miljoonaa
euroa, mikéd on miljoona euroa vuoden 2016 talousarviota enemmaén. Myontdmisvaltuutta esite-
tddn 59 miljoonaa euroa. Valtuuden mééiré on niukka, ja se on mitoitettu tulevien vuosien maaréa-
rahakehysten mukaisesti. Uusi Kemera-laki tuli voimaan 1.7.2015 (vanhan lain mukaisista rahoi-
tuspéétoksistd aiheutuvia menoja voidaan kuitenkin maksaa vuoden 2019 loppuun saakka).

Uusi Kemera-laki on suunniteltu vuotuiselle 68 miljoonan euron méérarahatasolle. Kaytettavissa
olevat méérirahat kaudella 2016—2019 ovat hallitusohjelman mukaisten séédst6jen seurauksena
noin 12 miljoonaa euroa suunniteltua alhaisemmat. Siihen liittyen tukijérjestelmén muutosta kos-
keva laki tuli voimaan 18.4.2016. Silld pyritdén sopeuttamaan tukijirjestelméa kaytettdvissi ole-
viin méérarahoihin. Valiokunta pitdd tirkeén4, ettd midrarahat suunnataan alueellisissa metséoh-
jelmissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi metsien hoidon ja puun saatavuuden kannalta
vaikuttavimmalla tavalla erityisesti taimikon varhaishoitoon ja nuoren metsédn hoitoon. Myos
metsiteiden perusparannuksen rahoitus on tirke#a biotalouden edistdmisen kannalta.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd uudistetun Kemera-jarjestelmén tdmén hetken ongel-
mana ei ole médrdrahojen riittdvyys vaan jarjestelmén hallinnollinen monimutkaisuus ja siita joh-
tuva heikko kéytdnnon toimivuus. Tuen saajat hakevat nuoren metsdn hoidon ja taimikon var-
haishoidon rahoitusta parikin vuotta ennen tyon toteutusta. Myontdmisvaltuutta sitoutuu néihin
hankkeisiin, mutta tdiden toteutuksen ajankohta jéa tuen saajan paétettavéksi (tyot tulee toteuttaa
rahoituspddtostd seuraavan toisen kalenterivuoden loppuun mennessd). Lisdksi Metsdkeskuk-
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seen tulleet hakemukset eivit ole tulleet sdhkdisen asiointijarjestelmén vilitykselld, vaan kaikki
rahoitushakemukset ja toteutusilmoitukset (maksatushakemukset) joudutaan tallentamaan késin
metsékeskuksessa. Toteutusilmoituksia on saatu siten maksettua arvioitua vihemmén. Syyskuun
aikana on tosin avautunut toteutusilmoituksien sahkodinen vastaanotto Metsdn. fi-palvelussa.

Valiokunta toteaa, ettd maa- ja metsétalousministerié on purkanut aiemmin asetetun hakukiellon
Kemera-tukeen siséltyvin taimikon varhaishoidon osalta 10.10.2016 ldhtien. Kuluvana vuonna
tehtéviin paatoksiin on kdytettédvissd myontdmisvaltuutta noin 12 miljoonaa euroa. Valiokunta pi-
tad tarkeénd, ettd tuki ohjataan erityisesti tdind vuonna tehtéviin hankkeisiin metsureiden tyolli-
syyden turvaamiseksi ja ettd tdnd vuonna kéyttdmatta jddvét varat voidaan kéyttdé ensi vuonna.
Tyo6t voi aloittaa hakemuksen jattdmisen jilkeen. Vuoden 2017 alusta on kéytettdvissa jilleen ko.
vuoden mydntdmisvaltuus, jolloin on tarpeellista kdyda 1api mahdolliset sdddosmuutokset (ase-
tus), jotta rahoituskehys riittda tehtaviin paatoksiin.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toiminta-
ohjelmassa (METSO-ohjelma) maa- ja metsitalousministerion rahoittamat toimenpiteet kohdis-
tuvat talousmetsiin. Momentilla 30.40.45 on kaytettdvissd kolme miljoonaa euroa. Méérirahasta
kiytetdén ympéristdtukeen noin 2 miljoonaa euroa ja luonnonhoitohankkeisiin noin miljoona eu-
roa. Médrdraha mahdollistaa toimenpiteet noin 2 000 hehtaarin alueella. Ohjelma on osoittanut
kiytannon toimivuutensa keskeisend keinona metsien monimuotoisuuden suojelussa. Valiokun-
ta katsoo, ettd METSO-ohjelman jatko tulee turvata.

Erityistoimenpiteitd, jotka tukevat maaseudun yritystoimintaa

Edelld on tuotu esiin maatalouteen ja metsitalouteen liittyvid erityiskysymyksi. Valiokunta kiin-
nittéa liséksi tissd yhteydessd huomiota erdisiin valtion tulo- ja menoarvioon liittyviin maaseutu-
elinkeinojen vahvistamistoimenpiteisiin.

Hallituksen esityksessé yrittdjavahennystd koskevaksi lainsdddannoksi (HE 176/2016 vp) tavoit-
teena on hallitusohjelman linjausten mukaisesti kannustaa yritystoiminnan harjoittamiseen. Néi-
td yritysmuotoja ovat yksityisliikkeet, henkildyhtiot, maataloudet, metsitaloudet seké porotalou-
det, joille verotuksessa myonnetddn lisdvdhennys elinkeinotoiminnan veronalaisesta tuloksesta,
kun tulos verotetaan luonnollisen henkildn tai kuolinpesén tulona. Hallituksen esityksessd metsé-
lahjaviahennysti koskevaksi lainsdddannoksi (HE 158/2016 vp) tuloverolakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnokset metsdtilan sukupolvenvaihdoksen johdosta suoritettavan lahjaveron perusteella
myoOnnettivastd metsdlahjavihennyksesti. Tavoitteena on edistdd metsatilojen sukupolvenvaih-
doksia, kasvattaa metsatilakokoa, edistéd yrittdjamaistd metsétaloutta ja lisétd puun tarjontaa. Li-
séksi hallituksen esityksessa laeiksi perintd- ja lahjaverolain sekd tuloverolain 47 §:n muuttami-
sesta (HE 175/2016 vp) perinto- ja lahjaverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd verotusta
kevennettdisiin veroasteikkojen kaikissa portaissa. Kevennykset painotettaisiin yritysten ja maa-
tilojen sukupolvenvaihdosten edistimiseksi ensimmaisen veroluokan lahjaveroasteikkoon.

Tiet

Julkisen talouden suunnitelmassa priorisoidaan litkenneverkon tason parantamista. Valiokunta
kiinnittddkin huomiota siihen, etti toimivalla tieverkostolla ja rataverkostolla on keskeinen mer-
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kitys niin biotalouden kuin maaseudun kaikkien toimintojen kannalta. Se on myos puuntuotan-
non ja puunhankinnan perusedellytys. Tieverkoston heikentynyt taso, kuten teiden ja siltojen yl-
lapidon puutteet, aiheuttaa lisdkustannuksia ja siten mm. metsdtilojen kannattavuuden laskua.
Yksityisteiden kunto on myds tarked maaseutuelinkeinoille ja teiden varsilla asuville. Valiokunta
pitad vélttdméattomana, ettd teiden kunnostamisesta ja kunnossapidosta huolehditaan.

Tutkimuksen ja maaseudun neuvonnan rahoitus

Luonnonvarakeskuksen (Luke) osalta tutkimusrahoituksessa on toteutettu 15,5 miljoonan euron
véhennys vuosina 2016—2017. Valtaosa leikkauksesta (14 miljoonaa euroa) on siirretty Suomen
Akatemiassa toimivan Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoitukseen ja 1,5 miljoonaa euroa
valtioneuvoston péaétoksentekoa tukevaan selvitys- ja tutkimusrahoitukseen. Rahoitusrakenteen
muutoksen tavoitteena oli, ettd tutkimuslaitosten perusrahoituksesta siirretty rahoitus palautuu
osin tulona ao. rahoitusinstrumenttien hankerahoituksena. Kokemukset menestymisesté niissé
osoittavat, ettd Luke on ainakin tdhdn mennessé rahoittanut uusia instrumentteja moninkertaises-
ti suhteessa Luken niistd saamaan rahoitukseen. Biotaloudenkin nékdkohdat huomioon ottaen va-
liokunta pitdd valttdimattdménd, ettd sen toimialan tutkimuksen voimavaroista huolehditaan.

Valiokunta pitdd keskeisend, ettd maaseutumaisilla seutukunnilla on tarjolla kattavat, maaseutu-
yritysten tarpeita vastaavat neuvontapalvelut, jotka luovat maaseudun kehittdmiselle vankan
osaamispohjan. Neuvontapalvelujen merkitys korostuu erityisesti maatilojen edella todettujen ta-
lousvaikeuksien vuoksi. Ndiden pitkdjanteinen tarjonta ja kehittdminen on turvattava sekd kan-
sallisin ettd EU:n osarahoittamin toimin.

4H-toiminta

Valiokunta korostaa 4H-toiminnan merkitystd maaseudun elinvoimaisuuden ja vetovoimaisuu-
den edistdjidnd sen tarjotessa monipuolista harrastus- ja palvelutoimintaa, tydllistidessd nuoria ja
tarjotessa heille mahdollisuuksia yrittdjyyden kokeilemiseen omalla kotiseudullaan. Esityksessé
momentille 30.10.55 (Valtionapu 4H-toimintaan) ehdotetaan méirdrahojen tason alentamista ku-
luvan vuoden tasoon verrattuna. Edellé esitettyyn viitaten valiokunta pitdé tirkeénd, ettd 4H-toi-
mintaan osoitetaan riittivd méériaraha. Téssd yhteydessa valiokunta kiinnittdd myos vakavaa huo-
miota siihen, ettd eduskunta on edellyttanyt (HE 116/2008 vp — EV 20/2008 vp), ettd hallitus ot-
taa huomioon eduskunnan pysyvéisluonteisiksi tarkoittamat miaararahalisdykset ja vakiinnuttaa
ne sellaiselle tasolle, ettei eduskunnan tarvitse korjata tilannetta vuosittain talousarvioesityksen
kisittelyn yhteydessa.

Kalatalous

Valiokunta pitié tarkeéné kotimaisen kalan kulutuksen lisddmistd. Kotimaisen kaupallisesti pyy-
detyn kalan osuus kokonaiskulutuksesta on endi noin 6 prosenttia, ja vahittdiskaupassa oleva kala
on yhd useammin tuontikalaa. Kaupallisten kalastajien neuvontajirjestelmésté tulee edelleen pi-
tdd huolta.

Merialueilla hyljevahingot ovat nykyéén erittdin merkittdvé ongelma ammattikalastukselle ja ka-
lanviljelylle. Valiokunta pitddkin tdysin vélttdméattomana kasvaneiden hyljekantojen tehokasta
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sadtelyd hyljekantojen kestidvyys huomioiden ja hyljevahinkojen korvaamista. Valiokunta koros-
taa myOs ammattimaisen sisdvesikalastuksen edistdmistd ja 1ahikalan markkinoillepadsyn helpot-
tamista.

Sérkikalojen tehostetun ammattipyynnin avulla on mahdollista tehokkaasti poistaa rehevoityneis-
td vesistdistd fosforia. Merialueen ja tiettyjen rehevoityneiden sisédvesialueiden kestévié poisto-
kalastusta tulee pyrkié laajentamaan ja sérkikaloja tulee jalostaa ldhikalatuotteiksi. Liséksi tulee
edistdd sirkikalojen hyddyntédmisté eldinten rehuna mm. kylméketjua ja logistiikkaa kehittdmél-
14.

Valiokunta pitdi erittdin tarpeellisena vaeltavien ja uhanalaisten kalakantojen elvyttdmiseen téh-
tadvad hallituksen kdrkihankketta (Luontopolitiikkaa luottamuksella ja reiluin keinoin, toimenpi-
de 3), jonka avulla vaelluskalojen luontainen lisdédntymiskierto pyritdén palauttamaan kalatalou-
dellisesti merkittdvimmissd kalatiestrategian kérkikohteissa. Hankkeen avulla jokivesistdissé
helpotetaan kalan kulkua, kalakantojen luontaista lisdéintymisti ja monimuotoisuutta. Valiokunta
kiirehtii hankkeen kdytdnnon toteuttamista ja korostaa, ettd erityisesti lohikalakantojen elinkier-
ron palauttaminen vaatii pitkdjanteistd rahoitusta.

Kyldtoiminta ja saariston kehityksen edistdminen

Kyldtoiminta on osoittanut tarpeellisuutensa maaseudun kehittdmistydssé useilla sadoilla kehit-
tamishankkeilla ja laajalla vapaaehtoistydlld. Saaristoasiain neuvottelukunta edistdd puolestaan
saaristo-, rannikko- ja vesistdalueiden kehitysti. Valiokunta pitéé erittéin tirkeéna riittdvien maa-
rarahojen osoittamista kyldtoimintaan ja saariston kehityksen edistdmiseen.

Vesitalous

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd yhdyskuntien vesihuoltohankkeille ei ole varattu méaa-
rarahoja. Valtion tuella voidaan kuitenkin vaikuttaa ratkaisevasti alueellisten hankkeiden kéyn-
nistymiseen. Valtion tuen poistaminen vaikuttaa vesihuollon alueelliseen kehittymiseen epédedul-
lisesti. Alueellisten ratkaisujen vaihtoehtona ovat paikallisesti toteutettavat ratkaisut, jotka voi-
vat olla lyhyelld aikavililld kustannuksiltaan edullisempia, mutta osoittautuvat ajan mittaan kal-
liimmiksi.

Riistavahingot

Riistavahinkolain (105/2009) 9 §:n 2 momentin mukaan riistacldinten (mm. suurpedot) aiheutta-
mien vahinkojen korvaaminen on mahdollista vain valtion talousarvion asettamissa rajoissa. Va-
liokunta korostaa sitd, ettd korvausten keskeytymittdomén maksamisen turvaamiseksi tulee tdhin
tarkoitukseen varata méirdraha, jonka voidaan arvioida kattavan vahingot. Suurpetovahinkojen
véhentdmiseksi tarvitaan toimivaa ja tuloksellista petoeldinkantojen sdéntelyd. Valiokunta pitéa
myos tirkednd korvausten ripedd maksamista vahingon kérsijdille.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jari Leppi kesk
varapuheenjohtaja Reijo Hongisto ps
jasen Markku Eestild kok
jasen Pertti Hakanen kesk
jdsen Teuvo Hakkarainen ps
jasen Lasse Hautala kesk
jasen Anne Kalmari kesk
jdsen Johanna Kariméki vihr
jdsen Susanna Koski kok
jasen Kari Kulmala ps

jasen Jari Myllykoski vas
jdsen Mats Nylund r

jasen Tytti Tuppurainen sd
jdsen Harry Wallin sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Jaakko Autio
valiokuntaneuvos Carl Selenius

10



Valiokunnan lausunto MmVL 14/2016 vp

Eriivi mielipide

Perustelut

Eldinsuojeluasiamiehen virka perustettiin viime hallituskaudella SDP:n aloitteesta koordinoi-
maan valtakunnallista eldinsuojelupolitiikkaa. Virka perustettiin mairdaikaisena, ja se pédttyi
vuoden 2015 lopussa. Virka on rahoitettu maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalta, ja sen
kustannukset ovat olleet noin 100 000 euroa vuodessa.

Eldinten oikeuksiin liittyvét tuotantoeldinten hyvinvointi, ruuan alkuperdkysymykset seka kiin-
nostus lemmikkieldinharrastusta kohtaan luovat tarpeen itsendiselle valtion viranomaiselle, joka
koordinoi eldinten oikeuksiin liittyvdé yhteiskunnallista agendaa, keskustelua ja politiikkaa seké
eri tahojen yhteistyota eldinsuojelukysymyksissa.

Hallitus ei ole jatkanut madrdaikaisena alun perin perustetun eldinsuojeluasiamiehen virkaa. On
lyhytnékdistd olla jatkamatta virkaa tilanteessa, jossa eldinsuojeluasiamiehen ty6 saatiin hyvin
kéyntiin ja eldinsuojeluasiamies saavutti tunnettavuutta. Eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen
yhteydessé on selvitettévi eldinten hyvinvointia parantavan viranomaisen perustaminen. Eléin-
suojeluasiamies on télld hetkelld hallinnollisesti maa- ja metsédtalousministeriossi toimiva itse-
nédinen viranomainen, jonka tehtévani on eldinten hyvinvoinnin parantaminen yhteiskunnassam-
me yleiselld tasolla. Suomi on ollut asiassa edistyksellinen, ja vain harvassa muussa maassa on
eldinsuojeluasiamiesté.

Allekirjoittaneet ovat huolissaan hallituksen eldinsuojelupolitiikasta. Eldinsuojelulain kokonais-
uudistus on viivéstynyt, ja muut eldinten pitoa parantavat sdddokset ovat olleet vastatuulessa.
Hal-litusohjelman kirjaukset tuovat kysymyksen, kuinka kunnianhimoinen eldinsuojelulaista on-
nistutaan tekeméén, jos maataloustuottajien kustannukset eivét saa hallituskaudella nousta. Suo-
mi tarvitsee eldinsuojeluasiamichen koordinoimaan valtakunnallista eldinsuojelupolitiikkaa sekd
kunnianhimoisen eldinsuojelulain, joka vastaa kansalaisten kisitystéd sekd lemmikki- etti tuotan-
toeldinten hyvésté kohtelusta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katsomme,

ettd valtiovarainvaliokunnan tulisi ottaa edelld oleva huomioon.

Helsingissd 21.10.2016

Harry Wallin sd

Tytti Tuppurainen sd
Jari Myllykoski vas
Johanna Kariméki vihr
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