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Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
(EU:n yhteisen maatalouspolitiikan siirtyma-

kauden jirjestelyt vuodelle 2014)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 31 piivéni toukokuu-
ta 2013 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelméan eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
siirtymdkauden jarjestelyt vuodelle 2014)
(U 31/2013 vp) késiteltdvaksi suureen valiokun-
taan ja samalla médrdnnyt, ettd maa- ja metséta-
lousvaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle.
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Viitetiedot

Asiaa on késitelty aikaisemmin tunnuksella E
48/2013 vp

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistus on vii-
vistynyt, minkéd vuoksi vuodelle 2014 tarvitaan
siirtymdvaiheen sdént6jd, jotta varmistettaisiin
joustava siirtyminen uusiin tukiedellytyksiin ja
tukien jatkuvuus.

Suorien tukien asetusehdotukset

EU:n maatalouspolitiikan uudistukseen liittyva
komission ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi suorien tukien jérjestel-

U 31/2013 vp

mastd (KOM(2011) 625 lopullinen) siséltdd eh-
dotuksia useista uusista tukijarjestelmistd. Nii-
den oli tarkoitus tulla voimaan 1.1.2014 alkaen.
Jasenvaltioille ja erityisesti niiden maksajaviras-
toille olisi annettava riittdvésti aikaa uusien jér-
jestelmien toimeenpanolle ja tiedottamiselle.
Tamdn vuoksi uusien tukijirjestelmien voi-
maantuloa lykéttiisiin tdlld ns. siirtymékauden
asetuksella yhdelld vuodella eli vuoden 2015 al-
kuun.

Siirtymatoimenpiteilld jatkettaisiin nykyisten
tukijarjestelmien (tilatukijirjestelmd, yhtendi-
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sen pinta-alatuen jarjestelma, tuotantoon sidot-
tujen tukien jarjestelmait ja 68 artiklan mukaiset
erityistuet) padelementtien soveltamista vuonna
2014. Sen lisdksi niihin siséltyvdt Eurooppa-
neuvoston 8.2.2013 hyvédksymien péddtelmien ra-
hoitusvaikutukset mukaan lukien jdsenmaiden
vilisten tukien osittain tasoittaminen, jonka toi-
meenpano alkaisi vuoden 2014 alusta.

Jasenvaltiolla olisi mahdollisuus tehda I ja II
pilareiden vélisid varojen siirtoja jo vuodesta
2014 alkaen.

Suorien tukien asetuksen (EY) N:o 73/2009
muutosehdotukset

Suorien tukien osalta siirtyméatoimenpiteilla jat-
kettaisiin nykyisten jirjestelmien soveltamista
vuonna 2014. Jatkettavia jarjestelmid olisivat ti-
latukijarjestelmd, yhtendisen pinta-alatuen jir-
jestelmd, tuotantoon sidottujen tukien jérjestel-
mét ja 68 artiklan mukaiset erityistuet. Suomen
osalta tulevat télloin kyseeseen tilatuen, uuhi-
palkkion ja 68 artiklan mukaisten tuotantoon si-
dottujen erityistukien jatkaminen vuodella.
Siirtymétoimenpiteisiin sisdltyvat myos Eu-
rooppa-neuvoston 8.2.2013 hyviksymien péa-
telmien rahoitusvaikutukset mukaan lukien ul-
koisen ldhentymisen prosessin kdynnistiminen.
Ulkoisella ldhentymiselld tarkoitetaan suorien
tukien osittaista tasaamista jdsenmaiden vélilld.
Yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijir-
jestelmid koskevista yhteisistd sddnndistd ja tie-
tyistd wviljelijoiden tukijérjestelmistd annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 29 artik-
lassa sdddetdén kyseisen asetuksen liitteen I tu-
kijarjestelmissd myonnettdvien tukien maksami-
sesta sekd menettelystd, jolla komissio voi mah-
dollistaa tukien ennakkomaksut. Komission eh-
dotuksen mukaan 29 artiklaa muutettaisiin si-
ten, ettd jasenvaltiot voisivat 16.10.2014 alkaen
maksaa vuonna 2014 tehtyjen hakemusten osal-
ta viljelijoille ennakoita, jotka ovat enintdén
50 % liitteessd I luetelluista tukijdrjestelmissé
mydnnettivistd suorista tuista. Liitteen I tukijér-
jestelmistd ovat Suomessa kaytdssé tilatuki, uu-
hipalkkio ja artiklan 68 mukaiset erityistuet.
Asetuksen (EY) N:o 73/2009 liitteen VIII
suorien tukien kansalliset enimmdismaarét ka-

lenterivuonna 2014 siséltdvat komission ehdo-
tuksen mukaan tilatuen myonnettyjen tukioi-
keuksien yhteisarvon, kansallisen varannon, uu-
hi- ja vuohipalkkion, emolehmépalkkion, 68 ar-
tiklan mukaiset erityistuet sekd asetuksen (EY)
N:o 1234/2007 111 artiklan mukaiset tuet silk-
kidistoukkien kasvattajille. Jésenvaltion olisi
tarvittaessa alennettava lineaarisesti suorien tu-
kien méérad kalenterivuoden 2014 osalta, jotta
liitteen VIII enimmdismééraad ei ylitetd.

Suomen osalta suorien tukien kansallinen
enimmadismiéra olisi komission ehdotuksen mu-
kaan 523,247 milj. euroa kalenterivuodelle
2014. Suomen kansallinen enimm&ismééra sisil-
tdd myonnettyjen tukioikeuksien yhteisarvon,
kansallisen varannon sekd uuhipalkkion ja 68 ar-
tiklan mukaisten erityistukien kansalliset enim-
méismadrit.

Komission ehdotuksen mukaan artiklassa 52
sdddetyn uuhi- ja vuohipalkkion sekd artiklassa
53 sdddetyn emolehmipalkkion méérdn olisi
vuonna 2014 oltava yhtd suuri kuin vuonna
2013. Tama varmistettaisiin seuraavasti: vuo-
den 2014 uuhi- ja vuohipalkkion sekd emoleh-
mépalkkion enimmidisméérat saataisiin kerto-
malla vuodelle 2013 médritetyt enimmaismaarit
kertoimella, joka lasketaan kullekin jdsenval-
tiolle jakamalla liitteessd VIII vuodeksi 2014
vahvistettu kansallinen enimméismédréd vuoden
2013 kansallisella enimmaismééralld. Tétd so-
vellettaisiin vain niihin jdsenvaltioihin, joissa
liitteessd VIII vuodelle 2014 vahvistettu enim-
méismadrd on alempi kuin vuoden 2013 kansal-
linen enimmdisméédrd. Tamé koskisi myds Suo-
mea.

Edelld olevien liitteeseen VIII vaikuttavien
tekijoiden lisdksi on mahdollista, ettd asetuksen
(EY) N:o 73/2009 11 artiklassa sééddetty rahoi-
tuskuri vidhentdd vuonna 2014 maksettavaa tu-
kea.

Artiklaa 69(1) muutettaisiin siten, ettd jisen-
valtiot voisivat aiemmasta poiketen pééttdd yh-
den kuukauden kuluessa tdméin asetuksen sovel-
tamispdivamadrasti, joka on 1.1.2014, kiyttdd
enintddn 10 % suorien tukien kansallisesta enim-
méismadristddn tuotantosidonnaisiin tukiin.



Ehdotuksella lisattdisiin asetukseen (EY) N:o
73/2009 uusi artikla 136a. Sen mukaan jasenval-
tio voisi pédttda siirtdd vuosien 2014—2019 suo-
rien tukien kansallisesta enimméaismaardstdan
maaseudun kehittimistoimenpiteisiin enintdén
[15 %]. Jasenvaltiot, jotka eivét siirrd varoja
suorista tuista maaseudun kehittimiseen, voisi-
vat siirtdd vuosien 2015—2020 maaseudun ke-
hittdmisvaroista suoriin tukiin enintéin [15 %].

Prosentit ovat ehdotuksessa hakasulkeissa sen
osoittamiseksi, ettd tima ehdotus ei rajoita lain-
sddtdjan EU:n maatalouspolitiikan uudistami-
sesta tekemén lopullisen padtoksen soveltamista
pilareiden vélisten siirtojen osalta. Tdssd komis-
sion ehdotuksessa varojen siirtoprosentit ovat
suuruudeltaan yhtd suuret kuin maatalousneu-
voston 19.3.2013 pdéttdimassd kannassa. Neu-
voston kannasta poiketen komissio ehdottaa, ettd
prosenttiméaérén tulisi olisi sama kaikkina vuosi-
na 2014—2019.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistami-
seen liittyvdn suorien tukien asetusehdotuk-
sen muutosehdotukset

EU:n maatalouspolitiikan uudistamiseen liitty-
van suorien tukien asetusehdotuksen artiklaan
6(2) tehtdisiin muutos, joka tarvittaisiin, koska
tamén siirtyméikauden asetuksen artiklalla 5(9)
liséttdisiin pilareiden vilisia siirtoja koskeva ar-
tikla 136a suorien tukien asetukseen (EY) N:o
73/2009.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistami-
seen liittyvin maaseudun kehittdmistd koske-
van asetusehdotuksen muutosehdotukset

Kahden ohjelmakauden vilisten siirtymésdanto-
jen maédrittely on tavanomainen menettely. Siir-
tyméasddntojé tarvitaan eri ohjelmakausien vilil-
le. Télld kertaa maaseudun kehittdmistd varten
tarvitaan kuitenkin erityisié siirtymékauden jér-
jestelyjd erityisesti niiden vaikutusten huo-
mioon ottamiseksi, joita suorien tukien uuden
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jarjestelmin viivistymiselld on erdisiin maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteisiin.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistami-
seen liittyvin yhteistd markkinajdrjestelyd
koskevan asetusehdotuksen muutosehdotukset
Maidontuottajille on mahdollista mydntda val-
tion tukea asetuksen (EY) N:o 73/2009 artiklan
68 (1) (b) tuotantosidonnaisen tuen lisdksi 31
pdivddn maaliskuuta 2014 asti. Tdmén vuosittai-
sen tuen miérd voi olla yhteensd 55 prosenttia
edelld mainitun asetuksen 69 artiklan 4 ja 5 koh-
dassa sdddetyistd yldrajoista. Suomessa kysei-
nen yldraja on 10 %, minké seurauksena kansal-
lisen tuen enimmaismaérd maidontuottajille voi-
si vuonna 2014 olla enintdén 28,7 milj. euroa.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistami-
seen liittyvin horisontaaliasetusehdotuksen
muutosehdotukset

Asetusehdotuksen mukaan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta yhteisen maatalouspo-
lititkan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seuran-
nasta (horisontaaliasetus) sovellettaisiin péa-
sdantdisesti 1.1.2014 alkaen. Kuitenkin artiklo-
ja 7 ja 8 eli maksajavirastoa koskevia artikloja
sekd artiklaa 9 eli todentamisviranomaista kos-
kevaa artiklaa sovellettaisiin jo 16.10.2013 al-
kaen eli varainhoitovuoden 2014 alusta alkaen.

Siirtymikausiasetus muuttaisi asetuksen (EY)
N:o 73/2009 tdaydentdvid ehtoja koskevia liittei-
td 11 ja III. Muutos johtuu pohjaveden suojelemi-
sesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamal-
ta pilaantumiselta annetun neuvoston direktiivin
(80/68/ETY) kumoamisesta 22.12.2013 lahtien.
Pohjavesidirektiivin 4 ja 5 artiklan vaatimukset
tdydentdvissid ehdoissa sdilytettdisiin ennallaan
vuonna 2014 tuomalla ne suoraan asetukseen
(EY) N:o 73/2009 lisdliitteend. Liite siséltda
mm. listat pohjaveden laadun kannalta vaaralli-
sista tai haitallisista aineista. Liitteiden II ja III
muutokset tulisivat voimaan pohjavesidirektii-
vin kumoamisesta alkaen.
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Valtioneuvoston kanta

Suorien tukien asetuksen (EY) N:o 73/2009
muutosehdotukset

Suomi voi kannattaa komission ehdotusta suo-
rien tukien asetuksen (EY) N:o 73/2009 muutta-
miseksi seuraavin poikkeuksin:

Suomi kannattaa komission ehdotusta mah-
dollisuudesta maksaa suorien tukien ennakoita.
Ennakoiden maksaminen ei olisi kuitenkaan
Suomessa mahdollista, koska hallinnolliset tar-
kastukset ja paikalla tehtévit valvonnat on saata-
va péétokseen ennen tukien ennakoiden maksa-
mista. Tdméin vuoksi ennakot tulisi voida mak-
saa jo hallinnollisten tarkastusten jdlkeen ilman
vaatimusta paikalla tehtdvien valvontojen lop-
puunsaattamisesta.

Alennettaessa suorien tukien maaras kansalli-
sissa enimméaisméadrissd pysymiseksi kalenteri-
vuonna 2014 tulisi voida vihentdd myds kansal-
lisen varannon arvoa vastaavalla tavalla kuin 40
artiklan 2 kohdassa ehdotetaan sdidettaviksi,
muutoin kansallisen varannon arvo jii suhteelli-
sesti suuremmaksi kuin maksettavat tuet. Siksi
artiklan 40 tekstid tulisi selkeyttéa.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyvin suorien tukien asetusehdo-
tuksen muutosehdotukset

Suomi voi kannattaa komission ehdotusta EU:n
maatalouspolitiikan uudistukseen liittyvan suo-
rien tukien asetusehdotuksen muuttamiseksi.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyviin maaseudun kehittiimisté kos-
kevan asetusehdotuksen muutosehdotukset

Suomi voi kannattaa komission ehdotusta EU:n
maatalouspolitiikan uudistukseen liittyvdn maa-
seudun kehittdmistd koskevan asetusehdotuksen
muuttamiseksi.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyvin yhteisti markkinajirjeste-

lyd koskevan asetusehdotuksen muutosehdo-
tukset

Suomi pitdisi hyvédnid, ettd yhteisen markkina-
asetuksen (EY) N:o 1234/2007 artiklan 182(7)
mukaista mahdollisuutta myontéé kansallista tu-
kea maitoalalle jatkettaisiin siirtymékauden toi-
menpiteend hakuvuotta 2014 koskevien hake-
musten osalta.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyviin horisontaaliasetusehdotuk-
sen muutosehdotukset

Suomi katsoo, ettd horisontaaliasetuksen sovel-
taminen 16.10.2013 alkaen todentamisviran-
omaisen tyon osalta on alustavasti tarkasteltuna
huolestuttava. Tarkemman kannan muodostami-
nen edellyttdd komissiolta saatavia lisdselvityk-
sid todentamistyon laajuudesta vuonna 2014 ja
siitd, mitd lisdarvoa tdmé tuottaa valvonnassa ja
miltd osin vuonna 2014. Artikla 9 siséltad vel-
vollisuuden menojen laillisuuden ja sdéntdjen-
mukaisuuden tarkastamiseksi. Komission mal-
lin mukaan tdma4 tarkoittaa jo suoritetun valvon-
nan uudelleen suorittamista ja johtopédatosten te-
kemistd alkuperdisen valvonnan tuloksesta si-
ten, ettd olisiko siind saatu tulos ollut oikea ja
kirjautunut valvontatilastoihin oikein. On mm.
kustannus-hyotynédkokohtien kannalta epétar-
koituksenmukaista, ettd todentamisviranomai-
nen tutustuu valvontasdéntoihin silld tarkkuu-
della kuin valvonnan uudelleentarkastaminen
edellyttdd yhtend vuonna ennen uusien sdénto-
jen voimaantuloa. Liséksi sdénndksen perusteel-
la on epédselvdd se, tarkoittaako se kiytdnndssa
sitd, ettd jo kesélld 2013 tulee tehdd uudelleen-
tarkastukset uusien sdéntdjen edellyttimallé ta-
valla, koska tuet maksetaan 16.10.2013 jilkeen
(eli seuraavan varainhoitovuoden puolella) ja 9
artiklan soveltamisajan aikana.

Suomi katsoo, ettd tulisi vield harkita, onko
tarkoituksenmukaista se, ettd yhdennetyn hallin-
to- ja valvontajérjestelmin erityissddnnokset tu-
levat voimaan 1.1.2015 alkaen, mutta muutoin
valvonnan ja seuraamuksen yleiset sddnndkset
tulevat voimaan jo vuotta aiemmin. Tdmi tar-
koittaisi sitd, ettd muun muassa maaseudun ke-



Perustelut

hittdmistuen hallinnolliset seuraamukset ja ylei-
set valvontaperiaatteet, jotka periaatteiltaan vai-
kuttavat samanlaisilta, mutta voinevat kuitenkin
sisdltdd pienehkojd eroja nykyisiin verrattuna,
tulisivat voimaan eri ajankohtana. Téllainen on
mm. vaatimus tukien ehtojen todennettavuudes-
ta. Vuosi 2014 on viimeinen vanhan maaseu-
tuohjelman soveltamisvuosi, eikd ole tarkoituk-
senmukaista soveltaa ja rakentaa jarjestelmid
uusille valvonta- ja seuraamussddnndksille yhti
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vuotta eli ohjelman viimeistd vuotta varten. Jos
ndin on, timé ei ole suhteessa hallinnon yksin-
kertaistamiseen ja kustannus-hyo6tyndkdkohtiin.
Sama ndkokohta koskee myoés tukien julkaise-
mista. Yhteisen maatalouspolitiikan seuranta- ja
arviointijérjestelmén soveltaminen yhteni vuon-
na suorien tukien ja markkinajérjestelmien osal-
ta ennen uudistusta ei mydskddn vaikuta tarkoi-
tuksenmukaiselta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Valiokunta toteaa yleisesti, ettd ehdotettu yhtei-
sen maatalouspolitiikan uudistuksen vuoden
siirtymékausi on tarpeellinen. On kuitenkin erit-
tdin tdrkedd, ettd siirtymékaudella ei tehdd muu-
toksia tukijérjestelmien sisdltoon. Se on sekd
viljelijdn ettd hallinnon etu. Valiokunnalle toi-
mitetussa selvityksessd on todettu, ettd siirtyma-
kausi aiheuttaa hallinnolle joitakin yliméardisid
kuluja, muutoksia tietojérjestelmiin sekd pitkit-
tdd joidenkin tukijérjestelmien toimeenpanoa ja
hallinnointia. Ylimédérdinen ty0 aiheuttaa lisére-
surssitarpeita. Valiokunta korostaakin sité, ettd
siirtymévaiheen sddnndt tulee madrittdd siten,
ettd niiden avulla voidaan varmistaa Suomessa
sovellettavien tukien jatkuvuus ja joustava siir-
tyminen uusiin tukijérjestelmiin ilman, ettd sa-
malla lisdtédédn hallinnollista taakkaa tai aiheute-
taan heikennyksid viljelijdn asemaan.

Ottaen huomioon tukien suuri merkitys vilje-
lijoiden toimeentulolle, olennaista siirtymékau-
den jdrjestelyisséd on, ettd tukijdrjestelmien toi-
meenpanoa voidaan keskeytyksettd jatkaa tule-
vaa ohjelmakautta koskevan politiikkauudistuk-
sen toimeenpanon viivdstymisestd huolimatta.
Siirtymédvaiheen sdddoksissd on tarkedd huoleh-
tia siitd, ettd ne eivit sisilld viljelijoihin kohdis-
tuvia uusia vaatimuksia tai rajoitteita, joita so-
vellettaisiin vain yhden vuoden ajan tilanteessa,
jossa oletuksena on, etté tulevien uusien tukijér-
jestelmien kayttdonotto tapahtuu arvioidussa ai-

kataulussa vuonna 2015. Tédmén liséksi tulee
huolehtia siitd, ettd Suomessa ei toimeenpanna
tulevalle ohjelmakaudelle suunniteltuja tukieh-
tojen tiukennuksia etupainoisesti tai vaadittavaa
minimitasoa ankarampina. Valiokunta pitddkin
edelld todetun mukaisesti valttimattomana, etti
viljelijdtukien tukimuodot sdilyvdt ehdoiltaan
muuttumattomina ja esim. ympdristdtuen ja
eldinten hyvinvointituen pééttyvid sitoumuksia
voidaan joustavasti jatkaa yhdelld vuodella.
Muutokset viljelijdtukien hakumenettelyyn tu-
lee olla hallinnolle ja viljelijille mahdollisim-
man véhiiset.

Kirjelmén muistiosta kdy ilmi, ettd suorien tu-
kien kansallinen enimméiisméérd alenisi Suo-
messa vuoden 2013 570,548 miljoonasta euros-
ta asetusluonnoksen ehdotuksen mukaan vuon-
na 2014 523,247 miljoonaan euroon. Alenemas-
ta reilu 31 miljoonaa euroa johtuu tuen mukaut-
tamisen eli modulaation poistumisesta ja vastaa-
van rahaméirdn siirtdmisestd pysyvisti II pila-
riin. Loppuosa enimmdismédrin muutoksesta
johtuu pédosin Eurooppa-neuvoston 8.2.2013
hyvéaksymien pddtelmien rahoitusvaikutuksista.
Koska Suomen maatalouden suorien tukien méa-
rd on hieman alle 90 prosenttia EU:n suorien tu-
kien keskiarvosta, suorien tukien osittaisella ta-
saamisella jdsenmaiden vililld ei olisi suuria
vaikutuksia Suomelle. Viljelijoille Suomessa
maksettava suoran tuen méaéré alenisi modulaa-
tio huomioon ottaen noin 15 miljoonaa euroa eli
noin 3 prosenttia vuodesta 2013 vuoteen 2014.
Tuotantosidonnaisiin tukiin kdytettidvissd oleva
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suurin sallittu madra, enintddn 10 prosenttia kan-
sallisesta enimmdismddrdstd, alenisi vuonna
2014 52,3 miljoonaan euroon edellisen vuoden
57 miljoonaan euroon verrattuna.

Valiokunta on eri yhteyksissd kiinnittdnyt
huomiota siihen, ettd nopea tuotantopanosten
hintojen nousu, erityisesti rehujen mutta myds
tyon ja energian sekd koneiden ja rakennustar-
vikkeiden kallistuminen, on johtanut maatalou-
den kannattavuuden heikkenemiseen. Valiokun-
ta katsookin, ettd maatalouspolitiikassa tulee
vilttdd toimenpiteitd, jotka ovat omiaan heiken-
tdmaan maatalouden kannattavuutta entisestaan.

Suorien tukien asetuksen (EY) N:o 73/2009
muutosehdotukset

Valiokunta pitdd hyvdnid komission ehdotusta
mahdollisuudesta maksaa suorien tukien enna-
koita. Ennakoiden maksaminen ei olisi kuiten-
kaan Suomessa mahdollista, koska hallinnolli-
set tarkastukset ja paikalla tehtdvit valvonnat on
saatava padtokseen ennen tukien ennakoiden
maksamista. Valiokunta on eri yhteyksissa kiin-
nittdnyt huomiota siihen, ettd ilmastollisten olo-
suhteidemme takia valvontoja ei voida kdynnis-
tda samassa aikataulussa kuin eteldisemmissa ja-
senvaltioissa. Néin ollen valvontoja ei saada
padtokseen mydskadn samalla aikataululla. Ta-
mén vuoksi valiokunta painottaakin sité, ettd en-
nakot tulee voida maksaa jo hallinnollisten tar-
kastusten jélkeen ilman vaatimusta paikalla teh-
tdvien valvontojen loppuunsaattamisesta.
Ottaen huomioon suorien tukien rahoituksen
viheneminen ja sen lisdksi mahdollisesti rahoi-
tuskurijdrjestelyistd seuraava vidhennys siirty-
misddnndsten muotoilussa ja tiytintdodnpanos-
sa on huolehdittava siitd, ettd Suomi pystyy
maksimaalisesti maksamaan  viljelijitukina
maallemme kirjekuoressa osoitetun summan nk.
kiyttdméttomien varojen ja kansallisen varan-
non kdyttdminen mukaan luettuna. Valtioneu-
voston kannan mukaisesti valiokunta kiinnittaa-
kin huomiota siihen, ettd alennettaessa suorien
tukien mddrdd kansallisissa enimméismadrissi
pysymiseksi kalenterivuonna 2014 tulee voida
vihentdd myds kansallisen varannon arvoa vas-
taavalla tavalla kuin 40 artiklan 2 kohdassa eh-

Perustelut

dotetaan sdadettdviksi, muutoin kansallisen va-
rannon arvo jdi suhteellisesti suuremmaksi kuin
maksettavat tuet. Siksi artiklan 40 tekstid tulee
selkeyttéa.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistami-
seen liittyvin horisontaaliasetusehdotuksen
muutosehdotukset

Valtioneuvoston kirjelmén muistiosta kdy ilmi,
ettd todentamisviranomaisen tyon lisdyksestd ja
todentamisviranomaisen uusista tehtdvisti, jot-
ka liittyvat lausunnon antamiseen tilien perusta-
na olevien toimien laillisuudesta ja sdéntojen-
mukaisuudesta sekd moitteettoman varainhoi-
don periaatteen noudattamisesta, aiheutuu lisd-
kustannuksia kaksin tai kolminkertaisesti nykyi-
seen verrattuna. Jos todentamisviranomaisen li-
satyon tuloksena pédstdisiin vahentdmaidn pai-
kan pailla tehtdvaa valvontaa, jonka kustannuk-
set ovat merkittavid, tulisi tdstd sddstdja hyvin
alustavan arvion mukaan noin 20 henkil6tyo-
vuoden verran. Talld sdastolld tulisi todentamis-
viranomaisen lisdtydstd aiheutuva lisdkustannus
hyvin katettua. Sindnsd valvonnan kokonais-
médrd voisi vihentyé, jos valvonnan vihentdmi-
sen edellytykset tayttyisivét, mutta samalle tilal-
le aiheutuva rasite tarkastuksesta ja sen uusinta-
tarkastuksesta olisi merkittdvéd. Oletettavaa oli-
si, ettd myOs komission tarkastukset jdsenval-
tioihin voisivat vihentyd, jos komissio saa luo-
tettavan kuvan valvontatilastojen paikkansapita-
vyydestd. Komission tarkastukset ovat maksaja-
virastolle hyvin tydllistdvid. Tarkastustyon uu-
delleenorganisoinnista aiheutuu myds taloudel-
lisia kustannuksia ja tydhuippuja, jotka vaikutta-
vat saavutettavaan kustannussddstoon. Tarkas-
tus tulisi olla jatkossa myds valvontaraportin
osalta loppuun saatettu aiempaa aiemmin, jotta
todentamisviranomainen voisi tehdd uudelleen-
tarkastuksen ja arvioida maksajaviraston tai ta-
hon, jolle maksajavirasto on delegoinut tehti-
vin, tekemda tarkastusta.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nakemyk-
seen siitd, ettd horisontaaliasetuksen soveltami-
nen 16.10.2013 alkaen todentamisviranomaisen
tyon osalta on erittdin huolestuttava. Artikla 9
siséltdd velvollisuuden menojen laillisuuden ja



sddantdjenmukaisuuden tarkastamiseksi. Valtio-
neuvoston kannasta kdy ilmi, ettd komission
mallin mukaan tdma tarkoittaa jo suoritetun val-
vonnan uudelleen suorittamista ja johtopédatds-
ten tekemistd alkuperdisen valvonnan tuloksesta
siten, ettd olisiko siind saatu tulos ollut oikea ja
kirjautunut valvontatilastoihin oikein. Valiokun-
ta katsoo valtioneuvoston kannan mukaisesti
olevan mm. kustannus-hydtynidkokohtien kan-
nalta epatarkoituksenmukaista, ettd todentamis-
viranomainen tutustuu valvontasddntdihin silld
tarkkuudella kuin valvonnan uudelleentarkasta-
minen edellyttdd yhtend vuonna ennen uusien
sddntéjen voimaantuloa. Valiokunta kiinnittdd
myds erityistd huomiota epéselvyyteen siité, tar-
koittaako se kiytdnnodssad sitd, ettd jo kesidlld
2013 tulee tehdd uudelleentarkastukset uusien
sdantdjen edellyttdmalld tavalla, koska tuet mak-
setaan 16.10.2013 jélkeen (eli seuraavan varain-
hoitovuoden puolella) ja 9 artiklan soveltamis-
ajan aikana. Valiokunta pitdd valttdméttoména,
ettd ehdotukset turhista viranomaismenettelyis-
td estetddin, erityisesti siirtymdvuonna. Nykyi-
sidkin viranomaismenettelyja tulee yksinkertais-
taa.

Valtioneuvoston kannassa esitettyyn viitaten
valiokunta ei pidéd tarkoituksenmukaisena, ettd
yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén
erityissddnnokset tulevat voimaan 1.1.2015 al-
kaen, mutta muutoin valvonnan ja seuraamuk-
sen yleiset sddnnokset tulevat voimaan jo vuotta
ailemmin. Valtioneuvoston kannan mukaan timé
tarkoittaisi sitd, ettd muun muassa maaseudun
kehittdmistuen hallinnolliset seuraamukset ja
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yleiset valvontaperiaatteet, jotka periaatteiltaan
vaikuttavat samanlaisilta, mutta voinevat kui-
tenkin siséltdd pienehkdjé eroja nykyisiin verrat-
tuna, tulisivat voimaan eri ajankohtana. Téllai-
nen on mm. vaatimus tukien ehtojen todennetta-
vuudesta. Vuosi 2014 on viimeinen vanhan maa-
seutuohjelman soveltamisvuosi, eiké ole tarkoi-
tuksenmukaista soveltaa ja rakentaa jarjestelmid
uusille valvonta- ja seuraamussddnnoksille yhtd
vuotta eli ohjelman viimeistd vuotta varten.
Tama ei ole suhteessa hallinnon yksinkertaista-
miseen ja kustannus-hyotyndkokohtiin. Valtio-
neuvoston esittdmiédn kantaan viitaten valiokun-
ta katsoo, ettd yhteisen maatalouspolitiikan seu-
ranta- ja arviointijirjestelmén soveltaminen yh-
tend vuonna suorien tukien ja markkinajérjestel-
mien osalta ennen uudistusta ei ole tarkoituksen-
mukaista. Sama ndkokohta koskee myds tukien
julkaisemista. Jos yksittdisten henkildiden tuki-
tietojen julkaiseminen toteutuu horisontaaliase-
tuksessa esitetyssd muodossa, sen kdytdnnon to-
teutukseen tulee varata riittdvésti aikaa, jotta jul-
kistaminen voidaan tehda siten, ettd silld saavu-
tetaan komission esittdmait tavoitteet yleisen ym-
martdmyksen lisddmisestd maataloutta kohtaan.

Lausunto

Lausuntonaan maa- ja metsétalousvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.
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