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MAA- JA METSÄTALOUSVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 15/2013 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
(EU:n yhteisen maatalouspolitiikan siirtymä-
kauden järjestelyt vuodelle 2014)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunnan puhemies on 31 päivänä toukokuu-
ta 2013 lähettänyt valtioneuvoston kirjelmän eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
siirtymäkauden järjestelyt vuodelle 2014)
(U 31/2013 vp) käsiteltäväksi suureen valiokun-
taan ja samalla määrännyt, että maa- ja metsäta-
lousvaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
U 31/2013 vp
- neuvotteleva virkamies Juha Palonen, maa- ja
metsätalousministeriö

- ylitarkastaja Kati Törmä, Maaseutuvirasto
- professori Jyrki Niemi, MTT Taloustutkimus
- asiantuntija Leena Ala-Orvola, Maa- ja met-

sätaloustuottajain Keskusliitto MTK ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Svenska Lantbruksproducenternas Central-

förbund SLC.

Viitetiedot
Asiaa on käsitelty aikaisemmin tunnuksella E
48/2013 vp
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Ehdotus
Yhteisen maatalouspolitiikan uudistus on vii-
västynyt, minkä vuoksi vuodelle 2014 tarvitaan
siirtymävaiheen sääntöjä, jotta varmistettaisiin
joustava siirtyminen uusiin tukiedellytyksiin ja
tukien jatkuvuus. 

Suorien tukien asetusehdotukset
EU:n maatalouspolitiikan uudistukseen liittyvä
komission ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi suorien tukien järjestel-
mästä (KOM(2011) 625 lopullinen) sisältää eh-
dotuksia useista uusista tukijärjestelmistä. Nii-
den oli tarkoitus tulla voimaan 1.1.2014 alkaen.
Jäsenvaltioille ja erityisesti niiden maksajaviras-
toille olisi annettava riittävästi aikaa uusien jär-
jestelmien toimeenpanolle ja tiedottamiselle.
Tämän vuoksi uusien tukijärjestelmien voi-
maantuloa lykättäisiin tällä ns. siirtymäkauden
asetuksella yhdellä vuodella eli vuoden 2015 al-
kuun. 

Siirtymätoimenpiteillä jatkettaisiin nykyisten
tukijärjestelmien (tilatukijärjestelmä, yhtenäi-
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sen pinta-alatuen järjestelmä, tuotantoon sidot-
tujen tukien järjestelmät ja 68 artiklan mukaiset
erityistuet) pääelementtien soveltamista vuonna
2014. Sen lisäksi niihin sisältyvät Eurooppa-
neuvoston 8.2.2013 hyväksymien päätelmien ra-
hoitusvaikutukset mukaan lukien jäsenmaiden
välisten tukien osittain tasoittaminen, jonka toi-
meenpano alkaisi vuoden 2014 alusta.

Jäsenvaltiolla olisi mahdollisuus tehdä I ja II
pilareiden välisiä varojen siirtoja jo vuodesta
2014 alkaen. 

Suorien tukien asetuksen (EY) N:o 73/2009
muutosehdotukset
Suorien tukien osalta siirtymätoimenpiteillä jat-
kettaisiin nykyisten järjestelmien soveltamista
vuonna 2014. Jatkettavia järjestelmiä olisivat ti-
latukijärjestelmä, yhtenäisen pinta-alatuen jär-
jestelmä, tuotantoon sidottujen tukien järjestel-
mät ja 68 artiklan mukaiset erityistuet. Suomen
osalta tulevat tällöin kyseeseen tilatuen, uuhi-
palkkion ja 68 artiklan mukaisten tuotantoon si-
dottujen erityistukien jatkaminen vuodella.

Siirtymätoimenpiteisiin sisältyvät myös Eu-
rooppa-neuvoston 8.2.2013 hyväksymien pää-
telmien rahoitusvaikutukset mukaan lukien ul-
koisen lähentymisen prosessin käynnistäminen.
Ulkoisella lähentymisellä tarkoitetaan suorien
tukien osittaista tasaamista jäsenmaiden välillä.

Yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijär-
jestelmiä koskevista yhteisistä säännöistä ja tie-
tyistä viljelijöiden tukijärjestelmistä annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 29 artik-
lassa säädetään kyseisen asetuksen liitteen I tu-
kijärjestelmissä myönnettävien tukien maksami-
sesta sekä menettelystä, jolla komissio voi mah-
dollistaa tukien ennakkomaksut. Komission eh-
dotuksen mukaan 29 artiklaa muutettaisiin si-
ten, että jäsenvaltiot voisivat 16.10.2014 alkaen
maksaa vuonna 2014 tehtyjen hakemusten osal-
ta viljelijöille ennakoita, jotka ovat enintään
50 % liitteessä I luetelluista tukijärjestelmissä
myönnettävistä suorista tuista. Liitteen I tukijär-
jestelmistä ovat Suomessa käytössä tilatuki, uu-
hipalkkio ja artiklan 68 mukaiset erityistuet. 

Asetuksen (EY) N:o 73/2009 liitteen VIII
suorien tukien kansalliset enimmäismäärät ka-
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lenterivuonna 2014 sisältävät komission ehdo-
tuksen mukaan tilatuen myönnettyjen tukioi-
keuksien yhteisarvon, kansallisen varannon, uu-
hi- ja vuohipalkkion, emolehmäpalkkion, 68 ar-
tiklan mukaiset erityistuet sekä asetuksen (EY)
N:o 1234/2007 111 artiklan mukaiset tuet silk-
kiäistoukkien kasvattajille. Jäsenvaltion olisi
tarvittaessa alennettava lineaarisesti suorien tu-
kien määrää kalenterivuoden 2014 osalta, jotta
liitteen VIII enimmäismäärää ei ylitetä.

Suomen osalta suorien tukien kansallinen
enimmäismäärä olisi komission ehdotuksen mu-
kaan 523,247 milj. euroa kalenterivuodelle
2014. Suomen kansallinen enimmäismäärä sisäl-
tää myönnettyjen tukioikeuksien yhteisarvon,
kansallisen varannon sekä uuhipalkkion ja 68 ar-
tiklan mukaisten erityistukien kansalliset enim-
mäismäärät. 

Komission ehdotuksen mukaan artiklassa 52
säädetyn uuhi- ja vuohipalkkion sekä artiklassa
53 säädetyn emolehmäpalkkion määrän olisi
vuonna 2014 oltava yhtä suuri kuin vuonna
2013. Tämä varmistettaisiin seuraavasti: vuo-
den 2014 uuhi- ja vuohipalkkion sekä emoleh-
mäpalkkion enimmäismäärät saataisiin kerto-
malla vuodelle 2013 määritetyt enimmäismäärät
kertoimella, joka lasketaan kullekin jäsenval-
tiolle jakamalla liitteessä VIII vuodeksi 2014
vahvistettu kansallinen enimmäismäärä vuoden
2013 kansallisella enimmäismäärällä. Tätä so-
vellettaisiin vain niihin jäsenvaltioihin, joissa
liitteessä VIII vuodelle 2014 vahvistettu enim-
mäismäärä on alempi kuin vuoden 2013 kansal-
linen enimmäismäärä. Tämä koskisi myös Suo-
mea.

Edellä olevien liitteeseen VIII vaikuttavien
tekijöiden lisäksi on mahdollista, että asetuksen
(EY) N:o 73/2009 11 artiklassa säädetty rahoi-
tuskuri vähentää vuonna 2014 maksettavaa tu-
kea.

Artiklaa 69(1) muutettaisiin siten, että jäsen-
valtiot voisivat aiemmasta poiketen päättää yh-
den kuukauden kuluessa tämän asetuksen sovel-
tamispäivämäärästä, joka on 1.1.2014, käyttää
enintään 10 % suorien tukien kansallisesta enim-
mäismäärästään tuotantosidonnaisiin tukiin.
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Ehdotuksella lisättäisiin asetukseen (EY) N:o
73/2009 uusi artikla 136a. Sen mukaan jäsenval-
tio voisi päättää siirtää vuosien 2014—2019 suo-
rien tukien kansallisesta enimmäismäärästään
maaseudun kehittämistoimenpiteisiin enintään
[15 %]. Jäsenvaltiot, jotka eivät siirrä varoja
suorista tuista maaseudun kehittämiseen, voisi-
vat siirtää vuosien 2015—2020 maaseudun ke-
hittämisvaroista suoriin tukiin enintään [15 %]. 

Prosentit ovat ehdotuksessa hakasulkeissa sen
osoittamiseksi, että tämä ehdotus ei rajoita lain-
säätäjän EU:n maatalouspolitiikan uudistami-
sesta tekemän lopullisen päätöksen soveltamista
pilareiden välisten siirtojen osalta. Tässä komis-
sion ehdotuksessa varojen siirtoprosentit ovat
suuruudeltaan yhtä suuret kuin maatalousneu-
voston 19.3.2013 päättämässä kannassa. Neu-
voston kannasta poiketen komissio ehdottaa, että
prosenttimäärän tulisi olisi sama kaikkina vuosi-
na 2014—2019.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistami-
seen liittyvän suorien tukien asetusehdotuk-
sen muutosehdotukset
EU:n maatalouspolitiikan uudistamiseen liitty-
vän suorien tukien asetusehdotuksen artiklaan
6(2) tehtäisiin muutos, joka tarvittaisiin, koska
tämän siirtymäkauden asetuksen artiklalla 5(9)
lisättäisiin pilareiden välisiä siirtoja koskeva ar-
tikla 136a suorien tukien asetukseen (EY) N:o
73/2009. 

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistami-
seen liittyvän maaseudun kehittämistä koske-
van asetusehdotuksen muutosehdotukset
Kahden ohjelmakauden välisten siirtymäsääntö-
jen määrittely on tavanomainen menettely. Siir-
tymäsääntöjä tarvitaan eri ohjelmakausien välil-
le. Tällä kertaa maaseudun kehittämistä varten
tarvitaan kuitenkin erityisiä siirtymäkauden jär-
jestelyjä erityisesti niiden vaikutusten huo-
mioon ottamiseksi, joita suorien tukien uuden
järjestelmän viivästymisellä on eräisiin maaseu-
dun kehittämistoimenpiteisiin. 

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistami-
seen liittyvän yhteistä markkinajärjestelyä
koskevan asetusehdotuksen muutosehdotukset
Maidontuottajille on mahdollista myöntää val-
tion tukea asetuksen (EY) N:o 73/2009 artiklan
68 (1) (b) tuotantosidonnaisen tuen lisäksi 31
päivään maaliskuuta 2014 asti. Tämän vuosittai-
sen tuen määrä voi olla yhteensä 55 prosenttia
edellä mainitun asetuksen 69 artiklan 4 ja 5 koh-
dassa säädetyistä ylärajoista. Suomessa kysei-
nen yläraja on 10 %, minkä seurauksena kansal-
lisen tuen enimmäismäärä maidontuottajille voi-
si vuonna 2014 olla enintään 28,7 milj. euroa. 

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistami-
seen liittyvän horisontaaliasetusehdotuksen
muutosehdotukset
Asetusehdotuksen mukaan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta yhteisen maatalouspo-
litiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seuran-
nasta (horisontaaliasetus) sovellettaisiin pää-
sääntöisesti 1.1.2014 alkaen. Kuitenkin artiklo-
ja 7 ja 8 eli maksajavirastoa koskevia artikloja
sekä artiklaa 9 eli todentamisviranomaista kos-
kevaa artiklaa sovellettaisiin jo 16.10.2013 al-
kaen eli varainhoitovuoden 2014 alusta alkaen. 

Siirtymäkausiasetus muuttaisi asetuksen (EY)
N:o 73/2009 täydentäviä ehtoja koskevia liittei-
tä II ja III. Muutos johtuu pohjaveden suojelemi-
sesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamal-
ta pilaantumiselta annetun neuvoston direktiivin
(80/68/ETY) kumoamisesta 22.12.2013 lähtien.
Pohjavesidirektiivin 4 ja 5 artiklan vaatimukset
täydentävissä ehdoissa säilytettäisiin ennallaan
vuonna 2014 tuomalla ne suoraan asetukseen
(EY) N:o 73/2009 lisäliitteenä. Liite sisältää
mm. listat pohjaveden laadun kannalta vaaralli-
sista tai haitallisista aineista. Liitteiden II ja III
muutokset tulisivat voimaan pohjavesidirektii-
vin kumoamisesta alkaen.
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Valtioneuvoston kanta

Suorien tukien asetuksen (EY) N:o 73/2009
muutosehdotukset

Suomi voi kannattaa komission ehdotusta suo-
rien tukien asetuksen (EY) N:o 73/2009 muutta-
miseksi seuraavin poikkeuksin:

Suomi kannattaa komission ehdotusta mah-
dollisuudesta maksaa suorien tukien ennakoita.
Ennakoiden maksaminen ei olisi kuitenkaan
Suomessa mahdollista, koska hallinnolliset tar-
kastukset ja paikalla tehtävät valvonnat on saata-
va päätökseen ennen tukien ennakoiden maksa-
mista. Tämän vuoksi ennakot tulisi voida mak-
saa jo hallinnollisten tarkastusten jälkeen ilman
vaatimusta paikalla tehtävien valvontojen lop-
puunsaattamisesta. 

Alennettaessa suorien tukien määrää kansalli-
sissa enimmäismäärissä pysymiseksi kalenteri-
vuonna 2014 tulisi voida vähentää myös kansal-
lisen varannon arvoa vastaavalla tavalla kuin 40
artiklan 2 kohdassa ehdotetaan säädettäväksi,
muutoin kansallisen varannon arvo jää suhteelli-
sesti suuremmaksi kuin maksettavat tuet. Siksi
artiklan 40 tekstiä tulisi selkeyttää. 

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyvän suorien tukien asetusehdo-
tuksen muutosehdotukset

Suomi voi kannattaa komission ehdotusta EU:n
maatalouspolitiikan uudistukseen liittyvän suo-
rien tukien asetusehdotuksen muuttamiseksi.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyvän maaseudun kehittämistä kos-
kevan asetusehdotuksen muutosehdotukset

Suomi voi kannattaa komission ehdotusta EU:n
maatalouspolitiikan uudistukseen liittyvän maa-
seudun kehittämistä koskevan asetusehdotuksen
muuttamiseksi.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyvän yhteistä markkinajärjeste-
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lyä koskevan asetusehdotuksen muutosehdo-
tukset

Suomi pitäisi hyvänä, että yhteisen markkina-
asetuksen (EY) N:o 1234/2007 artiklan 182(7)
mukaista mahdollisuutta myöntää kansallista tu-
kea maitoalalle jatkettaisiin siirtymäkauden toi-
menpiteenä hakuvuotta 2014 koskevien hake-
musten osalta.

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
miseen liittyvän horisontaaliasetusehdotuk-
sen muutosehdotukset

Suomi katsoo, että horisontaaliasetuksen sovel-
taminen 16.10.2013 alkaen todentamisviran-
omaisen työn osalta on alustavasti tarkasteltuna
huolestuttava. Tarkemman kannan muodostami-
nen edellyttää komissiolta saatavia lisäselvityk-
siä todentamistyön laajuudesta vuonna 2014 ja
siitä, mitä lisäarvoa tämä tuottaa valvonnassa ja
miltä osin vuonna 2014. Artikla 9 sisältää vel-
vollisuuden menojen laillisuuden ja sääntöjen-
mukaisuuden tarkastamiseksi. Komission mal-
lin mukaan tämä tarkoittaa jo suoritetun valvon-
nan uudelleen suorittamista ja johtopäätösten te-
kemistä alkuperäisen valvonnan tuloksesta si-
ten, että olisiko siinä saatu tulos ollut oikea ja
kirjautunut valvontatilastoihin oikein. On mm.
kustannus-hyötynäkökohtien kannalta epätar-
koituksenmukaista, että todentamisviranomai-
nen tutustuu valvontasääntöihin sillä tarkkuu-
della kuin valvonnan uudelleentarkastaminen
edellyttää yhtenä vuonna ennen uusien sääntö-
jen voimaantuloa. Lisäksi säännöksen perusteel-
la on epäselvää se, tarkoittaako se käytännössä
sitä, että jo kesällä 2013 tulee tehdä uudelleen-
tarkastukset uusien sääntöjen edellyttämällä ta-
valla, koska tuet maksetaan 16.10.2013 jälkeen
(eli seuraavan varainhoitovuoden puolella) ja 9
artiklan soveltamisajan aikana. 

Suomi katsoo, että tulisi vielä harkita, onko
tarkoituksenmukaista se, että yhdennetyn hallin-
to- ja valvontajärjestelmän erityissäännökset tu-
levat voimaan 1.1.2015 alkaen, mutta muutoin
valvonnan ja seuraamuksen yleiset säännökset
tulevat voimaan jo vuotta aiemmin. Tämä tar-
koittaisi sitä, että muun muassa maaseudun ke-
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hittämistuen hallinnolliset seuraamukset ja ylei-
set valvontaperiaatteet, jotka periaatteiltaan vai-
kuttavat samanlaisilta, mutta voinevat kuitenkin
sisältää pienehköjä eroja nykyisiin verrattuna,
tulisivat voimaan eri ajankohtana. Tällainen on
mm. vaatimus tukien ehtojen todennettavuudes-
ta. Vuosi 2014 on viimeinen vanhan maaseu-
tuohjelman soveltamisvuosi, eikä ole tarkoituk-
senmukaista soveltaa ja rakentaa järjestelmiä
uusille valvonta- ja seuraamussäännöksille yhtä
vuotta eli ohjelman viimeistä vuotta varten.  Jos
näin on, tämä ei ole suhteessa hallinnon yksin-
kertaistamiseen ja kustannus-hyötynäkökohtiin.
Sama näkökohta koskee myös tukien julkaise-
mista.  Yhteisen maatalouspolitiikan seuranta- ja
arviointijärjestelmän soveltaminen yhtenä vuon-
na suorien tukien ja markkinajärjestelmien osal-
ta ennen uudistusta ei myöskään vaikuta tarkoi-
tuksenmukaiselta. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä
Valiokunta toteaa yleisesti, että ehdotettu yhtei-
sen maatalouspolitiikan uudistuksen vuoden
siirtymäkausi on tarpeellinen. On kuitenkin erit-
täin tärkeää, että siirtymäkaudella ei tehdä muu-
toksia tukijärjestelmien sisältöön. Se on sekä
viljelijän että hallinnon etu. Valiokunnalle toi-
mitetussa selvityksessä on todettu, että siirtymä-
kausi aiheuttaa hallinnolle joitakin ylimääräisiä
kuluja, muutoksia tietojärjestelmiin sekä pitkit-
tää joidenkin tukijärjestelmien toimeenpanoa ja
hallinnointia. Ylimääräinen työ aiheuttaa lisäre-
surssitarpeita. Valiokunta korostaakin sitä, että
siirtymävaiheen säännöt tulee määrittää siten,
että niiden avulla voidaan varmistaa Suomessa
sovellettavien tukien jatkuvuus ja joustava siir-
tyminen uusiin tukijärjestelmiin ilman, että sa-
malla lisätään hallinnollista taakkaa tai aiheute-
taan heikennyksiä viljelijän asemaan.

Ottaen huomioon tukien suuri merkitys vilje-
lijöiden toimeentulolle, olennaista siirtymäkau-
den järjestelyissä on, että tukijärjestelmien toi-
meenpanoa voidaan keskeytyksettä jatkaa tule-
vaa ohjelmakautta koskevan politiikkauudistuk-
sen toimeenpanon viivästymisestä huolimatta.
Siirtymävaiheen säädöksissä on tärkeää huoleh-
tia siitä, että ne eivät sisällä viljelijöihin kohdis-
tuvia uusia vaatimuksia tai rajoitteita, joita so-
vellettaisiin vain yhden vuoden ajan tilanteessa,
jossa oletuksena on, että tulevien uusien tukijär-
jestelmien käyttöönotto tapahtuu arvioidussa ai-
kataulussa vuonna 2015. Tämän lisäksi tulee
huolehtia siitä, että Suomessa ei toimeenpanna
tulevalle ohjelmakaudelle suunniteltuja tukieh-
tojen tiukennuksia etupainoisesti tai vaadittavaa
minimitasoa ankarampina. Valiokunta pitääkin
edellä todetun mukaisesti välttämättömänä, että
viljelijätukien tukimuodot säilyvät ehdoiltaan
muuttumattomina ja esim. ympäristötuen ja
eläinten hyvinvointituen päättyviä sitoumuksia
voidaan joustavasti jatkaa yhdellä vuodella.
Muutokset viljelijätukien hakumenettelyyn tu-
lee olla hallinnolle ja viljelijälle mahdollisim-
man vähäiset.

Kirjelmän muistiosta käy ilmi, että suorien tu-
kien kansallinen enimmäismäärä alenisi Suo-
messa vuoden 2013 570,548 miljoonasta euros-
ta asetusluonnoksen ehdotuksen mukaan vuon-
na 2014 523,247 miljoonaan euroon. Alenemas-
ta reilu 31 miljoonaa euroa johtuu tuen mukaut-
tamisen eli modulaation poistumisesta ja vastaa-
van rahamäärän siirtämisestä pysyvästi II pila-
riin. Loppuosa enimmäismäärän muutoksesta
johtuu pääosin Eurooppa-neuvoston 8.2.2013
hyväksymien päätelmien rahoitusvaikutuksista.
Koska Suomen maatalouden suorien tukien mää-
rä on hieman alle 90 prosenttia EU:n suorien tu-
kien keskiarvosta, suorien tukien osittaisella ta-
saamisella jäsenmaiden välillä ei olisi suuria
vaikutuksia Suomelle. Viljelijöille Suomessa
maksettava suoran tuen määrä alenisi modulaa-
tio huomioon ottaen noin 15 miljoonaa euroa eli
noin 3 prosenttia vuodesta 2013 vuoteen 2014.
Tuotantosidonnaisiin tukiin käytettävissä oleva
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suurin sallittu määrä, enintään 10 prosenttia kan-
sallisesta enimmäismäärästä, alenisi vuonna
2014 52,3 miljoonaan euroon edellisen vuoden
57 miljoonaan euroon verrattuna.

Valiokunta on eri yhteyksissä kiinnittänyt
huomiota siihen, että nopea tuotantopanosten
hintojen nousu, erityisesti rehujen mutta myös
työn ja energian sekä koneiden ja rakennustar-
vikkeiden kallistuminen, on johtanut maatalou-
den kannattavuuden heikkenemiseen. Valiokun-
ta katsookin, että maatalouspolitiikassa tulee
välttää toimenpiteitä, jotka ovat omiaan heiken-
tämään maatalouden kannattavuutta entisestään. 

Suorien tukien asetuksen (EY) N:o 73/2009
muutosehdotukset
Valiokunta pitää hyvänä komission ehdotusta
mahdollisuudesta maksaa suorien tukien enna-
koita. Ennakoiden maksaminen ei olisi kuiten-
kaan Suomessa mahdollista, koska hallinnolli-
set tarkastukset ja paikalla tehtävät valvonnat on
saatava päätökseen ennen tukien ennakoiden
maksamista. Valiokunta on eri yhteyksissä kiin-
nittänyt huomiota siihen, että ilmastollisten olo-
suhteidemme takia valvontoja ei voida käynnis-
tää samassa aikataulussa kuin eteläisemmissä jä-
senvaltioissa. Näin ollen valvontoja ei saada
päätökseen myöskään samalla aikataululla. Tä-
män vuoksi valiokunta painottaakin sitä, että en-
nakot tulee voida maksaa jo hallinnollisten tar-
kastusten jälkeen ilman vaatimusta paikalla teh-
tävien valvontojen loppuunsaattamisesta. 

Ottaen huomioon suorien tukien rahoituksen
väheneminen ja sen lisäksi mahdollisesti rahoi-
tuskurijärjestelyistä seuraava vähennys siirty-
mäsäännösten muotoilussa ja täytäntöönpanos-
sa on huolehdittava siitä, että Suomi pystyy
maksimaalisesti maksamaan viljelijätukina
maallemme kirjekuoressa osoitetun summan nk.
käyttämättömien varojen ja kansallisen varan-
non käyttäminen mukaan luettuna. Valtioneu-
voston kannan mukaisesti valiokunta kiinnittää-
kin huomiota siihen, että alennettaessa suorien
tukien määrää kansallisissa enimmäismäärissä
pysymiseksi kalenterivuonna 2014 tulee voida
vähentää myös kansallisen varannon arvoa vas-
taavalla tavalla kuin 40 artiklan 2 kohdassa eh-
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dotetaan säädettäväksi, muutoin kansallisen va-
rannon arvo jää suhteellisesti suuremmaksi kuin
maksettavat tuet. Siksi artiklan 40 tekstiä tulee
selkeyttää. 

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistami-
seen liittyvän horisontaaliasetusehdotuksen
muutosehdotukset
Valtioneuvoston kirjelmän muistiosta käy ilmi,
että todentamisviranomaisen työn lisäyksestä ja
todentamisviranomaisen uusista tehtävistä, jot-
ka liittyvät lausunnon antamiseen tilien perusta-
na olevien toimien laillisuudesta ja sääntöjen-
mukaisuudesta sekä moitteettoman varainhoi-
don periaatteen noudattamisesta, aiheutuu lisä-
kustannuksia kaksin tai kolminkertaisesti nykyi-
seen verrattuna. Jos todentamisviranomaisen li-
sätyön tuloksena päästäisiin vähentämään pai-
kan päällä tehtävää valvontaa, jonka kustannuk-
set ovat merkittäviä, tulisi tästä säästöjä hyvin
alustavan arvion mukaan noin 20 henkilötyö-
vuoden verran. Tällä säästöllä tulisi todentamis-
viranomaisen lisätyöstä aiheutuva lisäkustannus
hyvin katettua. Sinänsä valvonnan kokonais-
määrä voisi vähentyä, jos valvonnan vähentämi-
sen edellytykset täyttyisivät, mutta samalle tilal-
le aiheutuva rasite tarkastuksesta ja sen uusinta-
tarkastuksesta olisi merkittävä. Oletettavaa oli-
si, että myös komission tarkastukset jäsenval-
tioihin voisivat vähentyä, jos komissio saa luo-
tettavan kuvan valvontatilastojen paikkansapitä-
vyydestä. Komission tarkastukset ovat maksaja-
virastolle hyvin työllistäviä. Tarkastustyön uu-
delleenorganisoinnista aiheutuu myös taloudel-
lisia kustannuksia ja työhuippuja, jotka vaikutta-
vat saavutettavaan kustannussäästöön. Tarkas-
tus tulisi olla jatkossa myös valvontaraportin
osalta loppuun saatettu aiempaa aiemmin, jotta
todentamisviranomainen voisi tehdä uudelleen-
tarkastuksen ja arvioida maksajaviraston tai ta-
hon, jolle maksajavirasto on delegoinut tehtä-
vän, tekemää tarkastusta.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston näkemyk-
seen siitä, että horisontaaliasetuksen soveltami-
nen 16.10.2013 alkaen todentamisviranomaisen
työn osalta on erittäin huolestuttava. Artikla 9
sisältää velvollisuuden menojen laillisuuden ja
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sääntöjenmukaisuuden tarkastamiseksi. Valtio-
neuvoston kannasta käy ilmi, että komission
mallin mukaan tämä tarkoittaa jo suoritetun val-
vonnan uudelleen suorittamista ja johtopäätös-
ten tekemistä alkuperäisen valvonnan tuloksesta
siten, että olisiko siinä saatu tulos ollut oikea ja
kirjautunut valvontatilastoihin oikein. Valiokun-
ta katsoo valtioneuvoston kannan mukaisesti
olevan mm. kustannus-hyötynäkökohtien kan-
nalta epätarkoituksenmukaista, että todentamis-
viranomainen tutustuu valvontasääntöihin sillä
tarkkuudella kuin valvonnan uudelleentarkasta-
minen edellyttää yhtenä vuonna ennen uusien
sääntöjen voimaantuloa. Valiokunta kiinnittää
myös erityistä huomiota epäselvyyteen siitä, tar-
koittaako se käytännössä sitä, että jo kesällä
2013 tulee tehdä uudelleentarkastukset uusien
sääntöjen edellyttämällä tavalla, koska tuet mak-
setaan 16.10.2013 jälkeen (eli seuraavan varain-
hoitovuoden puolella) ja 9 artiklan soveltamis-
ajan aikana. Valiokunta pitää välttämättömänä,
että ehdotukset turhista viranomaismenettelyis-
tä estetään, erityisesti siirtymävuonna. Nykyi-
siäkin viranomaismenettelyjä tulee yksinkertais-
taa.

Valtioneuvoston kannassa esitettyyn viitaten
valiokunta ei pidä tarkoituksenmukaisena, että
yhdennetyn hallinto- ja valvontajärjestelmän
erityissäännökset tulevat voimaan 1.1.2015 al-
kaen, mutta muutoin valvonnan ja seuraamuk-
sen yleiset säännökset tulevat voimaan jo vuotta
aiemmin. Valtioneuvoston kannan mukaan tämä
tarkoittaisi sitä, että muun muassa maaseudun
kehittämistuen hallinnolliset seuraamukset ja
yleiset valvontaperiaatteet, jotka periaatteiltaan
vaikuttavat samanlaisilta, mutta voinevat kui-
tenkin sisältää pienehköjä eroja nykyisiin verrat-
tuna, tulisivat voimaan eri ajankohtana. Tällai-
nen on mm. vaatimus tukien ehtojen todennetta-
vuudesta. Vuosi 2014 on viimeinen vanhan maa-
seutuohjelman soveltamisvuosi, eikä ole tarkoi-
tuksenmukaista soveltaa ja rakentaa järjestelmiä
uusille valvonta- ja seuraamussäännöksille yhtä
vuotta eli ohjelman viimeistä vuotta varten.
Tämä ei ole suhteessa hallinnon yksinkertaista-
miseen ja kustannus-hyötynäkökohtiin. Valtio-
neuvoston esittämään kantaan viitaten valiokun-
ta katsoo, että yhteisen maatalouspolitiikan seu-
ranta- ja arviointijärjestelmän soveltaminen yh-
tenä vuonna suorien tukien ja markkinajärjestel-
mien osalta ennen uudistusta ei ole tarkoituksen-
mukaista. Sama näkökohta koskee myös tukien
julkaisemista. Jos yksittäisten henkilöiden tuki-
tietojen julkaiseminen toteutuu horisontaaliase-
tuksessa esitetyssä muodossa, sen käytännön to-
teutukseen tulee varata riittävästi aikaa, jotta jul-
kistaminen voidaan tehdä siten, että sillä saavu-
tetaan komission esittämät tavoitteet yleisen ym-
märtämyksen lisäämisestä maataloutta kohtaan. 

Lausunto
Lausuntonaan maa- ja metsätalousvaliokunta il-
moittaa,

että se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edellä esitettyjä nä-
kökohtia.
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