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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA / JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komission ehdotuksen pédasiallinen sisiltd on kuvattu valtioneuvoston kirjelméssd U 55/2016
vp.

Seuraavassa kuvataan nykytilannetta neuvoston tydryhméssé kéytyjen keskustelujen valossa.
Komission vaikutusarviointi ja laskentamenetelmdit

Valtioneuvosto on esittéinyt sekd neuvoston tydryhméssi ettd komission kanssa kdydyissé kah-
denvilisissd virkamiestason keskusteluissa useita kysymyksid komission vaikutusarvioinneista ja
niiden olettamien perusteella asetetuista jdsenvaltiokohtaisista péadstovdhennysvelvoitteista ja
erdiden joustokeinojen kdyttamismahdollisuuksista.

Komission kanssa kéytyjen keskustelujen aikana on kdynyt ilmi, ettd komission kayttdimé refe-
renssiskenaario 2016 eroaa merkittidvésti Suomen omasta kansallisesta perusskenaariosta (TEM
2016/9) sekd VTT:n vuonna 2016 julkaisemasta perusskenaariosta. Komission referenssiskenaa-
riossa 2016 taakanjakosektorin padstot vahenevét aikaisemmin ja kumulatiiviset paastot kaudella
2021—30 ovat selvasti pienemmaét kuin kansallisissa skenaarioissa. Lisdksi komission referens-
siskenaario 2016 arvioi Suomen kustannustehokkaan pééstdvahennyspotentiaalin suuremmaksi
kuin komission referenssiskenaario 2013, minkd vuoksi Suomi ei ole saanut vihennystd 2030
padstovihennysvelvoitteeseensa ns. kustannustehokkuuskorjauksen perusteella. Toisaalta niista
eroista johtuen komissio on vaikutusarvioinnissaan myontinyt epavarmuuksien mahdollisuuden
ja padtynyt sithen, ettd Suomi kuuluu niiden jasenvaltioiden joukkoon, jotka voivat hyddyntda ns.
one-off mekanismia (2 % vuoden 2005 paistoistd vuosittain) kustannustehokkuuden parantami-
seksi.

Varsinaisia virheitd ei komission laskelmissa ole pystytty todentamaan, silld kansallisten skenaa-
rioiden ja komission referenssiskenaarion vertailu on varsin haastavaa johtuen muun muassa mal-
lien erilaisista oletuksista ja my0s péadstdjen erilaisesta luokittelusta. Samankaltaisia epéselvyyk-
sid ja tulkintavaikeuksia ovat Suomen lisdksi nostaneet esille useat muutkin jasenvaltiot, mutta
néilld huomautuksilla ei ole ollut vaikutusta komission laskelmiin ja niiden tulkintoihin eik4 siten
myoskadén jésenvaltiokohtaisiin padstdvahennysvelvoitteisiin.

Keskeisid neuvottelukysymyksid : olemassa olevat joustot ja one-off

Komission vaikutusarvioinnin ja jésenvaltioiden paédstovahennysvelvoitteiden kisittelyn jalkeen
neuvoston tydryhmén keskustelut ovat keskittyneet paljolti joustoihin, joiden avulla pééstova-
hennysvelvoitteiden kustannustehokkuutta voitaisiin parantaa. Mahdollisuuksina on néhty jo ole-
massa olevien joustokeinojen, kuten lainaamisen, pankittamisen ja jasenvaltioiden vélisten siir-
tojen, vahvistaminen, seké uudet joustokeinot kuten padstooikeuksien rajoitettu siirto padstokau-
pasta taakanjakosektorille (ns. one-off mekanismi) sekd ns. LULUCF-jousto (ylijddmien siirto ra-
joitetusti LULUCF-sektorilta taakanjaon piiriin).
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Olemassa olevien joustojen osalta paédstoyksikoiden ajallisten joustojen (lainaaminen ja pankitta-
minen) tai padstoyksikkojen siirtojen tarpeellisuutta ei ole neuvoston tydryhméssa kiistetty. Lai-
naamisen osalta muutamat jésenvaltiot ovat ehdottaneet lainaamisen mahdollisuuden kasvatta-
mista komission ehdotuksen 5 %:sta jopa 10 %:in, minkd puheenjohtajamaa on uusimmassa
kompromissiehdotuksessaan ottanut osin huomioon. Toisaalta komissio ja monet muut jisenval-
tiot ovat katsoneet lainaamismahdollisuuden lisddmisen kasvattavan riskid siité, ettd jasenvaltio
ei myohemmin kykene saavuttamaan sille asetettua paistovéahennysvelvoitetta.

Muutamat jasenvaltiot ovat myds ehdottaneet mahdollisuutta lisété jdsenvaltioiden oikeutta siir-
tdd jo varhaisessa vaiheessa enemman kuin 5 % paéstdyksikdidensé ylijadmasta vuosittain toisil-
le jasenvaltioille. Komissio on vastustanut titd huomauttaen, ettd jasenvaltio voi siirtdd kaiken
ylijddménsd ilman rajoituksia 5 vuoden velvoitteiden noudattamista koskevien "compliance"-
syklien (2021—25, 2026—2030) jélkeen eli kun kyseisen 5-vuotiskausien ylijddmé on todennet-
tu asetusehdotuksen artiklan 9 mukaisesti.

Yksi jasenvaltio on ehdottanut liséksi, ettd komission ehdotukseen sisdltyvan padstoyksikoiden
ylijddmén "pankittamiselle" eli ylimaardisten yksikodiden siirtdmiselle seuraaville vuosille, asetet-
taisiin katto, joka olisi kauden alussa 15 % ja alentuisi lineaarisesti 5 %:iin. Perusteluna on esi-
tetty, ettd runsaan ylijddmén pankittaminen alkukaudella vaarantaisi loppukaudella tarvittavat
padstovahennystoimet, joita EU:n yhteisen - 30 %:n tavoitteen saavuttaminen edellyttdisi.

Monet jasenvaltiot ovat puoltaneet ns. hankemekanismin vahvistamista; tdssé jarjestelméssé jo-
kin jésenvaltio tai sen toiminnanharjoittava tekisi padstdviahennyshankkeita toisessa jdsenvalti-
oissa; komission ehdotuksen mukaan jédsenvaltio voi kayttdd ETS-direktiivin (2003/87/EY) artik-
lan 24a(1) mukaisissa hankkeissa syntyvid padstovahennysyksikoitd taakanjaon paédstovahennys-
velvoitteen ja sen noudattamisen kattamiseen. Yksi jisenvaltio on tehnyt asiaa koskevan tiyden-
nysehdotuksen, jonka mukaan hankeperiaatetta voitaisiin kdyttdd em. jisenvaltioiden vélisissé
paidstoyksikoiden siirroissa ja tilloin komissio voisi arvioida, voidaanko néissé tapauksissa ylit-
taa téllaisille siirroille asetettu 5 %:n katto. Liséksi kyseisen ehdotuksen mukaan paéstdyksikoi-
den siirroista syntyvit tulot tulisi kdyttda paastovahennyshankkeisiin EU:n alueella tai kolman-
sissa maissa. - Puheenjohtaja on ottanut timan ehdotuksen huomioon osittain uusimmassa komp-
romissiehdotuksessaan.

Eurooppa-neuvoston lokakuun 2014 paitelmien edellyttdma ns. one-off - joustomekanismi olisi
komission ehdotuksen mukaan méériltidén korkeintaan 100 milj. t CO2-ekv., ja sitd voisi kayttda
9 pienehko64 jasenvaltiota, ml. Suomi, joiden padstovahennysvelvoite ylittdd niiden kustannuste-
hokkaan paistovidhennyspotentiaalin. Muutama suurempi jasenvaltio on alustavasti katsonut ole-
vansa myds oikeutettu tdmén jouston kdyttoon, mutta komissio ja muutamat muut suuret jisen-
valtiot ovat vastustaneet téllaista kiyttomaérian laajentamista. Toisaalta mikéén jdsenvaltio ei ole
vaatinut joustomekanismin poistamista kokonaan. Euroopan parlamentin ENVI-komitean rapor-
toija ei myoskéddn ehdota timén joustomekanismin poistamista tai supistamista; sen sijaan ITRE-
komitean lausunnossa poistoa on esitetty.

Suomelle mahdollisuus hyddyntéé titd one-off -mekanismia on erittdin tirked paastoviahennys-
toimien kustannustehokkuuden parantamiseksi ja siksi Suomi on tehnyt tyéryhmisséa ehdotuksen
jouston maksimiméérédn kasvattamisesta komission ehdottamasta 100 miljoonasta tonnista (CO2
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-ekv). 150 miljoonaan. Toistaiseksi tdmaé ei ole saanut kannatusta komissiolta tai muilta jasenval-
tiolta, mukaan lukien ne, joille timé korotus saattaisi tuoda lisdjoustoa taakanjakosektorille. Péin-
vastoin muutama jésenvaltio on katsonut, etté jouston maksiméaréa tulisi pikemminkin supistaa.

Komission ehdotuksen mukaan kunkin jasenvaltion tulisi paéttdd jo vuoteen 2020 mennessé, ai-
kooko se joustomekanismia kéyttéa, ja tdimén jilkeen padstdyksikot siirtyisivét ao. jdsenvaltion
paéstokauppasektorin -sektorin huutokaupattavista yksikdistd sen taakanjako-tilille vuosittain,
suhteessa 1/10 maksiméaréstd. Muutamat jdsenvaltiot, jotka voivat mekanismia hyodyntéé, ovat
katsoneet, ettd paétosti ei pitdisi joutua tekeméén etukiteen koko kauden osalta, vaan 5 vuoden
vélein tai jopa vuosittain. ETS-markkinoilla tapahtuu muutoksia ja paéstdyksikoiden hinta saat-
taa kasvaa niin, ettd mekanismin tavoite kustannustehokkuuden lisédjdné ei endd toimisi. Suomi
on puolestaan tavoitellut sitd, ettd kayttdmatta jadvid yksikoitd voitaisiin jakaa uudelleen jésen-
valtioille, joiden on vaikea saavuttaa velvoitetasoaan kustannustehokkaammin toimin. - Puheen-
johtajamaan uusimpaan kompromissiechdotukseen sisdltyy lauseke, jonka mukaan jisenvaltio
voisi tarkistaa one-off mekanismissa kayttdméansd méarad 5 vuoden vilein ja télloin pitdd se en-
nallaan tai mukauttaa se aiempaa alhaisemmaksi.

Keskeisid neuvottelukysymyksid: LULUCF-jousto

Maankaytto, maakédytdon muutos ja metsitalous-sektoria (LULUCF-sektori) koskevasta jousto-
mekanismista on keskusteltu paljon my0s taakanjakoasetuksen yhteydessid. Komission ehdotuk-
sen mukaan jdsenvaltio voi kéyttéa tietyistd LULUCF-asetuksen mukaisista maankéyttdluokista
mahdollisesti syntyvéé nettoylijadméaa taakanjakoasetuksen padstovahennysvelvoitteen saavutta-
miseen, jos sen padstot ylittdvit sen vuosittaiset padstovahennysvelvoitteet yhtena tai useampana
vuonna noudattamisen seurantaa koskevan tarkastelujakson (5 vuotta) aikana. Ndmé maank&yt-
toluokat ovat metsien havitys, metsitys sekd hoidettu viljelys- ja ruohikkomaa.

Useimmat jésenvaltiot, ml. Suomi, hyvéksyvét joustomekanismin maksiméériksi komission eh-
dottaman 280 miljoonaa tonnia. Kuitenkin muutama jésenvaltio on ehdottanut maksimimééran
kasvattamista 425 miljoonaan tonniin, mitd komissio kuitenkin vastustaa erittdin voimakkaasti
vedoten EU:n yhteisen paastovihennystavoitteen saavuttamiseen. Euroopan parlamentin ENVI-
komitean raportoija sen sijaan ehdottaa joustomaksimiméirén rajoittamista 190 miljoonaan ton-
niin perusteluna muun muassa, etti jouston suurempi mairé vaarantaisi EU:n yhteisen 2030 pais-
tovahennysvelvoitteen saavuttamisen. Suomelle muutos merkitsisi, ettd komission ehdotuksen
mukainen 4,5 miljoonan tonnin maksimijoustomaéré pienentyisi 3,1 miljoonaan tonniin.

Komission ehdotus jouston jakautumisesta jasenvaltioiden kesken perustuu laskelmiin siité,
kuinka suurta osaa maatalouden pééstot edustavat kunkin jésenvaltiot taakanjakosektorin pés-
toistd. Useat jasenvaltiot, ml. Suomi, hyvéksyvit timén laskentaperusteen tai pitavét sitd koko-
naisuuden kannalta perusteltuna ja oikeudenmukaisena jakotapana, joka my0ds tunnustaa maata-
louden muita véhdisemmain péadstdvdahennyspotentiaalin Eurooppa-neuvoston lokakuun 2014
padtelmien mukaisesti. Kuitenkin muutamat jésenvaltiot ovat katsoneet, ettd laskentaperusteita
tulisi muuttaa maatalouden todellisten kokonaispaéstdjen mukaiseksi ja/tai komission ehdotusta
tarkemmalla jédsenvaltiokohtaisella jaottelulla. Ndma ehdotukset muuttaisivat merkittavésti jous-
tomdédrdn jakautumista monien jidsenvaltioiden osalta ja ne olisivat Suomelle jonkin verran
epéaedullisempia kuin komission ehdottama laskentaperuste. Esimerkiksi maatalouden kokonais-
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paéstdihin ja "tasajakoon" jasenvaltioiden kesken perustuen Suomen kokonaisjoustomaéraksi tu-
lisi 3,8- 3,9 miljoonaa tonnia ja tarkemmalla, lineaarisella jaottelulla laskettuna 4,1 miljoonaa
tonnia. - Ndiden Suomea koskevien lukuarvojen oletus on, ettid koko jouston maksimééra on ko-
mission ehdottama 280 miljoonaa tonnia.

Jouston kokonaismiirin ja jakautumisen liséksi toinen keskeinen avoinna oleva kysymys on,
mitd maankayttoluokkia voidaan hyvéksyé kaytettdviksi LULUCF- joustossa. Komission ehdo-
tuksen mukaan metsanhoidosta mahdollisesti syntyvié nieluyksikdité ei voisi kayttda taakanjako-
asetuksen pédstoalijddmén kattamiseen. Sen sijaan komissiolle annettaisiin valtuutus myShem-
min antaa asiaa koskeva delegoitu sdédos, kun metsien vertailutasoja koskeva, LULUCF-asetuk-
sen § artiklan mukainen delegoitu sd84dds on annettu.

Suomi on tehnyt ehdotuksen, jonka mukaan sekd metsédnhoito ettd uutena maankayttdluokkana
puutuotteet (HWP) voitaisiin siséllyttdd joustoon jo asetuksen tulleessa voimaan, eiké vasta myo-
hemmin delegoidulla sdédokselld. Komissio vastustaa metsdnhoidon siséllyttdmisté joustoihin
todeten, ettd metsdnhoidon laskentamenetelmét ovat vield niin epdvarmat, ettei metsdnhoidon si-
séllyttdiminen ole perusteltua ja asiaan voidaan palata komission ehdotuksen mukaisella delegoi-
dulla sdédokselld. Komissio on vastustanut myds puutuotteiden siséllyttdmisti joustoihin ja to-
dennut, ettid puutuotteita koskeva keskustelu tulee kdyda ensisijaisesti LULUCF-asetusta koske-
vissa neuvotteluissa.

Keskeisid neuvottelukysymyksid: pddstovihennyspolku ja sen lihtétaso

Joustojen liséiksi neuvoston tydryhmaéssé kéytyjen neuvottelujen toinen keskeinen aihe on ollut
vuosien 2021-2030 paistdvahennyspolun 1dht6taso ja sen laskennan aloitusvuosi, joilla on mer-
kitysté jasenvaltioiden lopulliseen péédstobudjettiin ja siten jdsenvaltioilta edellytettiviin padsto-
véhennystoimiin. Komission ehdotuksen mukaan pééstovahennyspolun léhtdtaso laskettaisiin
vuosien 2016-18 keskiméidriisistd todennetuista paéstdistd, mikd vastaa voimassa olevassa taa-
kanjakopaitoksessa (406/209/EY) kaytettyd metodologiaa. Paastovahennyspolun laskenta aloi-
tettaisiin komission ehdotuksen mukaan jo vuodesta 2020. Tamai pienentdisi EU:n yhteistd, ku-
mulatiivista paéstobudjettia ja samalla tiukentaisi kaikkien jdsenvaltioiden yhteistéd paéstovéhen-
nysvelvoitetta jonkin verran verrattuna vaihtoehtoon, etté laskenta aloitettaisiin vuodesta 2021.

Muutamat jasenvaltiot ovat alustavasti katsoneet, ettd kauden 2021-30 padstdvahennyspolun las-
kenta tulisi aloittaa vuodesta 2021 eiké jo vuodesta 2020 kuten komissio ehdottaa. Tatd laskenta-
tapaa soveltamalla Suomen padstovahennysvelvoite saattaisi olla kumulatiivisesti eli koko kau-
den ajalle laskettuna n. 4,6 miljoonaan tonnia alhaisempi kuin komission ehdotuksen mukainen.
Komissio kuitenkin vastustaa tatd ehdotusta, koska se vaikuttaisi merkittdvésti EU:n yhteenlas-
kettuun, kumulatiiviseen paistotasoon vuodelle 2030 (ldhes 250 miljoonaan tonnia) ja siten vaa-
rantaisi Pariisin sopimuksen yhteisen velvoitteen saavuttamisen.

Sen sijaan monet jasenvaltiot, jotka nykyiselld kaudella (2013-2020) saavat kasvattaa paasto-
jédn, ovat katsoneet, ettd padstovahennyspolun ldhtotasoksi tulisi asettaa kunkin jésenvaltion
vuoden 2020 piadstovahennysvelvoite. Komissio ei hyvéksy titi todeten, etté tilld tavoin uuden
kauden (2021-30) alussa syntyisi suuri maéra (noin 530 miljoonaa tonnia) péaéstdyksikoiden yli-
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jadmai eli "kuumaa ilmaa", joka vaarantaisi EU:n yhteisen pddstoviahennysvelvoitteen ja samal-
la Pariisin sopimuksen pééstovahennyssitoumuksen saavuttamisen.

Yksi jdsenvaltio on puolestaan tehnyt ehdotuksen, jonka mukaan jokaisen jasenvaltion léhtota-
soksi méidriteltiisiin ylldmainituista vaihtoehdoista (2016-18 piaéstdjen keskiarvo eli komission
ehdotus tai 2020 péaéstovahennysvelvoite) se, joka on sille tiukempi. Télla tavoin EU:n yhteen-
laskettu paédstovahennys olisi suurin - tiukennus olisi 1&hes 140 miljoonaan tonnia - ja se takaisi
parhaiten EU:n Pariisin sopimuksen mukaisen velvoitteen (NDC) saavuttamisen. - Alustavien
laskelmien mukaan ehdotus merkitsisi Suomelle hieman yli 1 miljoonan pééstovahennysyksi-
kon tiukennusta 1dhtdtasossa vuonna 2020; Suomen vuosien 2016-18 keskiarvoisten padstdjen
on arvioitu olevan n. 29,7 Mt CO2-¢ekv., kun taas vuoden 2020 pééstdtavoite on 28,4 Mt CO2-
ekv. Koko padstovihennyskaudelle yhteenlaskettu, kumulatiivinen tiukennus Suomelle voisi olla
lahes 6 Mt CO2 ekv.

Euroopan parlamentin ENVI-komitean raportoijan Gerbrandyn mukaan paistdvéhennyspolun
laskennan l&htdvuotta tulisi pdinvastoin siirtdd komission ehdotusta aiemmaksi eli vuodesta 2020
vuoteen 2017. Taméa merkitsisi Suomelle n. 2 miljoonan tonnin tiukennusta jo kauden aloitus-
vuonna 2021 ja yhteenlaskettu, kumulatiivinen tiukennus olisi n. 9,5 Mt CO2 ekv.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston alustava kanta on esitetty eduskunnalle 15. syyskuuta 2016 toimitetussa kirjel-
maésséd (U 55/2016 vp). Téll4 jatkokirjeelld tdydennetdén ja tismennetdén valtioneuvoston kantaa
siten kuin se on tarpeen neuvottelutilanteen kehittymisen vuoksi.

Valtioneuvosto on tarkastellut komission laatimia vaikutusarviointeja ja verrannut niiti vastaa-
viin kansallisiin arvioihin. Jasenvaltioiden, Suomi mukaan lukien, kustannustehokkaaseen pais-
tovahennyspotentiaaliin liittyvissd arvioissa on eroavaisuuksia, jotka johtuvat padasiassa kaytet-
tyjen mallilaskelmien ja niiden 1dhtdoletuksien eroista. Sen vuoksi komission ja kansallisten las-
kelmien yksiselitteinen vertailu on hyvin vaikeaa. Suomen osalta suoranaisia virheitd ei komis-
sion laskemissa ole kuitenkaan voitu osoittaa. Valtioneuvosto pitdé edelleen keskeiseni tavoittee-
naan, ettd taakanjakosektorin tosiasiallinen paistovéhennysvelvoite asettuu nimellistd velvoitet-
ta alemmalle tasolle. T&hdn pyritddn toimimalla siten, ettd uudet joustomekanismit tulisi
tarvittaessa olla tdysimaérdisesti Suomen kaytettavissa.

Olemassa olevien joustojen osalta valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta hyvéna ldahtokohta-
na, mutta on kompromissin saavuttamiseksi valmis tarkastelemaan vaihtoehtoja, joilla lisétdén ja-
senvaltioiden vélisten siirtojen mahdollisuutta jonkin verran. Samoin valtioneuvosto on valmis
hyviksyméén ehdotuksia, jotka lisdévét ajallisten joustojen madrdd jonkin verran. Sen sijaan val-
tioneuvsoto suhtautuu varauksellisesti siihen, ettd edellisten vuosien ylijadamén pankittamiselle
asetettaisiin tiukka katto. Valtioneuvosto ei voi kannattaa sité, ettd varhaisempien vuosien yli-
médrié ei voisi kdyttéa tdysimadraisesti. Siind tapauksessa kannuste varhaisiin toimiin poistuisi ja
tarve myShemmin tehtéville padstdvahennyksille kasvaa, jolloin uusien toiminen 16ytdminen ja
tekeminen ovat haastavampaa. Valtioneuvsot on liséksi valmis tarkastelemaan myonteisesti eh-
dotuksia, jotka koskevat niin sanottua hankemekanismia ja sen kéyton edistdmistd. Télloin on
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kuitenkin véltettdva turhaa hallinnollista taakkaa ja mekanismin kéyton tulisi perustua vapaach-
toisuuteen.

Niin sanottujen uusien joustojen osalta valtioneuvosto pitdd kertaluonteista ns. one-off -mekanis-
mia erittdin tirkedna ja katsoo, ettei sen tasoa tulisi ainakaan alentaa komission ehdottamasta 100
miljoonan CO2 -ekvivalentti-tonnin (milj. t CO2ekv.) maksimimééréstd; pikemminkin tatd maa-
rd voitaisiin nostaa jonkin verran ilman, ettd tima vield vaikuttaisi merkittdvésti EU:n yhteisen
padstovihennysvelvoitteen saavuttamiseen. Valtioneuvosto on siten valmis 1&htdkohtaisesti tu-
kemaan erilaisia vaihtoehtoja, joilla Suomen kéytettivissd olevan one-off -jouston maérdd ja
jouston kéytettdvyyttd voidaan mahdollisesti lisétd. Kdytettdvyyden kannalta voisi olla hyddyl-
listd, ettd kertaluonteisen jouston kéytdstd ei tarvitsisi padttdd kokonaisuudessaan jo ennen pééds-
tovahennyskauden alkua, kuten komissio on ehdottanut. Valtioneuvosto onkin valmis tarkastele-
maan myonteisesti ehdotuksia, joiden mukaan jésenvaltio voisi tarkastella ja mukauttaa one-off -
jouston kdytt6d 5 vuoden vilein tai jopa vuosittain.

Maankayttod, maankdyton muutosta ja metsétaloutta koskevaan asetusehdotukseen (LULUCEF-
asetus) liittyen valtioneuvosto pitdd hyvianid komission esityksen ldhtokohtaa, ettda LULUCF-sek-
torilta syntyvid nielujen nettoylijddméai voitaisiin kéyttié rajoitetusti joustona taakanjakosekto-
rin tavoitteiden saavuttamiseen kaudella 2021—2030. Valtioneuvosto pitdd my0ds perusteltuna
ehdotuksessa esitettyéd jouston kokonaisméérid, joka on EU-tasolla yhteensd 280 Mt CO2 ekv,
kaudelle 2021—2030 eiké esitd tdmén kokonaisméirin kasvattamista. Suomi voi myds hyvék-
syéd komission ehdotuksen jakoperusteet, joilla jouston méiré on jaettu eri jisenvaltioille.

Valtioneuvosto katsoo, ettd hoidetusta metsdmaasta syntyvdd nielujen ylijaidmaé tulisi voida
kayttdd joustona taakanjakosektorin tavoitteiden saavuttamiseksi heti taakanjakoasetuksen ja
LULUCF-asetuksen tullessa voimaan eika tité tulisi jattdd myohemmin mahdollisesti annettavan
delegoidun sédddoksen varaan. Valtioneuvosto pitdd myds kannatettavana, ettd puutuotteista (har-
vested wood products, HWP) syntyvéa nettoylijadméaa voitaisiin kayttdd rajoitetusti hyvéksi taa-
kanjakosektorilla.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd taakanjakoasetuksen ja LULUCF-asetuksen keskinéisté jous-
tosuhdetta ja yksikdiden hyodyntdmisen jéarjestystd olisi edelleen selkiinnytettdva. LULUCF-ase-
tuksen pédstdjen ja nielujen tasapaino tai nielujen nettoylijadma tulisi saavuttaa lahtokohtaisesti
LULUCF-asetuksen mukaisella laskennalla tai asetukseen sisdltyvélld joustomahdollisuudella.

Paistovahennysten laskennan ja ldhtotason osalta valtioneuvosto katsoo, ettd kokonaisratkaisun
saavuttamiseksi on tirked 10ytéd kaikkia jasenvaltioita tyydyttdvé ratkaisu taakanjakoasetuksen
velvoitekauden lineaarisen paastovahennyspolun 1dht6tasosta ja laskennan aloitusvuodesta. Val-
tioneuvosto pitdd tavoitteenaan sité, ettd jasenvaltioiden paédstdvdhennysten lineaarinen polku
médrdytyisi komission ehdottamalla tavalla niin, ettd EU:n yhteisen, Pariisin sopimuksen mukai-
sen padstovahennyssitoumuksen saavuttaminen ei vaarannu. Valtioneuvosto ei siten pidd suota-
vana sitd, ettd padstovahennyskauden 2021-30 kauden alussa syntyisi huomattava maéira ylimaa-
rdisid padstoyksikoitd, miké voisi vaarantaa EU:n yhteisen -30 % tavoitteen saavuttamisen. Toi-
saalta valtioneuvosto ei kannata ehdotuksia, jotka tiukentaisivat jdsenvaltioiden paédstdvahennys-
velvoitteita yli sen, mitd komissio on ehdottanut ja miké on vilttdimétontd Pariisin sopimuksen
mukaisen pédstovahennystavoitteen saavuttamiseksi.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta uudistaa EU:n taakanjakoa koskevassa lausunnossaan (MmVL 16/2016 vp — U 55/
2016 vp) esittdminsa kannanotot ja korostaa edelleen voimakkaasti sité, ettei komission sovelta-
ma jasenvaltioiden kustannustehokkuutta koskeva ryhmittely ole onnistunut l&hestymistapa,
vaan tekninen edellédkivijyys ja toimenpiteiden etupainotteisuus hiilineutraalisuuteen pyrittiessa
on huomioitava kattavammin EU-velvoitteita ja kannustinjirjestelmié sidédettidessd. Valiokunta
yhtyen valtioneuvoston kantaan pitdd valttdmattoména, ettd taakanjakosektorin tosiasiallinen
padstovahennysvelvoite asettuu nimellistd velvoitetta alemmalle tasolle. Tahén tulee pyrkii toi-
mimalla mm. siten, ettd joustomekanismit ovat tdysimédrdisesti Suomen kéytettévissa. Valiokun-
ta toteaa, ettd jatkokirjelméssd (UJ 10/2017 vp) on tdydennetty valtioneuvoston kantaa siten kuin
se on tarpeen neuvottelutilanteen kehittymisen vuoksi. Valiokunta pitdd valtioneuvoston tdyden-
nettyjd kannanottoja perusteltuina.

Komission ehdotus ns. taakanjaoksi siséltdd jokaiselle jdsenvaltiolle méérillisen, prosentteina il-
maistun péadstoviahennysvelvoitteen paistokaupan ulkopuoliselle sektorille vuodelle 2030 vuo-
teen 2005 verrattuna. Komissio esittdéd Eurooppa-neuvoston paédtelmien mukaisesti, etté jasenval-
tioiden osuudet taakanjakosektorin padstovihennysvelvoitteista vaihtelisivat 0—40 prosentin vé-
lilld. Komission esityksen mukaan jasenvaltiokohtaiset padstovihennysvelvoitteet asetettaisiin
lahtokohtaisesti asukaskohtaisen bruttokansantuotteen (BKT/asukas) eli maksukyvyn perusteel-
la. Valiokunta toteaa, ettd komissio esittdd Suomelle padstokaupan ulkopuoliselle sektorille pass-
tovahennysvelvoitteeksi erittdin korkeaa 39 prosenttia jdsenvaltioiden keskiarvon ollessa Eu-
rooppa-neuvoston paitdoksen mukaisesti 30 prosenttia.

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvit toimet tulee suunnitella ja toteuttaa kokonaisvaltai-
sesti sekd johdonmukaisesti siten, ettd ne edistdvat samanaikaisesti muitakin keskeisia politiikka-
tavoitteita, kuten biotaloutta, uusiutuvaa energiaa (ml. bioenergia), puhtaita ratkaisuja, maaseu-
dun kehittdmistd sekd luonnon monimuotoisuutta. Valiokunta pitéd keskeisena sité, ettd taakan-
jaon lopputuloksena on sellainen ratkaisumalli, joka kannustaa metsien kasvusta ja hiilinieluista
huolehtimiseen sekd puun kestévén kayton lisddmiseen. Valiokunta yhtyen valtioneuvoston kan-
taan korostaa erityisesti sitd, ettd metsien hoito ja metsistd syntyvit pitkdkestoiset puutuotteet
(harvest wood products, hwp) on siséllytettdva joustoihin.

Taakanjakosektorille maatalouteen liittyvistd padstoistd kuuluvat eldimistd, lannasta ja maaperis-
td tulevat metaani- ja dityppioksidipadstdt. Valiokunta toteaa, ettd maatalouden kustannusteho-
kas ja toteuttamiskelpoinen paédstdvahennyspotentiaali on rajallinen, koska paastdt muodostuvat
hajallaan olevista biologisista lahteistd. Maatalouden toimet ilmastonmuutoksen hillinndssad on
tarked suunnitella ja toteuttaa siten, etteivit ne vaaranna huoltovarmuutta, kotimaista maataloutta
tai globaalia ruokaturvaa. Koska tulevaisuudessa ruuan kysynti tulee kasvamaan vieston kasvun
myotd, on jatkossa kiinnitettdvd huomiota erityisesti tuotannon tehostamiseen eli paéstdjen vi-
hentdmiseen tuotettua litraa tai kiloa kohden.

Valiokunta ei pidéd oikeudenmukaisena sitd, ettd joustokiintio jaettaisiin jisenmaille vain maata-
louden paistdjen perusteella, koska timé saattaa estdd suomalaisen maatalouden laajenemista tu-
levaisuudessa. Komission esityksesséd vaaditaan korkean BKT:n mailta, kuten Suomelta, suuria
taakanjakosektorin padstovihennyksid, mutta annetaan samalla joustomahdollisuuksia 1&hinna
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suurten maatalousmaiden kayttoon. Valiokunta katsoo, ettd joustokiintioti tulee kasvattaa ja lisé-
jouston jakoperuste jasenmaille tulee olla hoidettu metsépinta-ala. Hoidetun metsdmaan ja puu-
tuotteiden nielun rajoitettu kayttd joustona voisi kannustaa tehokkaampaan nielun yllépitoon siel-
14, missé nielujen lisddminen on mahdollista. Komission perustelu, ettd metsédnhoidon hiilivaras-
tojen laskenta olisi erityisen epdvarmaa, on epilooginen. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan
véhintdin yhta paljon epdvarmuuksia sisiltyy ehdotukseen mukaan valittujen kategorioiden arvi-
oihin.

Valiokunta korostaa, ettd olemassa olevat ja ehdotetut uudet joustokeinot, kuten joustomahdolli-
suus LULUCF- ja taakanjakosektorin vililld, ovat keskeisessa roolissa kustannustehokkaan toi-
meenpanon kannalta. Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd hoidetusta metsdmaasta
syntyvéé nielujen ylijddméaa tulee voida kayttdd joustona taakanjakosektorin tavoitteiden saavut-
tamiseksi heti taakanjakoasetuksen ja LULUCF-asetuksen tullessa voimaan, eika tétd tule jattaa
myohemmin mahdollisesti annettavan delegoidun séddoksen varaan. Komission esityksiin sisil-
tyy valiokunnan arvion mukaan my®ds riski, ettd LULUCF-sektorista muodostuisi laskennallinen
paéstoldhde, joka tulisi kompensoitavaksi taakanjakosektorilta. Tama riski laskennallisesta péés-
tostd tulee jatkoneuvotteluissa ehdottomasti pyrkid poistamaan. Valiokunta painottaa lopuksi,
ettd taakanjako- ja LULUCF-asetuksen keskindistd joustosuhdetta ja yksikdiden hyodyntdmisen
jérjestystd on edelleen selkiinnytettéva ja varmistettava kokonaisuudessaan joustojen riittdvyys.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 1.6.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

jasen Anne Kalmari kesk
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Eriivi mielipide

Perustelut

Eridva mielipide valiokunnan lausuntoon asiassa U 55/2016 vp. Taakanjakoasetus on osa Euroo-
pan komission esitysti ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Taakanjakosektori kattaa paastokaupan
ulkopuoliset alat lukuun ottamatta maankéyttdd, jolle asetetaan erilliset tavoitteet. Pariisin ilmas-
tosopimuksen tavoite on rajoittaa ilmaston lampeneminen alle 2 asteen pyrkien kohti 1,5 astetta.
Komission ehdotus edellyttdd jisenmailta uusia, padstovihennyksid nopeuttavia toimia, koska
nykyisilld politiikoilla ei ole mahdollista saavuttaa riittdvid paastovahennyksid. Suomelle asetet-
tu paédstovahennystavoite on linjassa muille Pohjoismaille asetettujen tavoitteiden kanssa.

Pariisin sopimus on historiallinen onnistuminen kansainvéliselti yhteisoltd. Sen avulla ilmaston-
muutos on mahdollista pysdyttda ennen katastrofaalisia vaikutuksia. Suomen on muiden maiden
rinnalla tehtéva kaikkensa, jotta Pariisin tavoitteet saavutetaan. EU:n timénhetkiset paéstovéhen-
nystavoitteet eivat tule riittiméan, vaan niitd tullaan mitd todenndkoisimmin kiristimain ensim-
madisessd arvioinnissa vuonna 2018.

Valtioneuvoston kannasta komission U-kirjelméén ja valiokunnan lausunnosta kdy ilmi, ettei
Suomessa ole vielé tdysin ymmaérretty, mité ilmastonmuutoksen torjunta tarkoittaa. Suomelle esi-
tettyd padstovahennystavoitetta pidetdén liian suurena. Suomen tavoitteeksi jatkokésittelylle esi-
tetdén sité, ettd joustoja hyodynnettdisiin mahdollisimman paljon, jotta tosiasiallinen pééstova-
hennysvelvoite asettuisi nimettya velvoitetta pienemmaéksi. Todellisuudessa Suomella ei ole kui-
tenkaan varaa joustojen hyddyntdmiseen, kun pyrkimyksendmme tulee olla kunnianhimoisten il-
mastotavoitteiden saavuttaminen.

Hallituksen ilmastopolitiikka ei ole télld hetkelld riittdvan kunnianhimoista. End4 ei ole mahdol-
lista etsid keinoja paistovahennysten minimoimiseen. Tavoitteena tulee olla padstdjen vahenta-
minen mahdollisimman nopeasti, Suomelle asetetut velvoitteet tiysiméériisesti toteuttaen. Vain
niin voidaan onnistua ilmastonmuutoksen pysdyttdmisessd. Tiukempien ilmastopéistotavoittei-
den toteuttaminen vaatii myds panostamista uusiin ja uusiutuvaa energiaa hyddyntéviin teknolo-
giamuotoihin, kuten aurinkoenergiaan, tuulivoimaan ja peltobiomassaan hyddyntidviin maatila-
kokoluokan biokaasulaitoksiin.

Valiokunta on lausunnossaan ottanut voimakkaasti kantaa myds LULUCF-sektorin joustojen
kayttoonoton puolesta taakanjaossa. Valiokunta on huolissaan, ettd Suomen metsétalouden kan-
nalta EU:n kaavailemien joustokeinojen mittaluokan riittiméattomyys LULUCF-sektorin ja taa-
kanjaon viélilld vaikeuttaa Suomen biotaloustavoitteiden saavuttamista. Komission esittdmét LU-
LUCF-sektorin laskentasddanndt ovat kohtalaiset, ja niilld voidaan varmistaa, ettei vuosittaisen
hiilinielun koko pienene kohtuuttomasti. Joustomahdollisuudet taakanjakosektorin ja maankayt-
tosektorin vililld olisivat ilmastopoliittisesti kestimattomié, ja ne heikentdvéit EU:n paédstdvéihen-
nystavoitteiden kunnianhimon tasoa.
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Eriiivd mielipide
Edelld olevan perusteella katson,

ettd maa-ja metsétalousvaliokunnan olisi tullut todeta, ettd Suomen tavoitteena on oltava
asetetun péadstovahennysvelvoitteen toteuttaminen tdysiméardisend ilman joustoja.

Helsingissd 1.6.2017

Johanna Kariméki vihr
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