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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Ilmastolain mukaan valtioneuvosto antaa ilmastovuosikertomuksen eduskunnalle vuosittain. Sii-
nd tarkastellaan padsto- ja nielukehitysti, toimien riittdvyyttd padstovahennystavoitteiden saavut-
tamiseksi, lisdtoimien tarvetta sekd keskipitkén aikavilin ja maankdyttdsektorin ilmastosuunni-
telmien tavoitteiden ja toimien toteutumista. Liséksi késitelldén sopeutumissuunnitelmaan sisél-
tyvien toimien riittivyyttd ja toteutumista. [lmastovuosikertomuksessa kuvataan péaéstdvahen-
nystavoitteita ja niiden saavuttamisen tilannetta, padstokehitystd ja ilmastonmuutokseen sopeu-
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tumista. Vuoden 2023 kertomukseen on valittu vaihtuviksi teemoiksi vapaaehtoiset hiilimarkki-
nat ja ilmastopolitiikan vuoropuhelun vahvistaminen.

Uuden hallitusohjelman ilmastopoliittisia linjauksia ei ole siséllytetty vuoden 2023 ilmastovuo-
sikertomukseen, vaan ilmastopolitiikan toimeenpanon tilannetta on kuvattu kevéalla 2023 vallin-
neen tilanteen mukaisesti. Valiokunta pitddkin valitettavana, ettd ilmastovuosikertomuksen laati-
mismenettelyn johdosta siihen siséltyvit tiedot ovat usein jo vanhentuneita siind vaiheessa, kun
kertomusta ryhdytién késitteleméan eduskunnassa. Vuoden 2023 ilmastovuosikertomus ei tarjoa
ajantasaista tietoa eduskunnassa kiytdvan ilmastopolitiikan vuoropuhelun pohjaksi. Valiokunta
katsoo, ettd ilmastovuosikertomuksen laatimisprosessia tulee kehittdd, jotta kertomus sisaltda
eduskunnan késittelyd varten mahdollisimman ajantasaista tietoa.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan pédéministeri Orpon hallitusohjelma muodostaa keskeisen vii-
tekehyksen ilmastotoimien seurannalle ja mahdollisista lisdtoimista paattdmiselle. Hallitusohjel-
man mukaan hallitus on sitoutunut ilmastolain tavoitteisiin. Téhén liittyen avainasemassa ovat te-
hokkaat paédstovahennystoimet, hiilinielujen kasvattaminen ja innovatiiviset puhtaat ratkaisut. Li-
séksi parannetaan yhteiskunnan kykya sopeutua ilmastonmuutokseen. Hallitus sitoutuu vastaa-
maan padstoviahennystavoitteisiin ja eteneméén hiilineutraalisuustavoitteeseen ja sen jilkeen hii-
linegatiivisuuteen siten, etti se ei omilla paétoksillddn tai polititkkatoimillaan nosta kansalaisten
arjen kustannuksia tai heikenni elinkeinoeldmin kilpailukykyd. Samalla hallitusohjelmassa
kiinnitetddn huomiota huoltovarmuuteen ja omaisuuden suojaan. Hallitusohjelman mukaan hal-
litus selvittdd markkinaehtoisia ja kustannustehokkaita ratkaisuja, joiden kautta maanomistaja tai
metsdnomistaja voi saada korvausta esimerkiksi metsien tuhkalannoituksesta tai maatalousmaan
ilmastotoimista ruoantuotantoa vaarantamatta. Valiokunta katsoo, ettd uuden hallitusohjelman
kirjauksiin on syyté kiinnittdd huomiota vuoden 2023 ilmastovuosikertomuksen késittelyssa ja il-
mastovuosikertomuksen siséllon kehittdmisessd. Valiokunta tekee tétd koskevat ehdotuksensa
jdljempéna.

Ilmastovuosikertomuksen sisdllon kehittadminen

Valiokunta pitdd ilmastovuosikertomuksen laatimista tarpeellisena lakisdéteisend ilmastotoi-
mien seurantaprosessina. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd kertomuksen sisiltdd tulee edelleen
kehittdd. Ilmastovuosikertomuksen keskidsséd ovat muissa prosesseissa péétettyjen ilmastotoi-
mien toteutumisen seuranta sekd niiden vaikutukset padstokehitykseen ja hiilinieluihin suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin. Ilmastotoimien toteuttamiseen ja toteutumiseen vaikuttavat kuitenkin
toimintaympéristossd tapahtuneet muutokset. Valiokunnan nikemyksen mukaan ilmastovuosi-
kertomukseen tulee siséllyttda tarpeellisessa laajuudessa kuvaus toimintaympéristossa tapahtu-
neista muutoksista.

Valiokunta uudistaa vuosikertomuksen sisdltoon kohdistuvan kritiikin, jonka mukaan vuosiker-
tomuksessa tulee myos nykyistd selkeimmin kuvata paédstdlaskennan lahtdkohtia ja menetelmia
sekd kulutusperidisten paistojen kohdentumista. Valiokunnan mielestd paistolaskentaan ja hiili-
nielujen kehitysté koskeviin arvioihin liittyvét epdvarmuudet ja valinnat tulee avoimesti kuvata.
Valiokunta on aikaisemmassa lausunnossaan (MmVL 35/2022 vp — K 24/2022 vp) nostanut las-
kentamenetelmien osalta esiin esimerkiksi sen, ettd maatalouden tuotantokasvien niin sanottui-
hin lyhytaikaisiin varastoihin sitomaa hiilté ei oteta laskennoissa huomioon. Toisaalta laskennan
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keskittyminen ensisijaisesti niin sanottuihin suoriin padstoihin kulutusperéisten pédstdjen sijaan
ei anna oikeaa kokonaiskuvaa pééstdjen alueellisesta jakautumisesta. Liséksi hallitusohjelmaa
koskevaa viittausta lukuun ottamatta ilmastovuosikertomuksessa ei késitelld lainkaan hiilikdden-
jélked. Valiokunnan nikemyksen mukaan hiilikddenjélkeéd koskeva tarkastelu tulee jatkossa si-
sallyttdd ilmastovuosikertomukseen. Lisdksi teknologisten hiilinielujen merkitys ilmastotavoit-
teiden saavuttamisessa on hyvé sisdllyttdd ilmastovuosikertomukseen.

Hallitusohjelman mukaan ilmastotoimet toteutetaan taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja
alueellisesti kestdvilld ja oikeudenmukaisella tavalla. [Imastotavoitteisiin pyritddn vastaamaan
siten, etteivit arjen kustannukset nouse tai kilpailukyky heikkene. Tdhén viitaten valiokunta pi-
tad ilmastovuosikertomuksen puutteena sité, ettei siiné esitetd ilmastotoimien taloudellisia, sosi-
aalisia eik4 alueellisia vaikutuksia. Oman toimialansa osalta valiokunta pitéé tirkeéna, ettd ilmas-
tovuosikertomuksessa esitetéén jatkossa ilmastotoimien vaikutukset maatalouden kannattavauu-
teen ja metsétalouden toimintaedellytyksiin. Téhén liittyen on tdrkeéd tarkastella ilmastotoimien
vaikutuksia huoltovarmuuteen niin puuhuollon kuin elintarvikehuoltovarmuuden kannalta.

Tilannekuva

Ilmastovuosikertomuksen sisdltdma tilannekuva on kriittinen. Ilmastolain mukaan tavoitteena on
hiilineutraalius vuonna 2035. Liséksi laissa sdddetddn padstovahennystavoitteet vuosille 2030 ja
2040 seka tavoite vuodelle 2050. Pasdstovahennystavoitteet ovat 60 prosenttia vuoteen 2030 men-
nessd, 80 prosenttia vuoteen 2040 mennessa ja 90—95 prosenttia vuoteen 2050 mennessé, kun
pééstdja verrataan vuoden 1990 tasoon. Lakiin on kirjattu my0s tavoite nielujen kasvattamisesta
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. [lmastovuosikertomuksen mukaan edelld mainittuja
tavoitteita ei saavuteta. Tavoitteiden asettamisessa on oletettu, ettd maankayttosektorin nettonie-
lujen taso vuonna 2035 on -21 Mt CO2-ekv. Télldin padstdkauppa- ja taakanjakosektoreiden yh-
teenlasketut paéstot vuonna 2035 voivat olla enintédén 21 Mt CO2-ekv. Maankayttosektorin hiili-
nielun pienentymiseen liittyen valiokunnan saamissa lausunnoissa on esitetty huoli siité, ettd il-
mastotavoitteet jadvat kaikilta osin saavuttamatta. Valiokunta suhtautuu huoleen vakavasti, mut-
ta katsoo, ettei johtopéétoksid pidd tehdéd yhden tai kahden vuoden tulosten perusteella ja etté asia
vaatii kokonaistarkastelua seké paastoviahennysten etti hiilinielutavoitteiden kannalta.

Maankaytto, maankdyton muutokset ja metsitalous -sektori (LULUCF) koostuu kuudesta maan-
kayttoluokasta: metsdmaasta, viljelysmaasta, ruohikkoalueista, kosteikoista, rakennetusta aluees-
ta ja muusta maasta sekd puutuotevarastosta. Maatalouden osalta maankéyttosektorille luetaan
viljelysmaiden ja ruohikkoalueiden hiilidioksidipééstot ja -poistumat. Maankéyttdsektorin netto-
nielu saadaan, kun lasketaan yhteen kaikkien maankayttoluokkien paéstdt ja poistumat. EU:n
LULUCEF- asetuksen tavoitteena on, etti laskentasédéntdjen mukaiset maankéyttdsektorin lasken-
nalliset kasvihuonekaasujen poistumat ovat véhintdén sen laskennallisten paéstdjen tasolla kau-
della 2021—2025. Suomen maankéyttdsektorin nettonielulle asetettu vahimmaistaso vuodelle
2030 on 17,8 Mt.

Ilmastovuosikertomuksessa tuodaan esille, ettd ilman merkittivii lisdtoimia maankayttosektoril-
la on todenndkdistd, ettd Suomi ei tule saavuttamaan EU:n LULUCF-asetuksen mukaisia velvoit-
teitaan. Lisdksi kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttié lisdtoimia maan-
kayttosektorilla sekd muilla sektoreilla. Vuosilta 2021—2022 on kertynyt kymmenien miljoo-
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nien tonnien nieluvaje suhteessa voimassa olevaan velvoitteeseen. [lmastovuosikertomuksen mu-
kaan my®s kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen vuonna 2035 edellyttdd merkitta-
véd nettonielun kasvua verrattuna vuosien 2021—2022 tasoon ja padstdjen nopeampaa véhenti-
mistd. Toisaalta maankéyttdsektorin laskennallisia pééstdji  voidaan kompensoida
lisdpéadstovahennyksilld taakanjakosektorilla tai yksikdiden ostoilla muista jésenmaista kaudella
2021—2025. Suomen metsien hiilinielulla ei tule kompensoida muiden jasenmaiden pééstoja. Li-
sdksi valiokunta huomauttaa, ettd Suomessa on my0ds metsid, joiden vaikutus hiilinieluun ei ole
laskennassa mukana.

Syyksi maankiyttosektorin hiilinielujen pienentymiseen on todettu metsien kasvun hidastum-
nen, lisddntyneet padstot ja lisddntyneet hakkuumairét. Tahén liittyen valiokunnan saamissa lau-
sunnoissa on nostettu esiin lisdtoimien tarve erityisesti maankéyttdsektorilla. Valiokunta pitéé
tarkedn4, ettd hiilinielujen tilanteesta uutisoidaan asiapitoisesti ja kaikkia asiaan liittyvid faktoja
tarkastellaan téssd yhteydessd. Hiilinielujen kasvattamiseen tulee pyrkié tieteeseen perustuvin
keinoin ja tunnistaen laskentamenetelmiin liittyvit epdvarmuustekijét. Lisdtoimien valmistelun
ohella valiokunta pitdd asianmukaisena arvioida, tuleeko my0s kansallisia tavoitteita tarkistaa.
Kuten ilmastovuosikertomuksessa tuodaan esiin, maankayttdsektorin nieluja koskevien lisétoi-
mien ohella tavoitteisiin voidaan pyrkié myds panostamalla paistdjen vahentdmiseen sielld, mis-
sd vdhentdminen voidaan tehokkaimmin toteuttaa. Péédstokauppasektorilla tapahtunut kehitys
osoittaa timén mallin tehokkuuden. Saamiensa lausuntojen valossa valiokunta kiinnittd4 huomio-
ta myos jo sovittujen toimien toteutukseen seké ajanjaksoon, jolla maankéyttdsektorin paastojé ja
nielun muutosta tarkastellaan. Merkitykselliset muutokset hiilinieluissa tapahtuvat pitkallé aika-
vélill, eikd maankdyttosektorin toimia koskevia johtopéétoksia tule rakentaa yksittdisind vuosi-
na saatujen tulosten varaan. Maankéyttdsektorilla ilmastotoimien ohjauksen tulee olla pitkéjén-
teistd my0s siksi, ettd toimien ilmastovaikutusten vasteaika on pitké tai toimenpide vaatii hoito-
toimia pitkédlld aikavalilla.

Taakanjakosektorille on EU-tasolla asetettu kaikille jasenmaille sitovat velvoitteet, jotka muo-
dostuvat tavoitevuodelle asetetusta prosentuaalisesta paédstdvahennysvelvoitteesta ja vuosikoh-
taisista padstokiintidistd. Suomen maakohtaiseksi taakanjakosektorin padstovihennysvelvoit-
teeksi on madritelty vahintdan 50 prosenttia vuonna 2030 verrattuna vuoden 2005 tasoon. Taa-
kanjakosektorin merkittdvimmat paédstdldhteet ovat litkenne, maatalous, rakennusten erillislam-
mitys, tyokoneet, jitteiden késittely ja F-kaasut. [Imastovuosikertomuksen mukaan pééstot ovat
véhentyneet kaikilla edelld mainituilla sektoreilla maataloutta lukuun ottamatta. Taakanjakosek-
torille on médritelty joustokeinoja tavoitteiden saavuttamiseksi. Ilmastovuosikertomuksen mu-
kaan Suomen pééstot ovat vuosina 2021 ja 2022 alittaneet kiintion, joten Suomella on kevéédn
2023 tiedon mukaan yhteensé noin 2,7 Mt CO-ekv. ylijidmaia, jolla voidaan kompensoida mah-
dollisia tulevien vuosien ylityksid. Taakanjakosektorille kuuluvat maatalouden metaani- ja dityp-
pioksidipédstot, jotka ovat pddasiassa perdisin tuotantoeldimistd, lannasta ja maaperéstd, sekd
kalkituksesta aiheutuvat hiilidioksidipaéstot. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta kiin-
nittdd huomiota siithen, ettd mainituista léhteistd aiheutuvia padst6jd on vaikeaa véhentéa ilman,
ettd tuotantomairid leikataan, mika vaarantaa valiokunnan késityksen mukaan kansallisen huol-
tovarmuuden. Valiokunta katsoo, ettd myos tdtd nidkokohtaa tulee kisitelld, kun tarkastellaan
maatalouden paédstovahennyskehitysta.
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Maatalouden ilmastotoimet

Ilmastovuosikertomuksen ja valiokunnan saaman selvityksen mukaan maatalouden paéstot taa-
kanjakosektorilla ja maankéyttdsektorilla ovat pysyneet pdédosin ennallaan. Vuonna 2021 asete-
tun tavoitteen mukaisesti maatalouden pédst6jé tulee vidhentdd taakanjako- ja maankéyttdsekto-
reilla yhteensd 29 prosenttia vuoden 2019 tasosta vuoteen 2035 mennessi. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan jo nyt on nédhtévissi, etteivit keskipitkén aikavélin ilmastopolitiikan suunni-
telmassa (KAISU) sovitut toimet riitd tavoitteiden saavuttamiseen. Suunnitelma on tarkoitus pai-
vittda kuluvalla hallituskaudella.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin, ettd peltomaan ala ja erityisesti turvepeltojen
ala on tirkein maatalouden pééstdihin vaikuttava tekija. Turvepellot tuottavat yli puolet kaikista
maatalouden péaéstdistd, vaikka niiden osuus peltoalasta on vain 10 prosenttia. Turvepelloilla teh-
tavilld padstovahennystoimilla voidaan saavuttaa kustannustehokkaasti merkittévid paéstovéhen-
nyksié jo kohtuullisen véhdisilld pinta-aloilla. Téstd syystd suunnitelmissa on useita juuri turve-
pelloille suunnattuja toimia. Esimerkiksi pohjaveden pinnan nostaminen pellon pinnan tuntu-
maan on tehokas keino hillitd turpeen hajoamista ja tdstd aiheutuvia kasvihuonekaasupééstoja.
On esitetty, ettd erityisesti turvemaapeltojen osalta toimia kannattaa toteuttaa, silld turvepelloista
periti 10 prosenttia ei osallistu aktiiviseen ruuantuotantoon. Samalla on kritisoitu maataloustuki-
jérjestelméd, joka ei kannusta ilmastotoimiin eiké edellytd jokaiselta tuen kohteena olevalta pel-
tolohkolta osallistumista ruoantuotantoon. Néin ollen ruoantuotannosta poistettujen alojen koh-
dalla ilmastotoimenpiteitd, erityisesti turvepeltojen vettdmista, ehdotetaan tuettavaksi kansallisin
varoin.

Ilmastolain mukaan ilmastopolitiikan suunnitelmien laatimisessa on otettava huomioon mahdol-
liset vaikutukset kotimaiseen ruokaturvaan. Valiokunta pitdéd térkednd, ettd myos turvepeltoja
koskevia ilmastotoimenpiteitd suunniteltaessa huomioidaan téysiméaaréisesti vaikutukset elintar-
vikehuoltovarmuuteen. Erityisesti kuivina kesind turvepellot ovat osoittaneet séilyttdvansa tuot-
tokykynsé paremmin verrattuna kivennéismaihin. Lisdksi on otettava huomioon, ettd Suomessa
on muihin EU-maihin verrattuna runsaasti turvemaita ja niitd on jopa kolmannes Suomen pinta-
alasta. Joillakin alueilla viljelyksessé olevien turvemaiden osuus on merkittdvi. Voidaan sanoa,
ettd turvemaat ovat merkittdvé tuotannontekiji niin kansallisesti kuin joidenkin alueiden ja yksit-
tdisten tilojen kannalta. Niihin liittyvét toimenpiteet on suunniteltava kuten muutkin ilmastotoi-
menpiteet huolehtien siité, ettei elintarvikehuoltovarmuus vaarannu.

Valiokunta pitdd maatalouden tukijarjestelmiin kohdistuvaa kritiikkid perusteltuna. Tukijérjestel-
mait eivit kohdenna tukea aktiiviseen ruoantuotantoon. Pinta-alatukijérjestelma mahdollistaa sen,
ettd pellon omistaja hyddyntéa tuet ja samalla pellolla olevan sadon korjaa tuottaja, joka ei saa ky-
seiseltd peltolohkolta tukea. Ndin ollen se seikka, onko jokin peltoala aktiivisessa ruoantuotan-
nossa ei kdy yksiselitteisesti ilmi tukirekistereistd. Valiokunta suhtautuukin varauksella véittee-
seen, jonka mukaan 10 prosenttia turvepelloista on poissa ruoantuotannosta.

Lisdksi valiokunta kiinnittdd huomiota turvepeltojen ilmastotoimien kdytdnndn toteutettavuu-
teen. Turvepeltojen vesitalouteen puuttuminen vedenpintaa nostamalla voi johtaa ongelmiin toi-
sen omistuksessa olevilla pelloilla, metsissé ja teillé, jolloin on varmistettava, etté vettiminen so-
pii myos muille toimenpiteen vaikutuspiirissa oleville kiinteistonomistajille. Sddtopadot ja sdato-



Valiokunnan lausunto MmVL 15/2023 vp

salaojat merkitsevit investointia maatalousyrittdjille, ja investoinnin kannattavuuteen vaikuttaa
kosteikkoviljelyssd tuotettavien kasvien kysynti, silld kasvihuonekaasupééstdjen vihentdminen
ei sellaisenaan toistaiseksi kuulu minkéén tukijérjestelmén piiriin. Sen sijaan jatkuva kasvipeit-
teisyys ja maanmuokkauksen vihentdminen sekd maan kasvukunnon yllépito muun muassa vil-
jelykierron avulla voivat olla taloudellisia ja tehokkaita vaihtoehtoja turvemaiden ilmastotoimik-
si.

Valiokunta toteaa, ettd maatalousyrittdjdt ja metsdnomistajat kohtaavat ensimmaéisiné ilmaston-
muutoksen vaikutukset. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on tiarkeda huomata, ettd maa-
talousmailla ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja padstdjen vdhentdmisen toimet ovat osittain
samoja. Esimerkiksi viljelyd monipuolistamalla ja pellon vesitaloutta ja kasvukuntoa parantamal-
la voidaan hillitd pellolla syntyvié kasvihuonekaasupééstdjd ja samalla parantaa maatalouden so-
peutumista muuttuviin sidéoloihin. Tuotantoedellytyksid tukevia ilmastotoimia ei voida kaikilta
osin toteuttaa EU:n yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa. Myds kansallisia toimia tarvitaan ja
niitd toteutetaan kéytettivissd olevien resurssien puitteissa. Samalla on kiinnitettdvd huomiota
toimien kadytdnnon toteutettavuuteen ja niistd aiheutuviin kustannuksiin maatalousyrittijélle.

Metsditalouden ilmastotoimet

Ilmastovuosikertomuksen ja valiokunnan saaman selvityksen mukaan maankéyttdsektorin netto-
nielu on heikentynyt pddasiassa siksi, ettd metsien kasvunopeus on heikentynyt, hakkuut ovat ol-
leet korkealla tasolla ja ojitettujen turvemaametsien maaperin paastot ovat kasvaneet. Tilanne on
jonkin verran kehittynyt ilmastovuosikertomuksen julkaisun jdlkeen. Luonnonvarakeskus julkai-
si Suomen kauden 2021—2025 LULUCEF -tavoitteen metsien vertailutason teknisen korjauksen
lokakuussa 2023. Tdmd on valiokunnan saaman selvityksen mukaan alentanut Suomen LU-
LUCF -tavoitteen saavuttamisen vajetta siten, ettd vajeeksi arvioidaan 10-40 Mt CO2-ekv. Jos
Euroopan komissio hyvéksyy paivitetyn vertailutason, Suomi ei jai jialkeen EU:n asettamista
maankdyton ilmastotavoitteista ilmastovuosikertomuksen esittiméssd mittakaavassa. Samalla
maankayttosektorilla on arvioitu olevan yli 10 miljoonan hiilidioksiditonnin suuruiset paédstova-
hennysmahdollisuudet. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan erityisesti turvemaiden ole-
massa olevien hiilivarastojen sdilyttdminen ja pédéstdjen hillintd on huomattavasti helpompaa
kuin hiilivarastojen ja -nielujen kasvattaminen. Maankayttosektorin nielua vahvistavia toimenpi-
teitd pidetdédn kustannustehokkaampana kuin taakanjakosektorin mahdollisia pdéstdvahennysli-
sdtoimia.

Valiokunnan mielesté péivittyva tilannekuva ja siihen liittyvé ajantasainen viestintd ovat omiaan
lisddmain ymmairrystd maankéyttdsektorin ominaispiirteisté ja ilmastotavoitteiden saavuttami-
seen liittyvistd epadvarmuuksista. On erittdin tarkeés, ettd laskentamenetelmiin ja -olettamiin liit-
tyvit epavarmuustekijit kuvataan avoimesti ja laskentatavoista sekd saaduista tuloksista tiedote-
taan selkedsti, kansantajuisesti ja oikea-aikaisesti. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
kiinnittéa liséksi huomiota ilmastovuosikertomuksen sektorikohtaisten indikaattorien valintaan.
Metsitalouden osalta indikaattorina on kaytetty hakkuumééran kehitysté. Sen liséksi on perustel-
tua esittdd myds muita metsien kasvihuonekaasutaseen kehitykseen olennaisesti vaikuttavia teki-
joité, kuten puuston kasvu. Kasvien yhteyttdminen merkitsee hiilensidontaa, silld yhteyttdessdan
kasvit muuttavat ilmassa olevaa hiilidioksidia biomassaksi. Valiokunnan késityksen mukaan
metsien hiilinielua kuvaavana indikaattorina toimii puuston kokonaistilavuuden kehitys, joka
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osoittaa, ettd metsien hiilivarasto kasvaa edelleen. Lisiksi valiokunta kiinnittdd huomiota tarkas-
telun aikajdnteeseen. Kuten se on edelld todennut, merkitykselliset muutokset hiilinieluissa ta-
pahtuvat pitkallé aikavalilld, eikd maankdyttosektorin toimia koskevia johtopaétoksid tule raken-
taa yksittdisind vuosina saatujen tulosten varaan.

Metsédmaan pééstoihin ja metsén kasvuun ja kdyttoon perustuva hiilensidonta ovat nousseet il-
mastopolititkan keskioon sen vuoksi, ettd EU:ssa pédtetyt Suomen ilmastotavoitteet ja kansalli-
set ilmastosuunnitelmat perustuvat siihen, ettd hoidetun metsdmaan hiilinielu pysyy jatkuvasti
suurena. Metsien tehtdvé ei kuitenkaan ole toimia vain hiilinieluna. Kuten hallitusohjelmassa to-
detaan, terveet ja kasvavat metsét luovat tyotd, hyvinvointia ja hillitsevit ilmastonmuutosta. Toi-
sin sanoen ne ovat vaurauden ldhde omistajilleen ja koko yhteiskunnalle. Témé koskee myds val-
tion monikdyttometsid, joiden osalta Metsdhallitukselle osoitetaan vuosittain maaritellyt tulou-
tusvaatimukset. Hallitusohjelmassa todetaan myds, ettd maan- ja metsdnomistaja on itse paras
paéttdmédn omaisuutensa hoidosta ja kaytostd. Valiokunnan mielesté tdmé toteamus ei ole risti-
riidassa sen seikan kanssa, ettd Suomessa tarvitaan ilmastoviisasta metsianhoitoa. Kuten hallitus-
ohjelmassa todetaan, Suomen metsét ja niiden kestévid kéyttd sekd metsdluonnon monimuotoi-
suudesta huolehtiminen ovat tirked osa ilmastonmuutoksen torjuntaa ja ilmastonmuutokseen so-
peutumista. Metsien hoidosta ja kasvusta tulee huolehtia, jotta metsét toimivat jatkossakin netto-
nieluina. My0s ilmastotoimia tulee voida toteuttaa siten, ettd ne ovat metsdnomistajille taloudel-
lisesti jarkevid eivitkd heikenni kotimaisen metsdteollisuuden toimintaedellytyksia.

on jo otettu kantaa hallitusohjelmassa. Hallitusohjelman mukaan hiilinielujen kasvattamiseksi
metsén kiertoaikoja pidennetién maltillisesti ja puututaan liian voimakkaisiin harvennushakkui-
siin. Metsien hiilinieluista huolehditaan pitkdjénteisesti huomioiden vaikutusten hidas realisoitu-
minen seka teollisuuden puun saatavuus. Valiokunta huomauttaa, ettd harvennushakkuita koske-
van hallitusohjelman kirjauksen taustalla ovat olleet virheelliset Keski-Suomessa tehtyjé ensihar-
vennuksia koskevat tarkastusmittaustiedot, jotka on sittemmin oikaistu. Valiokunta toteaa, ettei-
vét metsén kiertoaikojen pidentdminen, hakkuiden my6hentdminen ja puun jalostusasteen nosta-
minen kuitenkaan tarkoita varhaisten metsénhoitotoimien laiminlydntié ja energiapuun saatavuu-
den heikentdmistd. Sen sijaan valiokunta korostaa oikea-aikaisten, metsdn kasvua tukevien
metsénhoitotdiden, erityisesti taimikonhoidon, ensiharvennuksen ja harvennuksen térkeyttd. Néi-
hin liittyvien réstien purkamiseen tulee kannustaa energiapuun hintatason ohella kansallisin tuki-
toimin niin kutsutun METKA-jirjestelmén puitteissa. Nuoret ja varttuneet kasvatusmetsét sito-
vat hiiltd eniten. Samalla metsdnomistajia tulee kannustaa metsén kasvua tehostavan tuhkalan-
noituksen kéyttéon niilld metsémailla, joille se sopii. Tuhkalannoitus tehostaa metsin kasvua
suhteellisen nopeasti ja sen vaikutukset jatkuvat vuosikymmenien ajan. Erityisen hyvin tuhkalan-
noitus soveltuu ojitetuille suometsille.

Muita mahdollisia toimia voivat valiokunnan saaman lausuntopalautteen mukaan olla maapera-
padstdja vihentivit toimet erityisesti turvemailla, metsékadon ehkéisy, metsittdmisen tukeminen
sekd pitkdikdisten puutuotteiden jalostuksen ja kéyton edistiminen. Valiokunnan katsoo, ettéd
metsédnomistajia tulee my0s kannustaa jatkuvan kasvatuksen kéytton niilla kasvupaikoilla, joil-
le se menetelméné soveltuu. Samalla valiokunta toteaa, ettd jatkuva kasvatus vaatii osaamista.
Niin véltetdén vajaatuottoisten metsien yleistyminen. Metsdnhoidonsuosituksilla ohjataan suu-
rempaan taimitiheyteen sekd monilajisen ja monirakenteisen puuston suosimiseen metsén uudis-
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tamisessa. Puulajien jalostuksella ja valinnalla voidaan vaikuttaa paitsi metsidn kasvuun myos sen
kykyyn sopeutua ilmastonmuutokseen. Valiokunta korostaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen
merkitystd osana metsétalouden ja maankayttosektorin hiilinielujen tulevaisuutta koskevaa kes-
kustelua. Edelleen tarvitaan tutkittua tietoa myrskytuhoihin, tuholaisiin ja kuivuuteen sopeutumi-
sesta ja ndiden tekijoiden puulajin, taimiaineiston ja maanmuokkaustavan valinnalle asettamista
vaatimuksista.

Lopuksi valiokunta kiinnittdd huomiota hiilivuotoa ja metsékatoa koskeviin ongelmiin. My®os ko-
timaisen metsiteollisuuden raaka-aineen saatavuudesta tulee kantaa huolta, silld muutoin on vaa-
rana metsiteollisuuden ja sen raaka-aineen hankinnan suuntautuminen vahemmén kunnianhimoi-
sia ilmastovaatimuksia soveltaviin ja metsdnkadon uhkaamiin maihin. Valiokunnalle on esitetty,
ettd metséteollisuuden sivuvirtoja tulee energiantuotannon sijaan ohjata korkeamman jalostusas-
teen tuotteisiin. Tdmai ei kuitenkaan kaikilta osin ole mahdollista. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan puunjalostuksen ja metsitalouden yhteydessd syntyy runsaasti sivuvirtoja, joita ei
voi jalostaa korkean arvonlisén vientituotteiksi. Sen sijaan niilld voidaan korvata fossiilisia polt-
toaineita, joten ndiden sivuvirtojen hyddyntdminen auttaa vastaamaan uusiutuvan energian kéyt-
tod koskeviin tavoitteisiin ja samalla turvaamaan kansallista energiahuoltoa. Kaiken kaikkiaan
kilpailukykyinen teollisuus kykenee paitsi tuottamaan lisdarvoa yhteiskunnalle myos osallistu-
maan kunnianhimoisiin energia- ja ilmastotoimiin sekd vastaamaan haasteisiin, joita ilmaston-
muutos koko metsétaloudelle aiheuttaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Maa- ja metsétalousvaliokunta esittda,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eriivi mielipide 1

Perustelut

Vuosittain annettavan ilmastovuosikertomuksen tarkoitus on koota tieto Suomen padsto- ja nie-
lukehityksestd sekéd politiikkatoimien toteutumisesta. [lmastovuosikertomuksessa myos arvioi-
daan nykyisten toimien riittdvyyttd asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi sekd tarvetta lisétoi-
mille.

Vuoden 2023 ilmastovuosikertomuksen viesti on selvé: lisdtoimia tarvitaan, jotta Suomi voi saa-
vuttaa vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteen sekd EU:n LULUCF-asetuksen tavoitteet. Suu-
rimmat ongelmakohdat ovat taakanjakosektorilla ja maankéayttosektorin hiilinielujen tasossa.
Paistokauppasektorilla Suomen paéstdt ovat laskeneet tasaisesti ja lasku vaikuttaa jatkuvan edel-
leen.

Hiilinielut

Suomen maankéyttosektori muuttui vuonna 2021 ensimmaisté kertaa hiilinielusta paéstolahteek-
si. Vuoden 2022 tietojen pohjalta maankéyttdsektori on kdéntynyt pieneksi hiilinieluksi.

Hiilinielun romahtaminen vaarantaa vakavasti Suomen ilmastotavoitteet. Vuoden 2035 hiilineut-
raalisuustavoitteen osalta vuoden 2035 tavoitetaso hiilinielulle on 21 t COz-ekv. EU:n LULUCF-
asetuksessa maankayttosektorin nettonielun tavoitetaso vuodelle 2030 on -17,8 Mt CO:-ekv.

Ilmastovuosikertomuksen mukaan keskeisid syitd hiilinielun romahtamiselle ovat puuston kas-
vun hidastuminen ja voimakkaat hakkuut. [Imastovuosikertomuksen mukaan on erittdin todenna-
koisti, ettd ilman merkittidvid lisdtoimia Suomi ei tule saavuttamaan hiilinielutavoitteitaan.

Taakanjakosektori

Taakanjakosektorin péadstot olivat 26,7 megatonnia hiilidioksidiekvivalenttia vuonna 2022. Tés-
ta tielitkenteen osuus oli 34 prosenttia eli 9,8 mt COz-ekv. ja maatalouden 23 prosenttia, 6,3 mt
CO2-ekv.

Tieliikenteen pédstdt ovat aiempina vuosina laskeneet, mutta nyt laskeva trendi vaikuttaa pyséh-
tyneen. Suomen tavoitteena on liikenteen pédstojen puolittaminen vuoteen 2030 mennessi vuo-
den 2005 tasoon verrattuna.

Maatalouden pédstot eivit ole laskeneet kdytdnndssa lainkaan vuodesta 2005. Suomi on asettanut
tavoitteeksi laskea maatalouden pédst6jd 29 prosenttia vuoteen 2035 mennessé suhteessa vuoden
2019 tasoon. Luonnonvarakeskuksen mukaan keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelman (KAI-
SU) toimet eivat riitd timén tavoitteen saavuttamiseen.
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Tavoitteiden seuranta ja lisdtoimien tarve

Ilmastovuosikertomus on keskeinen viline Suomen ilmastotavoitteiden seurannassa. [lmastolain
16 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostolla on velvollisuus seurata siti, toteutuvatko ilmasto-
laissa sdddettyjen suunnitelmien ja lain 2§:n tavoitteet. [Imastolain 17 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvoston on lisitoimien tarpeen perusteella myds muutettava ilmastotavoitteiden saavut-
tamista ohjaavia suunnitelmia. Ilmastovuosikertomuksessa ensimmadistd kertaa mukana oleva
luku lisdtoimien tarpeesta on tarpeellinen tydkalu ilmastopolitiikan vuosittaisessa tarkastelussa.
Se tulee siséllyttdd ilmastovuosikertomukseen myds tulevina vuosina.

Ilmastovuosikertomuksen perusteella on ilmeistd, ettd uusia toimia tarvitaan. [lmastolain mukai-
sesti eduskunnan tulee edellyttid, ettd hallitus tekee esitykset tarvittavista lisdtoimista.

Maankayttosektorin hiiliinielujen osalta hallituksen on valmisteltava nopeasti keinot, joilla hiili-
nielu saadaan kasvuun. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat huomauttaneet, etté hallituksen
esitykset vuoden 2024 talousarvioksi ja julkisen talouden suunnitelmaksi vuosille 2024—2027
ovat ristiriidassa ilmastotavoitteiden kanssa. Ilmastolain mukaan maankéyttdsektorin ilmas-
tosuunnitelma (MISU) tulee laatia véhintddn joka toinen vaalikausi. Kuitenkin myos vaalikausil-
la, jolloin ehdotonta velvoitetta laatia suunnitelma ei ole, on arvioitava voimassa olevan suunni-
telman ajantasaisuutta ja uusien toimien tarvetta.

Asiantuntijoiden selked ndkemys on, ettd MISU tulee péivittda tdlld vaalikaudella, jotta voidaan
turvata riittdvé nettonielun taso. Nettonielun elvyttdmisessd epdonnistuminen on vaarassa kiyda
Suomelle kalliiksi ympéristollisten ndkdkohtien lisdksi myds taloudellisesti. [lman merkittavia li-
sdtoimia on todenndkdistd, ettd Suomi joutuu ostamaan padstovahennysyksikoitd muilta EU:n jé-
senmailta.

Suomen maankayttosektorin nettonielu on pienentynyt dramaattisesti. Hakkuut ovat sdilyneet
korkealla tasolla eiké ojitettujen turvemaiden maatalouskayttod ole onnistuttu rajoittamaan. Hal-
litukselta tarvitaan uskottavia toimia, joilla metsien kasvua tuetaan ja metsien hiilensidontaa saa-
daan vahvistettua. Tehokkaimpia toimia ovat hakkuutasojen maltillistaminen valtion mailla ja
kiertoajan pidentdminen. Hiilinielujen elpymistd ja metsien hiilivaraston séilymistd voidaan tu-
kea myos toimilla, jotka tukevat luonnon monimuotoisuutta: siirtdmalla arvokkaita luontokohtei-
ta Metsdhallituksen metsdtalouden taseesta luontopalveluiden taseeseen ja suojelemalla arvok-
kaita kohteita Metso- ja Helmi-ohjelmien kautta. Esimerkiksi talouden suhdanteista johtuvat ky-
synndn muutokset voivat hetkellisesti vaikuttaa esimerkiksi hakkuutasoihin. Tulevassa MI-
SU:ssa toimenpideyhdistelmét tulee laatia tavalla, joka huomioi mahdollisia vaihteluita ja Iuo sel-
keén tavan turvata nettonielun merkittdvéan kasvun.

Ilmastopaneelin mukaan tehokkaimmat keinot vihentdd maatalouden péaéstdjd ovat pellon rai-
vauksen luvanvaraisuus tai maksullisuus, kosteikkoviljelyn tai muun vettdmisen edistdminen
seké kotieldinten rehun koostumuksen muuttaminen rehuvalmistuksessa. Hallitus on kuitenkin
esittdmédssd toimenpiteitd, joilla on pdinvastainen vaikutus. Keskeinen maatalouden ilmastotoi-
mien heikennys on kosteikkoviljelyn tukien lakkauttaminen.
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Turvepeltojen kidytdn osalta olennaista olisi Luonnonvarakeskuksen mukaan turvemaapeltojen
tehokas kéytto siten, ettd kdyton ulkopuolella olevat turvemaapellot tulisi vettdd. Tdima on mah-
dollista ruokaturvaa vaarantamatta, silld osa turvepelloista on ruoantuotannon ulkopuolella ja li-
sdksi noin 10 prosenttia tukia saavista turvepelloista ei osallistu ruoantuotantoon. Turvepeltojen
paéstdjen vahentdmiseksi tarvitaan tehokkaampia kansallisia ohjauskeinoja. Pinta-alaperusteiset
tuet eivit kannusta padstdvahennyksiin.

Maatalouden péastdjen laskussa on asiantuntijoiden arvioiden mukaan merkitystd myds kasvi-
pohjaisen ruoan viljelyn lisddmiselld. Kasvipohjainen ruoka mahdollistaa ruoan tuottamisen pie-
nemmalld peltopinta-alalla, miké osaltaan laskee paistdjd. [lmastopaneeli on korostanut, etti ko-
titalouksien padstovihennyskeinoissa kasvipohjaisen ruoan lisdéminen on keinoista tehokkaim-
pia. Suomen kulutusperiisistd padstoistd 83 prosenttia aiheutuu kotitalouksien kulutuksesta. Hal-
litus ei kuitenkaan esitd ohjelmassaan tai talousarvioesityksessédén keinoja, joilla kasvipohjaisen
ruoan lisdémisté edistettdisiin.

Vapaaehtoiset hiilimarkkinat

Hallituksen ilmastopolitiikka nojaa vahvasti vapaaehtoisten markkinoiden toimintaan. Ilmasto-
vuosikertomuksen mukaan vapaaehtoisiin markkinoihin liittyy seka riskeja ettd mahdollisuuksia.
Vapaachtoiset hiilimarkkinat voivat parhaimmillaan edistdd ilmastoty6td, mutta kdéntdpuolena
on, ettd vapaachtoiset toimet voivat my0s vesittda ilmastotavoitteiden saavuttamista esimerkiksi
ilmastotoimien vélttelyn ja sosiaalisten ja ympdristdhaittojen kautta.

Vapaachtoisilla markkinoilla on rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa, mutta hiilimarkkinoiden
osalta on huomioitava kaksi keskeistd asiaa: kriteeristjen ja pelisddntojen merkitys sekd muiden
ilmastotoimien vélttimé&ton tarve.

Vapaachtoisilla hiilimarkkinoilla ei voida korvata laajasti muita tehokkaita ilmastotoimia. Aina
ensisijaista on ehkéisté ja vihentdé paéstoja kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Esimerkiksi hiili-
nielun matalaa tasoa ei voida korvata padstéjen kompensoinnin toimenpiteilld muualla. Syité ta-
hin on useita. Olemassaolevat toimet esimerkiksi hiilinielun osalta ovat toimivia ja taloudellises-
ti tehokkaita. Liséksi paéstdjen vahentdmisen toimenpiteilld on myds muita hyvid vaikutuksia,
kuten luontokadon torjunta.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 23.11.2023

Tiina Elo vihr
Veronika Honkasalo vas
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Eriivi mielipide 2

Perustelut

Ilmastolain mukaan Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035 seké véhentdd pais-
toja 60 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, mika tarkoittaa 28,5 Mt CO2-ekv. paidstdtasoa vuonna
2030. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia toimia on linjattu keskipitkén aikavélin il-
mastopolitiikan suunnitelmassa, ilmasto- ja energiastrategiassa sekd maankayttosektorin ilmas-
tosuunnitelmassa.

Ilmastolain 16 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto pédattdd seurannan perusteella “tarvittaes-
sa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista lisdtoimista”.

Kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttdd ilmastovuosikertomuksen mu-
kaan lisdtoimia etenkin maankayttosektorilla. Liséksi taakanjakosektorin tavoitteiden saavutta-
miseen liittyy epévarmuuksia. Ilmastopolitiikan toimien ja pédidstovahennysten kohdennusten
osalta on tirkedd huolehtia kustannustehokkuuden lisdksi sosiaalisesta ja alueellisesta tasa-arvos-
ta ja oikeudenmukaisuudesta.

Maataloudessa on tirkedd pyrkid edelleen vuonna 2021 asetetun tavoitteen mukaisesti vahenté-
méén taakanjako- ja maankéyttosektorien yhteenlaskettuja padstdja 29 prosenttia vuoden 2019
tasosta vuoteen 2035 mennessd. KAISU:n keinot eivit riitd tahédn tavoitteeseen padsemiseksi, jo-
ten toimien suunnittelun eteen tarvitaan viela tyota.

Kuluttajille suunnattua viestintdd kulutusvalintojen merkityksesté, esimerkiksi selkeiden pak-
kausmerkintdjen avulla, ilmastonmuutoksen hillinnédssé on tirkedd lisdtd. Valitettavasti viime
hallituskaudella valmisteltu ilmastoruokaohjelma jéi julkaisematta. Kotimaista ldhi- ja luomu-
ruokaa sekd etenkin kotimaista villikalaa tulisi lisétd suomalaisten ruokavalioon. Néin turvataan
myos huoltovarmuuttamme kun kotimaiset raaka-aineet ovat térked osa ruokaketjua.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma on péivitettidvé pikaisesti. [lman riittdvad maankaytto-
sektorin nielua Suomen ilmastotavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa. Lisdksi on suuri riski, ettd
Suomi joutuu ostamaan nieluyksikditd markkinoilta, mikd voi aiheuttaa merkittivan kustannuk-
sen valtiontaloudelle. Téhén on syytd hallituksenkin varautua.

Tarvitaan lisdd kannusteita erityisesti ruuantuotannon ulkopuolisten turvepeltojen ilmastotoimil-
le. Emme ymmaérré hallituksen politiikkaa vetdd rahoitus pois maankéyttdsektorin ilmastopolitii-
kan toimilta. Esimerkiksi joutoalueiden metsitystuki lakkautetaan ja turvemaiden kustannuste-
hokkailta toimilta, kuten kosteikkoviljelyn edistdmiseltd, viedddn rahoitus.

Hallituksen tulee kiirehtid maankéyton muutosmaksun kéyttdonottoa metsénraivauksen hillitse-
miseksi.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ympdristovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 23.11.2023

Piritta Rantanen sd
Paula Werning sd
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