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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Pddasiallinen sisdlto

Euroopan unionin komissio antoi 30 pdivand toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta seké neu-
voston asetusten (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o 1967/2006 ja (EY) N:o 1005/2008 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1139 muuttamisesta kalastuksenvalvonnan osalta
(COM(2018) 368 final).

Komission laatiman vaikutustenarvioinnin (SWD(2018) 280 final) mukaan ehdotuksen pééta-
voitteet ovat tehdd unionin kalastuksenvalvontajirjestelmé tehokkaammaksi ja vaikuttavammak-
si sekd saattaa valvontajérjestelmi ajantasaiseksi vuonna 2013 uudistetun yhteisen kalastuspoli-
titkan kanssa. Komission mukaan uudistetun kalastuspolitiikan sdénnosten valvomiseen ei ole
riittdvisti keinoja. Nykyinen sddddskehys on monimutkainen ja epdmaéérdinen, kalastusta koske-
vaa tietoa ei kerété tarpeeksi ja tdytantoonpanosddnnoksilla ei ole riittdvéd pelotevaikutusta.

Neuvoston valvonta-asetus

Neuvoston valvonta-asetusta ehdotetaan yksinkertaistettavaksi siten, etti kalastusalukset ryhmi-
teltdisiin valvonnan tarkoituksiin kahteen ryhméén: alle 12-metriset ja vahintdan 12-metriset.
Tadmi vastaa Suomessa kdytdssd olevaa kalastusalusrekisterin ryhmittelyd rannikkoaluksiin ja
avomerialuksiin. Kéytdnnossd muutos merkitsee, ettd asetuksesta poistetaan erityissdannoksia,
jotka ovat koskeneet muita alusryhmié. Esimerkiksi 12—15 metrid pitkien alusten poikkeukset
koskien alukselle asennettua seurantalaitetta (esim. satelliittiyhteyttd kayttava radiolaite) poistet-
taisiin.

Alle 12 metrié pitkille aluksille sdédettéisiin velvoite kdyttdd seurantalaitteita, jotka mahdollista-
vat aluksen paikantamisen ja liikkeiden seuraamisen. Seurantalaitteen ei kuitenkaan tarvitsisi olla
asennettuna alukseen, vaan se voisi olla mobiililaite. Lisédksi alle 12-metrisille aluksille esitetdén
velvoite siirtyéd kdyttdmaan sahkoistd kalastuspéivékirjaa, jonka tiedot tulisi toimittaa viranomai-
sille aina ennen satamaan saapumista. Véhintdén 12-metristen alusten tulisi toimittaa vastaavat
tiedot véhintdén kerran pdivésséd ja mahdollisuuksien mukaan jokaisen vedon jélkeen sekéd aina
ennen satamaan saapumista. Vapautus pienten saaliserien ilmoittamisesta poistettaisiin. Velvoite
toimittaa sdhkoinen purkamisilmoitus 24 tunnin kuluessa saaliin purkamisesta koskisi esityksen
mukaan kaikkia aluksia koosta riippumatta.

Nykyisin vain monivuotisten suunnitelmien kattamien lajien kalastuksessa vaadittava saaliin
maihintuonnin ennakkoilmoitus ulotettaisiin koskemaan kaikkea véhintdén 12-metrisilld aluksil-
la harjoitettavaa kalastusta. Ennakkoilmoitusta voitaisiin edellyttd unionin aluksilta myds puret-
taessa saaliita kolmannen maan satamiin. Liséksi komissio esittdd valtuutta sddtdd delegoiduilla
asetuksilla, ettd méérityissé kalastuksissa ennakkoilmoitusvelvoite koskisi myos alle 12-metrisié
aluksia.
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Saaliin poisheittokiellon valvomiseksi komissio esittédé aluksille asennettavaa kameravalvontaa.
Valvonnan kohteeksi otettavat kalastukset ja alukset méériteltéisiin riskiperusteisesti alueellisis-
sa erityisissé valvonta- ja tarkastusohjelmissa. Kalastuskapasiteetin valvomiseksi tietyille aluk-
sille esitetdédn jatkuvaa moottoritehon mittaamista sitd varten asennettavilla laitteilla. Tdm4 kos-
kisi muun muassa troolikalastusaluksia, joiden moottoriteho ylittdd 221 kilowattia.

Saaliiden punnitsemista koskevia sddntoji esitetdéin muutettaviksi siten, ettd kaikki saaliit olisi
punnittava jo satamassa ennen varastoimista, kuljetusta tai myyntié. Saaliit saisi jatkossa punnita
vain sellainen toimija, jonka jésenvaltion viranomaiset ovat rekisterdineet kalatuotteiden punnit-
semiseen. Lajittelemattomat ihmisravinnoksi tarkoitetut saaliit voisi punnita lajeittain vasta kul-
jetuksen jélkeen, jos ne on ennen kuljetusta punnittu viranomaisten valvonnassa lajittelemattomi-
na. Muuhun kuin ihmisravinnoksi tarkoitetut saaliit saisi punnita satamassa lajittelemattomina,
jos jasenvaltio on ottanut kiyttoon komission hyviksymén otantasuunnitelman. Kalan ostoilmoi-
tuksissa ja kuljetusasiakirjoissa siirryttdisiin kdyttiméaén yksinomaan séhkoisté raportointia.

Kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jéljitettavyyssdantdjen valvonnan tehostamiseksi jaljitettdvyys-
tiedot olisi tallennettava sdhkdisesti. Unionin kalastusalukselta perdisin oleva kalaerd on voitava
aina yhdistia siihen alukseen ja purkueréén, josta se on perdisin. Kalastustuote-erin maéritelmaa
kevennettdisiin siten, ettd erdissi tilanteissa erdssa saisi olla sekaisin useita eri kalalajeja. Lisdksi
jéljitettdvyysvaatimukset esitetdén ulotettaviksi myos unionin ulkopuolelta tuotaviin tuotteisiin.

Komissio ehdottaa, etté jasenvaltioilla tulisi olla rekisterdinti- tai lupajérjestelma vapaa-ajanka-
lastukseen osallistuvien luonnollisten ja oikeushenkiloiden lukuméirin seuraamiseksi. Jisenval-
tioiden tulisi my0s jarjestdd vapaa-ajankalastuksessa saatuja saaliita koskeva tiedonkeruu. Sil-
loin kun kalakannan, kalakantaryhmén tai kalalajin vapaa-ajankalastusta koskee unionin séétama
sdilyttdmistoimenpide, jasenvaltioiden tulisi lisdksi varmistaa, ettd kalastukseen osallistuvat 14-
hettévét viranomaisille sdhkoiset saalisilmoitukset ja ettd kalastuksessa kéytettéville aluksille oli-
si rekisterdinti- tai lupajérjestelma. Ehdotuksen mukaan komissio voisi sddtdd yksityiskohtaisesti
maédrittyjen lajien tai kantojen rekisterdinti- tai lupajarjestelmistd, tiedonkeruusta ja saalistiedon
toimittamisesta, vapaa-ajankalastuksessa kéytettédvien alusten seurannasta sekd pyydysten val-
vonnasta ja merkinnésté.

Yhteisen kalastuspolitiikan rikkomuksia ja niistd mééréttivid seuraamuksia koskevat sddnnokset
koottaisiin neuvoston valvonta-asetukseen, kun nykyisin niitd on useammassa asetuksessa. Hal-
linnolliset toimet ja sanktiot sdéntdja rikkoneita kohtaan laajenisivat kattamaan kaikki rikkomuk-
set, kun télla hetkelld vaatimus koskee vain vakavia rikkomuksia. Suomessa hallinnolliset rikko-
musmaksut ovat jo kdytdssd myds muissa kuin vakavissa rikkomuksissa.

Asetukseen esitetdén 17 sellaisen teon kuvausta, joita pidettéisiin aina yhteisen kalastuspolitiikan
vakavina rikkomuksina. Liséksi esitetddn luetteloa, jonka mukaiset rikkomukset olisivat tulkitta-
vissa vakaviksi rikkomuksiksi tiettyjen kriteerien tdyttyessd. Vakaville rikkomuksille esitetddn
saddettdvaksi seuraamusten minimitaso, joka olisi kolme kertaa vakavalla rikkomuksella saatu-
jen kalatuotteiden arvo ja toistuvissa vakavissa rikkomuksissa viisi kertaa kalatuotteiden arvo. Li-
sdksi vakavien rikkomusten kohdalla sovellettaviin vélittdmiin tdytintdonpanotoimiin ja pistejér-
jestelméédn esitetddn selvennyksié, joista erddn mukaan rannikkovaltio voisi lippuvaltion ohella
madrdtd pisteitd vakavaan rikkomukseen syyllistyneille.
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Komission ehdotuksen mukaan Euroopan kalastuksenvalvontaviraston olisi nykyiseen tapaan yl-
lapidettdvé luetteloa unionin tarkastajista. Komissio esittéé, ettd unionin tarkastajiksi voitaisiin
nimeté niin jasenvaltioiden, komission kuin kalastuksenvalvontavirastonkin virkamiehié. Unio-
nin tarkastajat voisivat tehdéd tarkastuksia jasenvaltioiden alueella, unionin vesilld ja unionin ka-
lastusaluksilla unionin vesien ulkopuolella.

Muut asetukset

Komissio ehdottaa Euroopan kalastuksenvalvontavirastosta annetun neuvoston asetuksen muut-
tamista siten, ettd viraston toimialue kattaisi myos kalastuspolitiikan ulkoisen ulottuvuuden eli
kiytanndssé suhteet kolmansiin maihin. Virasto voisi myds aiempaa laajemmin aloittaa valvon-
ta- ja tarkastustekniikoiden tutkimus- ja kehitystyota sekd avustaa komissiota viraston tavoittei-
den mukaisissa tehtdvissd. Komission ehdotuksen mukaan viraston virkamiehet voisivat jatkossa
toimia valvonta-asetuksessa tarkoitettuina unionin tarkastajina.

Laittoman, ilmoittamattoman ja sdéintelemittomén kalastuksen ehkéisemisté, estdmisté ja poista-
mista koskevaan neuvoston asetukseen (LIS-asetus) tehtdisiin lukuisia teknisluonteisia muutok-
sia, jotta se muodostaisi neuvoston valvonta-asetuksen kanssa selkeimmén kokonaisuuden. Esi-
merkiksi vakavien rikkomusten luettelo ja monia muita sdénnoksié olisi jatkossa neuvoston val-
vonta-asetuksessa, johon LIS-asetuksessa olisi tarvittavat viittaukset.

LIS-asetuksessa sdddettdisiin myds kalatuotteiden tuonnissa ja viennissé kéytettdvén saalistodis-
tusjérjestelmén siirtdmisestd unionin yhteisessé séhkoisessa tietojérjestelméissé toimivaksi. Suo-
mi on useista muista maista poiketen jo ottanut kdyttoon séhkoisen saalistodistusjirjestelmén.
Toisin kuin Suomessa tédlld hetkelld, muutoksen jilkeen sdhkoisen tietojérjestelmén kaytto olisi
kalantuojille pakollista.

Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta annetus-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta kumottaisiin kalastuspéivikirjoja koskevat
saannokset, jotka ovat merkinneet poikkeamaa valvonta-asetuksen kalastuspéivakirjoja koske-
vista sdédnnoksistd. Vilimeren kalavarojen kestdvad hyddyntamisté koskevista hoitotoimenpiteis-
td annetusta neuvoston asetuksesta kumottaisiin vastaavasti erditi vapaa-ajankalastusta ja jilleen-
laivausta koskevia sdédnnoksié.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd vaikuttavaa ja kustannustehokasta kalastuksenvalvontaa valttiméattoméana ja
tirkednd osana yhteistd kalastuspolitiikkaa kestévien kalakantojen turvaamiseksi. Kalastuksen-
valvonta tulee sopeuttaa kunkin alueen ja kalastusmuodon erityispiirteisiin. Yhteisen kalastuspo-
litiikan tavoitteisiin ndhden ylimitoitettuja, kustannuksia lisdévia kaikille pakollisia vaatimuksia
ja menetelmii ei tule ottaa kayttoon.

Valtioneuvosto pitdd saaliin poisheittokieltoa tirkednd osana nykyistd kalastuspolitiikkaa. Saa-
liin poisheitto ei kuitenkaan ole ongelma Suomen harjoittamassa lohen, silakan tai kilohailin ka-
lastuksessa. Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti komission ehdottaman, aluksille asennettavan
poisheittokieltoa koskevan kameravalvonnan kiyttoonottoon Itimerelld.
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Valtioneuvosto tukee esityksid paperimuotoisen raportoinnin muuttamisesta pelkéstian sdhkoi-
seksi muun muassa kalastuksessa, kalatuotteiden jéljitettivyydessé ja ulkomaankaupan saalisto-
distusjérjestelmissd. Rannikkoalusten mobiiliseurantaa valtioneuvosto ei pidé tarpeellisena, jos-
kaan ei mahdottomana toteuttaa. Rannikkokalastuksen séhkoisté kalastuspéivékirjaa ja mobiili-
seurantaa koskevat sdénnokset tulee toteuttaa elinkeinon kannalta mahdollisimman joustavalla ja
kustannustehokkaalla tavalla.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd saaliin punnitsemista ja punnitsijoiden rekisterdintid koske-
vat ratkaisut eivit aiheuta toimintaa hiiritsevid tai kustannuksia lisddvia vaikutuksia. Valtioneu-
vosto pyrkii my0s siihen, ettd moottoritehon seurantalaitteita ei velvoiteta asentamaan aluksille,
silld kalastuksen kestdvyys varmistetaan ensi sijassa kalastuskiintioin, eikd kalastusaluksen
moottoriteholla siten ole Itdmeren oloissa merkitysta.

Valtioneuvosto katsoo, etti vapaa-ajankalastuksen valvontaan ei ole toivottavaa asettaa Suomel-
le uusia velvoitteita. Valtioneuvosto pyrkii toissijaisesti sithen, etté toteutuessaan komission esit-
tdmistd uusista vapaa-ajankalastusta koskevista esityksisté ei aiheudu merkittévésti liséd kustan-
nuksia tai byrokratiaa. Niiltd osin kuin komission esitykset ovat toteutettavissa kohtuullisin muu-
toksin Suomessa jo kéytdssé oleviin menettelyihin, Suomi voi osoittaa joustavuutta asiassa.

Kalastuksenvalvonnan kustannukset tulee voida kattaa mahdollisimman laajasti Euroopan meri-
ja kalatalousrahastosta, jota koskeva asetusehdotus tulee késittelyyn samaan aikaan valvontaa
koskevien asetusten muutosehdotuksen kanssa.

Komissiolle siirrettdvdd toimivaltaa koskevien esitysten osalta valtioneuvosto katsoo, ettd siltd
osin kuin sddddsvallan siirto on perusteltua, valtuutussdaanndsten tulee olla riittdvén selkeiti, tark-
karajaisia ja tarkoituksenmukaisia niin siséllon kuin ajallisen rajauksenkin osalta. Valinta dele-
goidun sdddosvallan siirron ja tdytdntdonpanomenettelyn vililld tulee olla perusteltu, ja delegoi-
tuja sdddoksid voidaan kayttda vain yleisesti sovellettavien sitovien sdddosten antamista varten.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta toteaa, ettd komission ehdotuksen péétavoitteet ovat tehdd unionin kalastuksenval-
vontajérjestelmé tehokkaammaksi ja vaikuttavammaksi seké saattaa valvontajirjestelmé ajanta-
saiseksi vuonna 2013 uudistetun yhteisen kalastuspolitiikan kanssa. Komission mukaan uudiste-
tun kalastuspolitiikan sddnndsten valvomiseen ei ole riittédvisti keinoja, ja liséksi nykyinen sdi-
doskehys on komission mukaan monimutkainen ja epdméérdinen, kalastusta koskevaa tietoa ei
kerété tarpeeksi ja tdytdntoonpanosdannoksilla ei ole riittdvad pelotevaikutusta.

Komission ehdotuksen mukaan alle 12 metria pitkét alukset velvoitettaisiin kdyttdméén seuran-
talaitteita, jotka mahdollistavat aluksen paikantamisen ja liikkeiden seuraamisen. Seurantalait-
teen ei kuitenkaan tarvitsisi olla asennettuna alukseen, vaan se voisi olla mobiililaite. Lisdksi alle
12-metrisille aluksille esitetdén velvoite siirtyd kdyttdméén sahkdistd kalastuspdivékirjaa, jonka
tiedot tulee toimittaa viranomaisille aina ennen satamaan saapumista.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd jos alle 12-metristen alusten liikkeiden seurantavel-
voite tulee voimaan, se koskee Suomessa yli 3 000:ta rannikkoalusta, ja velvoite ilmoittaa séh-
koisen kalastuspéivékirjan tiedot ennen satamaan saapumista on pienimuotoisessa kalastuksessa
lisdvelvoite, joka hankaloittaa kalastajan tyotd. Valiokunta pitdd rannikkoalusten mobiiliseuran-
taa Suomen olosuhteisiin ylimitoitettuna toimenpiteené. Valiokunta painottaa, etti jos rannikko-
kalastuksen sihkoistd kalastuspéivikirjaa ja mobiiliseurantaa koskevat sddnnokset pédtetién to-
teuttaa, on ne toteutettava elinkeinon kannalta mahdollisimman joustavalla ja kustannustehok-
kaalla tavalla.

Saaliiden punnitsemista koskevia sddntoji esitetdéin muutettaviksi siten, ettd kaikki saaliit olisi
punnittava jo satamassa ennen varastoimista, kuljetusta ja myyntié. Saaliit saisi jatkossa punnita
vain sellainen toimija, jonka jésenvaltion viranomaiset ovat rekisterdineet kalatuotteiden punnit-
semiseen. Valiokunta pitéé saaliiden punnituksen jérjestdmisti satamassa rekisterdityjen punnit-
sijoiden toimesta ongelmallisena varsinkin pienimuotoisessa kalastuksessa, jossa kalastaja tuo
saaliin omaan rantaan. Punnitsemisvaatimus pakottaa uusiin, kustannuksia merkittavésti lisdé-
viin toimintamalleihin my0s troolikalastuksessa, jossa lajittelemattomat silakka- ja kilohailisaa-
liit siirretdéin usein suoraan kalastusalukselta kuljetusajoneuvoihin ja punnitaan vasta mairén-
pdidssd. Valiokunta katsookin, etti saaliin punnitsemista ja punnitsijoiden rekisterointii
koskevat ratkaisut on toteutettava siten, etteiviit ne aiheuta toimintaa héiritsevii tai kustan-
nuksia lisdéiviii vaikutuksia.

Saaliin poisheittokiellon valvomiseksi komissio esittdé aluksille asennettavaa kameravalvontaa.
Valvonnan kohteiksi otettavat kalastukset ja alukset méadriteltdisiin riskiperusteisesti alueellisis-
sa erityisissd valvonta- ja tarkastusohjelmissa. Kalastuskapasiteetin valvomiseksi tietyille aluk-
sille esitetdédn jatkuvaa moottoritehon mittaamista sitd varten asennettavilla laitteilla. Tdma kos-
kisi muun muassa troolikalastusaluksia, joiden moottoriteho ylittdd 221 kilowattia. Valiokunta
pitdd saaliin poisheittokieltoa tarkeénd osana nykyistd kalastuspolitiikkaa. Saaliin poisheitto ei
kuitenkaan ole ongelma Suomen harjoittaman lohen, silakan tai kilohailin kalastuksessa. Kalas-
tusaluksille asennettava kameravalvonta ja moottoritehon seurantalaitteet aiheuttaisivat seké
kdynnistysvaiheen investointikustannuksia etté tarpeen seurata kameratallenteita ja huoltaa lait-
teita. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kalastuksen kestdvyys varmistetaan ensi sijassa
kalastuskiintidin ja muilla valvontatoimilla eiké kalastusaluksen moottoriteholla ole téssd suh-
teessa merkitystd Itimeren oloissa. Valiokunta suhtautuukin kielteisesti ehdotettuun kame-
ravalvontaan ja velvoitteeseen asentaa moottoritehon seurantalaitteita aluksiin.

Komission ehdotuksen mukaan jésenvaltioilla tulee olla rekisterdinti- tai lupajérjestelma vapaa-
ajankalastukseen osallistuvien luonnollisten ja oikeushenkildiden lukuméirén seuraamiseksi. Ja-
senvaltioiden tulee myds jirjestdd vapaa-ajankalastuksessa saatuja saaliita koskeva tiedonkeruu.
Silloin kun kalakannan, kalakantaryhmaén tai kalalajin vapaa-ajankalastusta koskee unionin séé-
tdma sdilyttimistoimenpide, jasenvaltioiden tulee lisdksi varmistaa, ettd kalastukseen osallistu-
vat ldhettivét viranomaisille sdhkoiset saalisilmoitukset ja etté kalastuksessa kéytettaville aluk-
sille olisi rekisterdinti- ja lupajarjestelmé. Valiokunta toteaa, ettd Suomessa on kansainvilisesti
verrattuna kattava vapaa-ajankalastusta koskeva kalastuksenhoitomaksurekisteri sekéd Luonnon-
varakeskuksen kerdédma tieto vapaa-ajankalastuksen saaliista. Komission esitys vapaa-ajankalas-
tuksen valvomiseksi on kuitenkin ongelmallinen muun muassa sen johdosta, etté kalastuksenhoi-
tomaksurekisterissd ovat vain 18—64-vuotiaat eikd Ahvenanmaalla ole vapaa-ajankalastajia kos-
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kevaa rekisterid. Liséksi huomattava osa maksuvelvollisista jattdd maksun maksamatta puutteel-
lisen valvonnan ja pienten sanktioiden takia. Valiokunta katsoo, ettd mahdolliset muutokset tulee
toteuttaa siten, ettd ne edellyttivit vain kohtuullisia muutoksia Suomessa jo kiytossé oleviin me-
nettelyihin. Valiokunta painottaa lisdksi, ettei vapaa-ajankalastusta koskevista esityksistd saa
muiltakaan osin aiheutua merkittévasti lisdd kustannuksia tai byrokratiaa.

Valiokunta pitdd tirkedna, ettd kalastuksenvalvonnan kustannukset katetaan mahdollisimman
laajasti Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd vaikuttava ja kustannustehokas kalastuksenvalvonta on vilttima-
ton ja tirked osa yhteistd kalastuspolitiikkaa, jolla pyritdén turvaamaan kalakantojen kestévyys.
Kalastuksenvalvonta on kuitenkin sopeutettava kunkin alueen ja kalastusmuodon erityispiirtei-
siin, ja yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteisiin ndhden ylimitoitettuja kaikille pakollisia vaati-
muksia ja menetelmii ei tule ottaa kayttoon.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld korostaen edelld esitettyji ndikokoh-
tia.

Helsingissd 5.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Anne Kalmari kesk
varapuheenjohtaja Kari Kulmala sin
jasen Markku Eestild kok

jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Teuvo Hakkarainen ps

jasen Hanna Halmeenpédi vihr
jasen Lasse Hautala kesk

jasen Reijo Hongisto sin

jésen Susanna Koski kok

jasen Jari Myllykoski vas

jasen Mats Nylund r

jasen Juha Pylvis kesk

jésen Arto Satonen kok

jasen Tytti Tuppurainen sd

jasen Harry Wallin sd

jésen Peter Ostman kd

varajdsen Sirkka-Liisa Anttila kesk
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Miika Suves



