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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 5 heindkuuta 2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi jatepuitedirektiivin 2008/98/EY muuttamisesta (COM (2023)420 final). Komission
ehdotuksella muutettaisiin EU:n jétepuitedirektiivid tekstiilien ja elintarvikkeiden osalta. Ehdo-
tuksessa keskityttdisiin erityisesti jdtteen méérian vihentdmiseen ja uudelleenkdyton lisddmiseen
sekd sitd kautta elintarvike- ja tekstiilialan ympéristovaikutusten véhentdmiseen. Elintarvikejét-
teiden osalta ehdotuksen tavoitteena on antaa jésenvaltioille sitova vastuu elintarvikejitteen va-
hentidmisestd elintarvikkeiden toimitusketjussa ja kotitalouksissa, miké edistdisi samalla ruoka-
hévikin puolittamistavoitteen saavuttamista. Ruokahévikin ehkéisy edistdisi myds ruokaturvaa.

Jasenvaltioiden tulee tehdd tarvittavat toimet elintarvikejitteen vahentdmiseksi saavuttaakseen
seuraavat tavoitteet 31.12.2030 mennessé: a) vihentdé elintarvikejitteen maéraé elintarviketeol-
lisuudessa 10 % verrattuna vuoteen 2020 b) vdhentdd yhteensd 30 % elintarvikejitteen médrda
henkil6d kohden yhteisesti kaupassa ja muussa ruoan jakelussa, ravintoloissa ja ruokapalveluissa
seké kotitalouksissa verrattuna vuoteen 2020. Jos jdsenvaltio pystyy esittdmédn aikaisemmalta
vertailuvuodelta samoin vertailukelpoisilla menetelmilld keréttyni kuin komission delegoidussa
sadnnoksessd (EU) 2019/1597, voitaisiin aiempi vertailuvuosi hyviksya, jos jdsenvaltio notifioi
vertailuvuoden kerityt vertailutiedot ja laskentamenetelmait viimeistdan 18 kuukautta direktiivin
hyviaksymisen jalkeen. Komissio tarkastelisi viimeistdan 31. pdivana joulukuuta 2027 tavoitteita
muuttaakseen ja/tai laajentaakseen niitd tarvittaessa muihin elintarvikeketjun vaiheisiin ja harki-
takseen uusien tavoitteiden asettamista vuoden 2030 jéalkeen.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdi erittdin kannatettavana yhteniisti lainsdédéntod EU alueella elintarvikejat-
lien ja elintarvikkeiden ympéristdvaikutuksia koko elinkaaren aikana. Lisdksi jatepuitedirektii-
vin etusijajarjestyksen ja uudelleenkédyton vahvistaminen on erittdin tarked. Alustavan tarkaste-
lun perusteella valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle ehdotettu toimivallan siirto on perusteltua
ja oikeasuhtaista.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti elintarvikejétteen vidhentdmisen sitoviin tavoitteisiin
kotitalouksien elintarvikejéitteen osalta, tuottajavastuun méérittelemiseen yksityiskohtaisemmin
kuin jo voimassaolevassa jatepuitedirektiivissa sekd kaiken kerédtyn tekstiilituotteenkin maéritte-
lemiseen jatteeksi.

Elintarvikejdtteen vihentiminen

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti komission tavoitteeseen vihentéa elintarvikejétteen maa-
rdd eri sektoreilla. Valtioneuvosto katsoo, ettd elintarvikejitteen madrén vihentdmistd koskevien
tavoitteiden asettaminen on tehokas keino saada jasenvaltiot ryhtyméén toimiin elintarvikejét-
teen vihentdmiseksi. Elintarvikejitteen ja erityisesti ruokahévikin méirén véhentdminen on seké
ympdéristollisesti ettd taloudellisesti tirkeédd, minké liséksi se lisdd ruokajirjestelmien héirionsie-
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tokykya seké yleisesti ruokaturvaa parantamalla toimitusketjun tehokkuutta ja elintarvikkeiden
kohtuuhintaisuutta.

Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd ehdotuksen mukaisesti on mahdollista kdyttdd aikaisempaa
vertailuvuotta (kuin vuotta 2020) elintarvikejétteen vahentédmistavoitteelle. Talldin ennen vuotta
2020 elintarvikejitteen vahentdmiseksi tehty ty0 tulisi edes osin otetuksi huomioon. Valtioneu-
vosto huomauttaa, ettd jisenmaiden viliseen elintarvikejétteiden raportoinnin vertailtavuuteen
tulisi kiinnittda erityistd huomiota, koska vertailukelpoisia aikasarjoja ei vield ole ja jasenvaltioi-
den mittaus - ja raportointikdytdnnodissa on merkittdvid eroja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd olisi tarkoituksenmukaisempaa asettaa kotitalouksille vain ei-sitovia
elintarvikejitteen vdhentdmistavoitteita. Valtioneuvosto katsoo, ettd sitovien elintarvikejétteen
véhentdmistavoitteiden asettaminen kotitalouksille on hyvin haasteellista. Kestdvéd ruokavalio
edellyttdd siirtymdd kasvipainotteisempaan ruokavalioon, miké tarkoittaa kasvisten kulutuksen
lisadmistd. Tama lisdd syomékelvottoman elintarvikejdtteen, kuten kuorien maéaras. Kotitalouk-
sissa tehokkaita vihentdmistoimia voidaan kohdistaa vain ruokahévikkiin ei koko elintarvikejét-
teeseen. Koska ruokahévikki on vain osa elintarvikejétetts, ruokahivikin vahentdminen ei johda
elintarvikejitteen kokonaisméérian merkittdvain vihenemiseen.

Valtioneuvosto katsoo, etté voisi olla perusteltua asettaa elintarvikejétteen vihentdmistavoitteet
erikseen jalostukselle ja teollisuudelle, elintarvikkeiden véhittdiskaupalle ja muulle jakelulle, ra-
vintoloille ja ruokapalveluille sekd kotitalouksille. Elintarvikejitteen vdhentdmistoimet sekd
haasteet ovat eri ryhmissé erilaisia. Kotitalouksien ja kaupan yhdistiminen samaan tavoitteeseen
el anna riittdvaa tietoa siitd, mihin toimia tulisi kohdentaa.

Valtioneuvosto pitdd hyvéna, ettd ehdotuksessa on asetettu komissiolle velvoite tarkastella vé-
hentdmistavoitteita uudelleen vuonna 2027, jolloin on saatavilla luotettavampaa tietoa ja pidem-
pid aikasarjoja elintarvikejétteen miéristd eri jdsenvaltioissa. Valtioneuvosto suhtautuu kuiten-
kin varauksellisesti mahdollisesti tarkistuksessa alkutuotannolle asetettaviin elintarvikejitteen
vihentdmistavoitteisiin, koska alkutuotannon hévikki on suureksi osaksi sddolosuhteiden, tau-
tien ja tuholaisten aiheuttamaa. Valtioneuvosto pitéé perusteltuna elintarvikejitteen méarén arvi-
ointimenetelmien ja indikaattorien kehittdmista.

Tekstiilijéte

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen pyrkimysté parantaa tekstiilien kiertotaloutta ja muuttaa
tekstiilialaa eettisempéin ja kestivdmpddn suuntaan. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti
tekstiilien uudelleenkéyton aseman vahvistamiseen sekd kannattaa ehdotuksen mukaista vaiheit-
taista 1dhestymistapaa, jossa tekstiilien kierrdtykselle sekd uudelleenkéytdlle ja sen valmistelulle
vahvistettaisiin yksildidyt tavoitteet sen jélkeen, kun luotettavaa tietoa on raportoinnin kehittymi-
sen myOté saatu. Valtioneuvosto katsoo, etté tietojen tarkennuttua olisi perusteltua selvittdé myods
muita lisdtoimenpiteitd, joilla uudelleenkdyton, kierrdtyskuitujen sekd muiden uusioraaka-ainei-
den toimivia markkinoita voidaan tukea ja kehittaa.

Valtioneuvosto kannattaa tekstiileille ehdotettua laajennettua tuottajavastuuta ja pitdé perusteltu-
na, ettd tekstiilien laajennettu tuottajavastuujirjestelma harmonisoidaan ja otetaan kaikissa jésen-
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valtioissa kdyttoon. Valtioneuvosto pitéé tirkeénd, ettd ehdotus pyrkii saamaan myos etdkaupan
mahdollisimman kattavasti tuottajavastuun piiriin. Verkkoalustoilla tuotteita markkinoille saata-
ville asettavien tulee osallistua tuotteiden elinkaarenaikaisten kustannusten hoitamiseen.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd tekstiilien laajennettua tuottajavastuuta koskevien sddanndsten tulisi
perustua padosin tuottajavastuuta koskevien yleisten sddnndsten (nykyisen jéatepuitedirektiivin 8
— 8 a artiklat) mukaisille vaatimuksille. Yhden alan hyvin yksityiskohtainen siéntely liséd hallin-
nollista taakkaa ja jittda kansalliset ominaispiirteet huomiotta. Mikéli tekstiilien tuottajavastuun
yksityiskohtainen sééntely katsotaan tarpeelliseksi, tulisi harkita sen siirtdmistd omaan saadok-
seensi.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti tuottajavastuun laajuuden méérittelyyn muista tuotta-
javastuualoista poikkeavalla tavalla ja toteaa, ettd sddnndkset eivit ehdotetussa muodossa anna
riittdvidsti mahdollisuuksia huomioida jdsenvaltioiden kansallisten jatehuoltojérjestelmien eri-
tyispiirteitd. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tuottajavastuun laajuuden méérittelyd olisi
syytd tarkastella uudestaan erityisesti siltd osin, kun tuottajavastuu on rajattu koskemaan vain ko-
titalouksissa syntyvid tekstiili- ja jalkinejétteitd, pienet ja keskisuuret yritykset on rajattu pois
tuottajan méairitelmésté ja tuottajien kustannusvastuu on ulotettu  sosiaalisten yritysten ja mui-
den uudelleenkéyttdtoimijoiden jatehuoltokustannuksiin saakka. Myds tuottajien kustannusvas-
tuun rajaaminen koskemaan vain niité tuotteita, jotka on asetettu saataville markkinoille direktii-
vimuutoksen jélkeen, tulisi tarkastella uudelleen.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd ehdotuksen tuottajan kustannusvastuuta koskevaa artiklaa (22
a) tulisi tarkentaa, koska se jattda tulkinnanvaraiseksi tuottajan kustannusvastuun ns. sosiaalisten
yritysten jatehuoltokustannuksista seki jasenvaltioiden mahdollisuuden poiketa tuottajalle sddde-
tysté taloudellisen vastuun jakautumisesta jatepuitedirektiivin 8 a artiklassa tarkoitetulla tavalla.
Ehdotuksessa tulisi lisdksi maéritelld yksiselitteisesti kdytetyt termit, kuten ns. sosiaalinen yritys
tai muu kuin jitealan toimija. Valtioneuvosto kannattaa myos ehdotuksen liitteené olevan, tulli-
nimikkeistoon perustuvan tuottajavastuun soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden uudelleentarkas-
telua.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kaiken kerétyn tekstiilin, mukaan lukien suoraan uudelleenkayttoon
kerdttdvan tekstiilin, tulkitseminen ehdotuksen mukaan jétteeksi ei vélttdmaéttd ole tarkoituksen-
muuttaisi merkittdvasti nykykaytdntoa ja lisdisi hallinnollista taakkaa, kuten lupaprosesseja. Val-
tioneuvoston ndkemyksen mukaan olisi perusteltua selvittdd vaihtoehtoisia tapoja puuttua tekstii-
lijatteiden laittomiin vienteihin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd
YK:n kestévén kehityksen agendan yhtené tavoitteena on puolittaa ruokahévikin méard vuoteen

2030 mennessi jalleenmyyja- ja kuluttajatasolla, sekd vdhentdd ruokahévikkia tuotanto- ja jake-
luketjuissa. EU:n Pellolta pdytddn -strategian tavoitteena on siirtyéd nykyisessd EU:n elintarvike-
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jérjestelmaissd kestdvadn malliin muun muassa vihentdmalla ruokahévikkid ja elintarvikejétetta.
Komission direktiiviehdotuksen keskeisend tavoitteena on antaa jdsenvaltioille sitova vastuu
elintarvikejitteen vihentdmisesté elintarvikkeiden toimitusketjussa ja kotitalouksissa.

Vuonna 2022 julkaistuun EU:n tekstiilistrategiaan perustuen komission ehdotuksen tavoitteena
on parantaa tekstiilien jatehuoltoa jatehierarkian mukaisesti. Etusijalle asetetaan jétteiden synty-
misen ehkéisy, valmistaminen uudelleenkéyttoon seké kierrdtys muihin hyddyntdmisvaihtoehtoi-
hin ndhden. Valiokunta kiinnitt44 téltd osin huomiota tuotteiden laadun ja kestdvyyden merkityk-
ettdl tekstiiliperéisille kierrdtysmateriaaleille on olemassa markkinat. Jdljempéné valiokunta kes-
kittyy toimialaansa kuuluvaa elintarvikejétettd koskeviin toimenpiteisiin.

Kansallisen ruokahévikkitiekartan mydtd Suomi on sitoutunut puolittamaan ruokahévikin vuo-
teen 2030 mennessd. Huolimatta lisdéntyneesté tietoisuudesta ja elintarvikeketun eri osissa teh-
dysté tyostd elintarvikejdtteen maard Suomessa ei ole kokonaisuudessaan selvasti kdantynyt las-
kuun. Valtioneuvoston tavoin valiokunta suhtautuu mydnteisesti komission tavoitteeseen vihen-
tad elintarvikejdtteen maérdi ketjun eri osissa. Elintarvikejétteen ja erityisesti ruokahévikin méaa-
ridn vihentdminen on ymparistdsyisti ja taloudellisesti jirkevdd. Valiokunta ei kuitenkaan ole va-
kuuttunut siitd, ettd kaavamaisten prosentuaalisten véhennystavoitteiden asettaminen johtaa en-
tistd tehokkaampaan elintarvikejétteen véhentdmiseen tai ettd téllaiset tavoitteet ovat
saavutettavissa.

Elintarvikejddtteen vihentdmisvelvoitteiden arviointi

Komission direktiiviehdotuksessa asetetaan jisenmaita oikeudellisesti sitovat elintarvike- ja teks-
vikejétteen syntymistd. Markkinoille saattamisessa, kuten véhittdiskaupassa, ravintoloissa, ruo-
kapalveluissa, seké kotitalouksissa véahentdmisvelvoite on 30 prosenttia. Alkutuotannolle ei ole
asetettu viahentdmistavoitetta. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on tuotu esiin, ettd ruokahé-
vikkié ja elintarvikejétettd, joka sisdltdd myos sydmékelvottomat osat, syntyy ruokaketjun eri vai-
heissa eri syistd. Elintarvikejatteen vahentdmiskeinot tulee siksi kohdentaa kullekin ruokaketjun
osalle erikseen. Vihentdmisvelvoitteet on perusteltua asettaa erikseen elintarviketeollisuudelle,
elintarvikkeiden vihittdiskaupalle ja muulle jakelulle seké ravintoloille ja ruokapalveluille. Ruo-
kaketjun ammattimaiset toimijat voivat eri tavoin panostaa ruokahévikin véihentdmiseen tehosta-
malla syomikelpoisen ruoan jatkojakelua ja elintarvikejitteen vihentdmiseen jalostamalla syo-
mékelvottomista osista esimerkiksi rehua. Sen sijaan kotitalouksille ndmé vaihtoehdot eivét ole
samalla tavalla kéytettdvissd, ja niille tulee asettaa ainoastaan ruokahivikin vahentdmistavoite.

Suurin osa elintarvikejitteestéd syntyy kotitalouksissa. Valtioneuvoston kirjelmén ja valiokunnan
saamien lausuntojen mukaan kotitalouksien toimintaan vaikuttaminen on vaikeaa ja sitovien ruo-
kahdvikin vdhennystavoitteiden asettaminen on hyvin haasteellista. Liséksi valtioneuvoston kan-
nassa on todettu, ettd erityisesti kotitalouksien tapauksessa tarkastelu tulee kohdentaa elintarvi-
kejétteen sijaan ruokahivikkiin, jolloin laskentaan eivét kuulu elintarvikkeiden syomakelvotto-
mat osat. Niiden osalta kuluttajilla on véihén mahdollisuuksia hivikin torjuntaan. Liséksi elintar-
vikejétteen vihentdmisvelvoitetta pidetddn ongelmallisena kasvispohjaisen ruokavalion edisti-
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misen kannalta, silld kasvisten ja hedelmien hyddyntédmisesté syntyy paljon sydmékelvotonta ja-
tetta.

Valiokunnan saamissa lausunnoissa on toisaalta tuotu esiin, ettei direktiiviehdotuksen tavoittei-
siin padstd, jollei myds kotitalouksia velvoiteta toimimaan. On ehdotettu, ettd joko kotitalouksil-
le asetetaan sitovat véhentdmisvelvoitteet tai kaikille elintarvikeketjun osille asetetaan ainoas-
taan tavoitteet ruokahévikin vdhentdmiselle. Lausunnoissa on toisaalta todettu, ettd kotitalouk-
sien, kaupan ja ravitsemispalveluiden vihentimisvelvoitteen yhdistiminen asettaa toimialat koh-
tuuttomalla tavalla vastuuseen kotitalouksien elintarvikejétteesta.

Valtioneuvoston kannan mukaan kotitalouksille on tarkoituksenmukaisempaa asettaa vain elin-
tarvikejitteen vdhentdmistavoitteita, silld sitovien velvoitteiden asettaminen kotitalouksille on
hyvin haasteellista. Kotitalouksissa tehokkaita vihentdmistoimia voidaan kohdistaa vain ruoka-
hévikkiin ei koko elintarvikejéitteeseen. Koska ruokahévikki on vain osa elintarvikejatetté, ruo-
kahdvikin vdhentdminen ei johda elintarvikejétteen kokonaismédrin merkittdvddn vihenemi-
seen. Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd saattaa olla perusteltua asettaa elintarvikejétteen vahen-
tdmistavoitteet erikseen jalostukselle ja teollisuudelle, elintarvikkeiden vihittdiskaupalle ja
muulle jakelulle, ravintoloille ja ruokapalveluille seké kotitalouksille. Valiokunta yhtyy valtio-
neuvoston kantaan korostaen samalla kotitalouksien toimien tarkeytta.

Direktiiviechdotuksessa asetetut velvoitteet on tiytettdvd vuoden 2030 loppuun mennessi. Vel-
voitteiden laskennassa kédytetdin vertailuvuotena vuotta 2020 tai titi aikaisempaa vuotta, jos tie-
toja on keritty direktiivin edellyttdmaélld tavalla. Tarkoituksena on, ettd komissio tarkastelee vel-
voitteiden toteutumista viimeistaén 31. pdivénd joulukuuta 2027 ja harkitsee niiden laajentamista
tarvittaessa muihin elintarvikeketjun vaiheisiin, kuten alkutuotantoon. Valtioneuvoston tavoin
valiokunta pitdd térkednd, ettd on mahdollista kdyttdd aikaisempaa vertailuvuotta elintarvikejat-
teen vihentdmisvelvoitteelle. Télloin ennen vuotta 2020 elintarvikejitteen vahentdmiseksi tehty
tyd on otettava huomioon. Myds valiokunnan saamissa lausunnoissa tdhén on kiinnitetty huomio-
ta. Liséksi vuosi 2020 oli poikkeuksellinen erityisesti pandemian vuoksi. Néin ollen sité ei tule
kayttdd elintarvikejétteen vertailuvuotena.

Yleistd ruokahdvikin torjunnasta

Valiokunnan saamassa lausunnossa on tuotu esiin, ettd tuoreen tutkimuksen mukaan kuluttajien
asenteet ruokahdvikin vdhentdmistd kohtaan ovat mydnteisié ja ruokahévikin véihentdminen koe-
taan tarkeédksi. Toisaalta hdvikin vihentdminen néyttié olevan erityinen haaste nuorille aikuisil-
le. T4lta kannalta nuoret aikuiset vaikuttavat kohderyhmalté, joihin toimia erityisesti tulisi koh-
distaa tulevaisuudessa ruokahavikkiin liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi. Ensinnékin valio-
kunta haluaa kiinnittdd huomiota kotimaisen ruuan arvostukseen yhteni ruokahivikkiin vaikutta-
vana tekijdni. Suomalaiset elintarvikkeet ovat puhtaassa maaperéssé, korkeita laatuvaatimuksia
soveltaen tuotettua ruokaa. Kotimaisen ruuan arvostusta kuluttajien parissa tulee pyrkiéd nosta-
maan. Valiokunta korostaa edelleen ruokahdvikin torjuntaan téhtddvad informaatio-ohjausta,
joka tuo esiin myds ruokahévikin torjunnan kéytdnnon keinot ja taloudelliset hyddyt.”Parasta en-
nen” -pdivan merkitysté tulee selkiyttdd kuluttajalle. Kotitalouksille on hyvé jakaa tietoa siitd, mi-
ten ne voivat paremmin arvioida kulutustaan. Muun muassa Marttajérjestd ja Maa- ja kotitalous-
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naiset tekevét ansiokasta tyota kotitalousneuvonnassa, ja niiden tarjoama tieto on helposti saata-
villa.

Kaiken kaikkiaan jo tunnistettuja keinoja tulee hyddyntéda tehokkaasti ruokahdvikin véhentdmi-
seksi ketjun kaikissa osissa. Havikkiruoan hyodyntdminen nimenmaan elintarvikekdytossé tulee
pyrkid varmistamaan lainsdddanndn esteitd poistamalla ja elintarviketurvallisuutta koskevan tie-
tamyksen lisddmiselld. Kauppojen hinnoittelulla voidaan vaikuttaa ruokahévikin véhentdmiseen
vahittdiskaupan alalla. Valiokunnan saamissa lausunnoissa on todettu, ettd kuluttajien arkeen ja
kaytantoihin vaikuttaminen ruokahévikin vihentdmiseksi vaatii uusia laaja-alaisia keinoja. Lau-
suntopalautteessa on tuotu esiin ruokaketjun osien yhteisty yhtené keinona kotitalouksien ruo-
kahéavikin torjunnassa. Tutkimuksen mukaan esimerkiksi tuotesijoittelulla ja teknologisilla ja so-
siaalisilla ratkaisuilla voidaan ohjata kuluttajia kohti ruokahévikin véhentdmistd. Valiokunnan
nidkemyksen mukaan niité vaihtoehtoja on hyva selvittdd ja ottaa osaksi ruokahévikin véhenta-
misen keinoja.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 1.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jenna Simula ps
varapuheenjohtaja Anne Kalmari kesk
jasen Tiina Elo vihr

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Veronika Honkasalo vas
jésen Antti Kangas ps

jasen Teemu Kinnari kok
jasen Anders Norrback r

jasen Timo Suhonen sd

jasen Paula Werning sd

jasen Eerikki Viljanen kesk
jésen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Susanna Paakkola
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