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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Pddasiallinen sisdilto

Pellolta poytéén -strategia on osa komission Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa. Vihredn ke-
hityksen ohjelma on keskeinen osa komission vastausta globaalin kestévén kehityksen toiminta-
ohjelman Agenda 2030 toteuttamiseksi.

Pellolta poytddn —strategiassa esitetdén kattavalla tavalla toimia, joilla siirrytdén kestdvadmpéan
ruokajérjestelméidn EU:ssa. Komission mukaan siirtymén my6té voidaan pienentédd EU:n ruoka-
jarjestelmin ympéristo- ja ilmastojalanjédlked, parantaa ruokajérjestelmén kriisinsietokykyé ja
suojella kansalaisten terveyttd. Alkutuottajien toimeentulon turvaaminen on keskeisté siirtymén
mahdollistamiseksi ja strategiassa nostetaan esiin pyrkimys reiluun siirtyméén ottaen huomioon
jasenvaltioiden erilaiset tilanteet ja l&htokohdat. Komissio myds katsoo, ettd siirtyminen kesta-
viin elintarvikejérjestelmiin on valtava taloudellinen mahdollisuus ja se tarjoaa etulyontiaseman
kaikille EU:n elintarvikeketjun toimijoille.

Strategiassa korostetaan, ettd EU:n on kiireellisesti vahennettéva riippuvaisuutta kasvinsuojeluai-
neista ja mikrobilddkkeisté, vahennettéva liiallista lannoitusta, lisdttdva luomuviljelyd, parannet-
tava eldinten hyvinvointia ja kédnnettdva luonnon monimuotoisuuden viheneminen laskuun. Ta-
voitteena on nostaa EU kansainvilisen kestdvyyden standardiksi. Komission mukaan EU:n on
tarkedd esimerkilldén vaikuttaa myds globaalisti ruokajirjestelmien kestavyyden parantamiseksi.

Strategiaan siséltyy liite, jossa kuvataan strategian toimintasuunnitelma (action plan). Toiminta-
suunnitelmaan siséltyy yhteensd 27 aloitetta ja toimenpidettd. Pellolta pdytddn — strategialla on
monia yhtymékohtia EU:n biodiversiteettistrategian (COM(2020) 380 final) kanssa, erityisesti
tavoitteet liittyen kasvinsuojeluaineisiin, lannoitteisiin ja ravinnepééstoihin sekéd luomuviljelyyn.

Strategia jakautuu kolmeen alaotsikkoon, joissa keskitytdén 1) uuden ruokaketjun rakentami-
seen, joka palvelee kuluttajia, tuottajia ja ymparistod, 2) siirtymd mahdollistaviin toimiin ja 3)
globaalin siirtymén edistdmiseen

Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti vuoteen 2030 ulottuviin Pellolta pdytién -strategian tavoitteisiin,
joilla pyritdén parantamaan EU:n ruokajérjestelméin kestédvyytté reilulla, terveytti edistdvalld ja
ympéristoystivilliselld tavalla. Suomi pitdd térkednd, ettd strategian toimeenpanossa tartutaan
mahdollisuuksiin vahvistaa ruokajérjestelméin kokonaiskestiavyyttd pellolta poytddn sekd edel-
leen ruokahévikin vdhentdmiseen ja ravinteiden talteenottoon ja kierratykseen asti.

Pellolta poytién —strategia on osa Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa, joka tdhtdd ilmasto-
neutraaliin talouteen ja kestividn kasvuun EU:ssa. Suomen kantoja Euroopan vihredn kehityk-
sen ohjelmaan kuvaillaan tarkemmin E-kirjeessé (E 61/2020 vp).

Suomi pitdd tirkedna, ettd Pellolta pdytéédn —strategialla hidastetaan ilmastonmuutosta, paranne-
taan vesien- ja maaperén tilaa, edistetdén luonnon monimuotoisuutta sekd parannetaan ruokatur-
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vaa. Pellolta poytdédn —strategia on térked Pariisin ilmastosopimuksen sekd YK:n kestdvén kehi-
tyksen ja biodiversiteettisopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Suomi pitéda tirkeéna, ettd EU
edistdd my0s globaalilla tasolla ruokajérjestelmien kestavyytta.

Suomi korostaa, ettd strategian toimeenpanossa on kiinnitettdvd huomiota jésenvaltioiden 18hto-
tilanteisiin ja olosuhteisiin sekd kokonaiskestdvyyteen huomioiden ymparistdlliset, taloudelliset
ja sosiaaliset ndkokulmat seké vaikutukset eri alueisiin.

Strategian toimeenpanon tavoitteena tulee olla konkreettisten ja vaikuttavien tulosten aikaansaa-
minen EU:n laajuisilla politiikkatoimilla, jotka samalla vahvistavat viljelijoiden tulotasoa ja tuo-
tannon kilpailukykya, ylldpitdvét maatalousympdéristdjen hyvii tilaa ja edistdvit yhteiskunnassa
positiivista rakennemuutosta.

Suomi katsoo, ettéd kestéva ruokajérjestelmé on avainasemassa yhteiskunnallisen kriisinkestdvyy-
den nikokulmasta.Suomi pitdd tirkednd tietopohjaisen ja vaikuttavuusanalyyseihin perustuvan
polititkan merkitystd ja katsoo, ettd toimenpiteitd laadittaessa ja kehitettdessd tulee hyddyntda
riittdvid tietopohjaa niiden vaikutuksista.

Kestdivin elintarviketuotannon varmistaminen

Kasvinsuojeluaineiden suhteen Suomi korostaa riskien vihentimisen merkitystd, mutta samalla
riskinarviointia tulee edelleen parantaa. Suomi pitdé tdrkeéné vaihtoehtoisten torjuntamenetelmi-
en ja —tekniikoiden kéyton lisddmisté sekd véhériskisten kasvinsuojeluaineiden kayttod. Kasvin-
suojelun tulee olla ekologisesti kestivéa ja noudattaa varovaisuusperiaatetta. Suomi voi hyvék-
sya yleisen tavoitteen kasvinsuojeluaineiden kdyton maérillisestd vihentimisestd EU:n tasolla,
mutta komission tavoite prosentuaalisesta mairén vihentdmisestd on kuitenkin epdselva ja vaatii
tarkennusta. Suomi voi tukea kdyton maérillistd vihentdmistavoitetta torjuntaaineiden kestdvin
kayton direktiivin 4 artiklan mukaisille erityisesti tarkkailtaville tehoaineille. Suomi katsoo, etti
torjunta-aineiden kestdavén kiyton direktiivin toimeenpanon vahvistaminen, integroidun kasvin-
suojelun menetelmien kiyton edistdminen ja yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) strategiasuun-
nitelmat luovat tavoitteiden saavuttamiselle hyvéan ldhtokohdan. Suomi kannattaa kasvinsuoje-
luaineiden kdyton tilastoinnin ja seurannan parantamista.

Suomi tukee komission tavoitetta ravinnekuormituksen véhentdmistarpeiden tunnistamisesta.
Suomi katsoo, ettd on tirkedd vahvistaa EU-lainsdédddnnon toimeenpanoa kuormituksen vahenté-
miseksi ja vesien ja merien hyvén ekologisen tilan saavuttamiseksi valuma-aluekohtaisesti. Ita-
meren valtiot ovat HELCOM:ssa (Itdmeren suojelukomissio) sopineet [timeren ravinnekuormi-
tuksen katosta ja valtiokohtaisista kuormituksen vidhentdmistavoitteista. Suomi katsoo, etti
HELCOM-yhteistyon kokemuksilla voidaan edistdd tyotd ravinnepédstdjen vihentdmiseksi
myos muissa EU:n jésenvaltioissa.

Suomi kannattaa mineraalilannoitteiden kéyton hallittua vahentdmisté niiltd osin, kun se on vil-
jelykasvin tarpeiden mukaista eikd vaaranna satotasoja. Ravinteita tulee kayttaa tismaéllisesti vil-
jelykasvin tarpeen, kasvupaikan olosuhteiden ja sddolojen mukaan.Suomi pitdé tarkednd edistdd
ravinteiden kierritystd seké tdsméviljelyn tekniikoiden hyddyntdmisté ja muita kestévid kéytén-
t0j4 mineraalilannoitteiden kéyton vihentdmiseksi. Viljelykasvien ravinteiden hyddyntdmisté tu-
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lee parantaa myds huolehtimalla pellon peruskunnosta, vesienhallinnasta ja viljelykasvien kas-
vinterveydesta.

Suomi kannattaa toimien jatkamista kotieldintuotannon kestévyyden lisddmiseksi mm. vahvista-
malla EU:n ja jésenvaltioiden valkuaisomavaraisuutta ja kehittdmalld tuotantomenetelmié, lan-
nan kisittelyd seké aiheeseen liittyvéd tutkimusta.

Suomi pitdd hyvéni komission ajatuksia biokaasun tuotannon edistimiseksi. Suomi katsoo, etté
esimerkiksi valtiontukisééntelyd tulee joustavoittaa siten, ettd helpotetaan maatiloilla tuotetun
energian ja polttoaineen myyntié tilan ulkopuolelle.

Suomi pitdd hyvéni tavoitetta vihentdd mikrobildékkeiden kéyttdd kotieldintuotannossa ja vesi-
viljelyssd. Sekd mikrobilddkkeiden kayton ettd kiyton vihentdmisen tulee olla hallittua ja tarkoi-
tuksenmukaista. Eldimié on ladkittdva, kun se on véalttdméatontd tai kun ladkitsemattd jattiminen
voi aiheuttaa eldimille kdrsimystd. Suomi on edelldkévija mikrobilddkkeiden tdsmaéllisessé kéy-
t0ssé ja samaa tulee edistdd myds EU:ssa. On tirkeéd, ettd EU edistdd globaalilla tasolla eldinten
hyvinvointia koskevia standardeja ja mikrobilddkeresistanssin vastaista tyotd. Eldinten hyvin-
vointia tulisi edistéd joulukuussa 2019 hyvéksyttyjen neuvoston padtelmien mukaisesti.

Suomi kannattaa kasvinterveyden edistdmisté sekd tukee komission selvitystd uusista genomitek-
niikoista, jossa kisitelldin myds uusien tekniikoiden mahdollisuuksia elintarvikeketjun kesta-
vyyden parantamiseksi.

Suomi pitdd mydnteisend tavoitteena nostaa luonnonmukaista tuotantoa kotieldin- ja kasvintuo-
tannossa EU:ssa 25 %:iin maatalousalasta, ottaen kuitenkin huomioon, etti tuotannon kasvun tu-
lee tapahtua markkinaldhtoisesti vastaten kulutuksen ja vientimahdollisuuksien kasvua. Suomi
tukee myds tavoitetta kannustaa viljelijoitd luomutuotannossa kaytettyjen viljelytapojen hyodyn-
tdmiseen. Luomutuotanto tukee useita strategiassa asetettuja kestévén tuotannon tavoitteita. On
tarkedd kehittdd tuotannon, jalostuksen ja markkinoinnin edellytyksid seké tuottajien osaamista
niin, ettd kasvavalta luomuviljelyalalta saataisiin lisdéntyvésti hyvélaatuisia sekd kuluttajia ja
ammattikeittiditd kiinnostavia luomutuotteita markkinoille. Suomi tukee toimia, joilla helpote-
taan siemenlajikkeiden rekisterdintid, myos luonnonmukaista viljelyd varten, ja joilla varmiste-
taan perinteisten ja paikallisesti mukautettujen lajikkeiden helpompi padsy markkinoille.

Moni Pellolta pdytéén -strategian tavoitteista on kytkoksissdé YMP:n uudistukseen.Suomi on si-
toutunut uuden YMP:n kehittdmiseen yksinkertaisemmaksi seké sen tavoitteisiin varmistaa vilje-
lijoille riittdva toimeentulo ja vahvistaa toimia ympariston ja ilmaston hyvéksi. Suomi on ilmais-
sut tukensa ympéristd- ja ilmastokunnianhimon kasvattamiselle nykyisestd tasosta uudessa
YMP:ssa. Suomi katsoo, ettd maatalouden osalta strategian ilmasto- ja ympéristotoimia tulee to-
teuttaa YMP:n kautta kunkin jdsenvaltion olosuhteisiin sopivalla tavalla ja niiden tulee perustua
jasenvaltioissa kansallisesti havaittuihin tarpeisiin. Strategian Y MP-liitdnniisiin tavoitteisiin, ku-
ten ehdollisuuteen, ekojarjestelmiin ja tuotantoon sidottuihin tukiin, otetaan kantaa osana YMP:n
uudistusta koskevaa kannanmuodostusta. Suomen kannat YMP:n uudistuksen asetusehdotuksiin
on kuvailtu U-kirjelmissa (U 73/2018 vp) ja U-jatkokirjeissa (UJ 5/2019 vp ja UJ 4/2020 vp).
Suomi pitdd tirkednd, ettd kansallisten YMP:n strategiasuunnitelmien sisdltovaatimukset ja val-
vontavelvoitteet ovat suunnitelmien hyviksymiseen ja toimeenpanoon liittyvien viivdstymien
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vélttdmiseksi mahdollisimman aikaisin jasenvaltioiden tiedossa. Muutettua rahoituskehysehdo-
tusta vuosille 2021—2027 (MFF+) ja ehdotusta uudeksi elpymisvélineeksi tarkastellaan ja linja-
taan erikseen ehdotuksia koskevassa valtioneuvoston kirjeessd E 64/2020 vp. Komission ehdo-
tuksen rahoituksen mitoitukseen ja rahoituksen luonteeseen otetaan erikseen kantaa osana rahoi-
tuskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Suomi pitdd tarpeellisena sdddelld merelld tapahtuvaa kalastusta ja muuta taloudellista toimintaa
meriympdristdlle haitallisten ja kumuloituvien vaikutusten estdmiseksi ja vdhentdmiseksi. Lai-
ton, ilmoittamaton ja sddnteleméton (LIS) kalastus tulee estd tehokkailla ja tarkoituksenmukai-
silla toimilla. Suomi pitéd tirkeénd vesiviljelyn kestdvyyden kehittdmistd. Suomen kannat kala-
taloutta koskeviin kysymyksiin kuvataan tarkemmin EU:n biodiversiteettistrategiasta annetussa
E-kirjeessa.

Suomi pitéé positiivisena, ettd Pellolta pdytddn -strategiassa kiinnitetddan huomiota tuottajan ase-
man parantamiseen ruokaketjussa sekd ketjun lépindkyvyyden parantamiseen. Komissiolta odo-
tetaan kuitenkin konkreettisia ehdotuksia asian edistdmiseksi.

Ruokaturvan varmistaminen

Suomi pitdd tervetulleena komission aloitetta valmiussuunnitelman laatimiseksi elintarvikehuol-
lon ja elintarviketurvan varmistamiseksi. Elintarvikesektorin huoltovarmuus ja ruokaturva tulee
varmistaa kaikissa tilanteissa.

Kestdivin ruuanjalostuksen, kaupan ja kulutuksen edistiminen ja ruokahdvikki

Suomi katsoo, ettd kestdvyyden tulee ulottua alkutuotannosta aina ruokahivikin ja ravinteiden
hyodyntdmiseen saakka. Suomi pitda tarkednd, ettd elintarviketeollisuudessa jatketaan tyota siir-
tymiseksi kestdvampiin kdytdntoihin Pellolta poytéén -strategian eri osa-alueilla, mukaan lukien
ruokahévikki, pakkaukset seka logistiikka.

Suomi kannattaa komission ndkemysta siitd, ettd kestdviasti tuotetun, terveellisen ja kohtuuhintai-
sen ruoan tulisi olla kaikkien saatavilla ja elintarviketurvallisuuden korkea taso tulee siilyttda jat-
kossakin. Kuluttajien mahdollisuuksia saada tietoa elintarvikkeiden alkuperésté, ravintosisallos-
td ja ympdristovaikutuksista tulee edelleen parantaa. Suomi kannattaa komission aikomusta tar-
kastella pakollisten alkuperdmerkint6jen laajentamista tietyille uusille elintarvikeryhmille. Suo-
mi pitdd hyvand komission pyrkimysti yhtendistéa véittdmié tuotteiden ympéristovaikutuksista ja
katsoo, ettd tuotteiden ympéristovaikutusten arvioinnissa tulisi kdyttdéd yhtendisid ja lapindkyvid
menetelmid.Suomi kannattaa my0s ravintosisaltoprofiilien luomista epéterveellisten elintarvik-
keiden markkinoinnin rajoittamiseksi sekd sen edistdmiseksi, ettéd elintarvikkeita ja ateriatarjon-
taa uudelleenmuokattaisiin terveellisemmaéksi. Suomi pitdéd hyvina pakollisten vihimmaiskritee-
reiden asettamista kestéville julkisille ruokahankinnoille.

Suomi on sitoutunut YK:n kestdvéin kehityksen tavoitteeseen puolittaa ruokahévikki vuoteen
2030 mennesséd. Suomi korostaa, etté ruokahdvikin ehkdisemiseen suunnattuja toimia tulee edel-
leen vahvistaa ja kehittdd koko EU:ssa. Suomi pitéé tervetulleena komission aikeita tarkistaa kau-
pan pitdmisen vaatimuksia erityisesti niiden vaikutuksista ruokahévikin syntyyn.
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Suomi pitéd tirkednd, ettd tyotd elintarvikepetosten ehkdisemiseksi jatketaan joulukuussa 2019
hyvéksyttyjen neuvoston padtelmien mukaisesti.

Suomen kannat kestdvien pakkausratkaisujen edistdmiseen on kuvailtu E-kirjeessd (E 36/2020
vp). On térkedd, ettd kuluttajien tietoisuutta lisétédén pakkausten kestévyydesté ja ympéristovai-
kutuksista.

Tutkimus, innovaatiot, koulutus ja neuvonta

Suomi katsoo, etté siirtyma kestdvampéén ruokajérjestelméén vaatii tutkimusta ja neuvontaa toi-
meenpanon tukemiseksi. Suomi pitéé tirkedné jatkaa panostusta maatalouden digitalisaatioon,
neuvontaan ja nopeiden laajakaistayhteyksien rahoitukseen mm. YMP:n strategiasuunnitelmien
kautta.

Suomi pitdd hyvénd, ettd komissio seuraa Pellolta poytdén strategiaan liittyvien aloitteiden toi-
meenpanon vaikutuksia kilpailukykyyn, ympéristoon ja terveyteen. Suomi katsoo, ettd olisi tér-
kedd seurata myos vaikutuksia maaseudun elinvoimaisuuteen olemassa olevia mittareita hyddyn-
tden. Suomi korostaa, ettd strategian toimeenpanon ja vaikuttavuuden seurantaa ja YMP:n indi-
kaattorien synergiaa tulee vahvistaa ja pyrkid mahdollisimman yhdenmukaiseen ja kustannuste-
hokkaaseen mittaristoon.

Suomi pitdé tarkednd, ettd uusien vaatimusten laadinnassa, seurannassa, seurantatulosten avoi-
muudessa ja valvonnassa sekd analysoinnissa otetaan tasapainoisesti huomioon niistd aiheutuvat
kustannukset ja muut vaikutukset ruokajérjestelmén eri osapuoliin.Suomi pitéé térkedna, ettd EU
tukee siirtymdi kestdvampiin ruokajérjestelmiin myos kansainvélisen yhteistyon ja kauppapoli-
titkan keinoin. Suomi katsoo, ettd kansainvélisessé yhteistydssa elintarviketutkimus- ja innovoin-
ti, metsékadon véhentdminen sekd ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja sen hillitseminen on ol-
tava keskeisesséd asemassa. EU:n tulee aktiivisesti edistdd elintarvikkeiden kestdvyysvaatimuksia
globaalilla tasolla ja tehostaa yhteisty6td mm. eldinten hyvinvoinnin, kasvinsuojeluaineiden kes-
tdvimman kéyton ja mikrobilddkeresistenssin vastaisen tyon osalta ja samalla edistdd EU:n tar-
jonnan kilpailukykya ja reilua kauppaa.

Strategian toimintasuunnitelmaan sisdltyviin yksittiisiin aloitteisiin ja lainsdddantoehdotuksiin
otetaan tarkemmin kantaa aloitteiden ja lainsdddantoehdotusten kasittelyn yhteydessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Pellolta pdytéddn -strategia on osa komission Euroopan vihredn kehityksen ohjelman (European
Green Deal) aloitteita, ja sen tavoitteena on kehittéa reilu, terveyttd edistiva ja ympéristoystaval-
linen ruokajérjestelma. Vihredn kehityksen ohjelma on keskeinen osa komission vastausta glo-
baalin kestévén kehityksen toimintaohjelman Agenda 2030 toteuttamiseksi. Komissio julkaisi sa-
mana péivana Pellolta pdytdén -strategian kanssa EU:n biodiversiteettistrategian vuodelle 2030,
ja strategiat siséltévét osittain my0s samoja maatalouteen liittyvid tavoitteita. Valtioneuvosto on
toimittanut eduskunnalle EU:n biodiversiteettistrategiasta erillisen selvityksen (E 84/2020 vp.).
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Maa- ja metsitalousvaliokunta on aikaisemmin antanut Euroopan vihreéstd kehitysohjelmasta
(Green Deal) lausunnon (MmVL 3/2020 vp), jossa se on ruokajirjestelmén kehittdmisen osalta
kiinnittényt erityisesti huomiota Pellolta poytién -strategian ja kéynnissd olevan EU:n maatalo-
uspolitiikan uudistuksen aikataulujen ja sisdltdjen yhteyteen. EU:n yhteinen maatalouspolitiikka
(YMP) on keskeisessé osassa strategian tavoitteiden saavuttamisessa. Strategia ulottuu vuoteen
2030 ja siten vield yli YMP:n seuraavan rahoituskauden. Valiokunnan saaman tiedon mukaan ko-
missio valmistelee syksylld 2020 jasenvaltioille suositukset Pellolta pdytéén -strategian ja EU:n
biodiversiteettistrategian tavoitteiden huomioon ottamisesta YMP:n kansallisia strategiasuunni-
telmia laadittaessa. Valiokunta on Euroopan vihreésté kehitysohjelmasta antamassaan lausunnos-
sa korostanut, ettd uusien toimenpiteiden ja lainsdddanndn valmistelussa tulee huomioida YMP:n
olemassa olevat tavoitteet ja indikaattorit sekd eri alueiden olosuhteet ja tarpeet.

Valtioneuvoston selvityksessé todetaan, ettd Pellolta pOytdén -strategian toimeenpanoon voi vai-
kuttaa tuleva EU:n elpymissuunnitelma. Komissio on esittényt, ettd Euroopan maaseudun kehit-
tdmisen maatalousrahaston talousarviota lisdtddn 15 miljardilla eurolla viljelijoiden ja maaseu-
tualueiden tukemiseksi Euroopan vihreén sopimuksen toteuttamiseksi tarvittavien rakennemuu-
tosten tekemisessé ja erityisesti kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttamisen tukemiseksi uusis-
sa biodiversiteetti- ja Pellolta pOytddn -strategioissa. Maa- ja metsitalousvaliokunta korostaa, etti
Suomen tulee YMP:n kansallisten strategiasuunnitelmien valmistelussa varmistua siitd, etté elpy-
missuunnitelman mahdollistaman merkittdvén lisdrahoituksen kohdentaminen on kansallisesti
kestividd ja vaikuttavaa.

Valiokunta pitdé Pellolta poytdén -strategian ja YMP:n kansallisten strategiasuunnitelmien jatko-
valmistelun kannalta erittdin tirkedna valtioneuvoston kannassa korostettua nikemysta, etti stra-
tegian toimeenpanossa kiinnitetdan huomiota jasenvaltioiden l&htdtilanteisiin ja olosuhteisiin. On
myos térkedd, ettd kaikki padtetyt toimenpiteet perustuvat luotettaviin tietoihin eri jisenmaiden
lahtotasoista ja tieteelliseen arvioon toimenpiteiden vaikutuksista mukaan lukien vaikutukset
huoltovarmuuteen ja elintarvikeomavaraisuuteen. Esimerkkeina tieteellisen tutkimuksen kannal-
ta ajankohtaisista aiheista valiokunnan asiantuntijakuulemisissa ovat nousseet esiin muun muas-
sa polyttdjakatoon vaikuttavat tekijét ja hiilensidonnan mahdollisuudet maatalouden eri tuotanto-
tavoilla. Valiokunta korostaa, ettd hyvé tietopohja mahdollistaa my0s toteutettujen toimenpitei-
den seurannan ja tuloksellisuuden luotettavan arvioinnin.

Pellolta poytddn -strategiassa esitetddn prosentuaalisia vihennystavoitteita muun muassa tavan-
omaista haitallisempien kasvinsuojeluaineiden ja lannoitteiden kaytolle seki tuotanto- ja vesivil-
jelyeldimiin kéytettdvien mikrobilddkkeiden myynnille. Maa- ja metsitalousvaliokunta pitié esi-
tettyjé tavoitteita EU:n tasolla kannatettavina ja korostaa, ettd suomalainen maatalous on useiden
strategiassa esitettyjen tavoitteiden ndkokulmasta jo nyt edelldkévija. Valiokunta katsoo, ettd
kaikki EU:n jdsenmaat tulee velvoittaa noudattamaan samoja korkeita ympéristovaatimuksia
kuin Suomessa. Liséksi valiokunta katsoo, ettd mahdollisuuden poiketa kansallisesti strategiassa
asetetuista prosentuaalisista vahennystavoitteista jdsenvaltioiden erilaisten l&htotilanteiden huo-
mioon ottamiseksi tulee perustua selkeisiin kriteereihin ja koskea ensisijaisesti niité tilanteita,
joissa maan 1&ht6tilanne on EU-maiden yleistd keskiarvoa parempi.

Maa- ja metsitalousvaliokunta pitda térkednd, ettd Pellolta poytddn -strategia luo todellisia mah-
dollisuuksia edistdd reiluja elintarvikemarkkinoita. Strategiassa esitetty valmiussuunnitelma
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EU:n elintarvikehuollon ja ruokaturvan varmistamiseksi on myds aiheellinen. Valiokunta koros-
taa, ettd perusta elintarviketuotannon huoltovarmuudelle luodaan huolehtimalla kannattavan tuo-
tantotoiminnan mahdollisuuksista Suomessa ja EU:ssa normaaliaikoina koko ruoantuotantoket-
jussa. EU:n ulkopuolelta tuotaville elintarvikkeille tulee voida asettaa vastaavat vaatimukset kuin
EU:ssa esimerkiksi eldinten hyvinvointia ja mikrobildékkeiden kdytt6d koskien, ja kansainvali-
set kauppasopimukset ovat téssi keskeisessd asemassa.

Pellolta pdytddn -strategiaan sisdltyy tavoite kasvinsuojeluaineiden kokonaiskéyton ja niista ai-
heutuvien riskien sekd tavanomaista haitallisempien kasvinsuojeluaineiden kdyton vahentdmi-
sestd 50 % nykyisestd vuoteen 2030 mennessd. Namaé tavoitteet kytkeytyvit torjunta-aineiden
kestivastd kadytostd annetun direktiivin uudistukseen, ja valtioneuvoston kannan mukaan Suomi
tukee méaaréllistd vahentdmistavoitetta direktiivin mukaisille erityisesti tarkkailtaville tehoaineil-
le. Valiokunta korostaa valtioneuvoston kannan mukaisesti riskiperusteista ldhestymistapaa, jos-
sa merkitystd annetaan kasvinsuojeluaineiden vaarallisuuden lisdksi niiden kéyttdtavoille ja vil-
jelymenetelmille. Valiokunta pitdd perusteltuna, etté erityistd huomiota kiinnitetéén jo nyt haital-
lisiksi todettujen aineiden kdyttoon, kuten glyfosaatin kayttoon kasvukaudella, ja néitd aineita
koskevien rajoitusten valvontaan. Valiokunta korostaa liséksi, ettd samalla tulee kehittdé vaihto-
ehtoisia torjuntamenetelmié ja -tekniikoita sekd huolehtia Suomen erityisiin olosuhteisiin sovel-
tuvien kasvinsuojeluaineiden valikoiman riittdvyydestd muun muassa sujuvoittamalla ympéris-
ton kannalta véahariskisiksi todettujen aineiden markkinoillepaésya.

Strategian tavoitteena on, ettd vuoteen 2030 mennessi 25 % EU:n maatalousmaasta on luomu-
tuotannon piirissd. Valtioneuvoston kannan mukaan Suomi pitéd tavoitetta myonteisend ottaen
kuitenkin huomioon, etté tuotannon kasvun tulee tapahtua markkinaléhtdisesti vastaten kulutuk-
sen ja vientimahdollisuuksien kasvua. Komissio tulee esittdméén luomutuotannon toimintaohjel-
man, jossa valiokunnan saaman selvityksen perusteella tullaan kiinnittiméén erityistd huomiota
kuluttajatietoisuuden lisddmiseen. Parhaillaan valmistellaan myos kansallista luomuohjelmaa,
jossa médritellddn toimenpiteitd luomutuotannon ja -kysynnén vahvistamiseksi. Valiokunta kat-
00, ettd suomalainen korkeatasoinen maataloustuotanto ja puhdas ymparisto tarjoavat hyvit ldh-
tokohdat luomutuotannon kasvulle, ja suomalaisen luomutuotannon kysyntié ja vientimahdolli-
suuksia voidaan kasvattaa muun muassa edistdimalld luomutuottajien ja luomutuotannosta kiin-
nostuneiden kuluttajien kohtaamista.

Valiokunta katsoo, etté yhteiset EU-tasoiset elintarvikemerkinnét voivat edesauttaa kuluttajia te-
kemaién kestdvid kulutusvalintoja. Kuluttajat haluavat tietdd sydménsa ruoan alkuperén, ravinto-
siséllon ja ympéristovaikutukset. Valiokunta katsoo, ettd kuluttajien mahdollisuuksia saada luo-
tettavaa tietoa tulee parantaa niin elintarvikepakkauksissa, kauppojen hyllyilla kuin ravintolois-
sa. Elintarvikemerkintdihin siséltyviin virheellisiin tai harhaanjohtaviin véittdmiin tulee voida
puuttua, ja virheellisistd merkinndisté tulee seurata myos sanktioita. Valiokunta tukee valtioneu-
voston kannan mukaisesti strategiaan sisdltyvda komission ehdotusta maantieteellisten alkuperé-
merkintdjen laajentamisesta elintarvikepakkauksissa ja katsoo, ettd alkuperamerkintdjen kayttoa
tulisi kansallisesti voida edistdd myos nopeammassa aikataulussa. Valiokunnan ndkemyksen mu-
kaan my®s strategiassa mainittu eldinten hyvinvointimerkinté on kannatettava ja luo markkinoin-
nissa mahdollisuuksia Suomelle ja muille jasenmaille, jotka ovat jo pitkddn edistdneet eldinten
hyvinvointia.
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Strategiassa esitetdén kestdvén ruoan saatavuuden parantamiseksi vihimmaéiskriteerien asetta-
mista julkisille ruokahankinnoille, minké lisdksi komissio aikoo arvioida myds koulujakelujér-
jestelméd. Maa- ja metsdtalousvaliokunta katsoo, ettd Suomi voi julkisten ruokahankintojen ja
kouluruokailun osalta omilla esimerkeillddn edistdé kehitystd EU:ssa. On my0s tirkedd, ettd edel-
13 mainittu elintarvikeketjun ldpindkyvyys ja kuluttajien mahdollisuus saada luotettavaa tietoa
ruoan alkuperésti sekd ymparistd- ja terveysvaikutuksista toteutuvat myos julkisissa hankinnois-
sa.

Valiokunta toteaa vield lopuksi, etté strategiassa on edelld mainitun lisdksi tuotu esiin useita maa-
seudun elinvoimaisuuden sdilyttdimisen ja parantamisen mahdollistavia asioita, kuten biopohjai-
sen kiertotalouden mahdollisuudet ja uusiutuvan energian kéyton lisddminen. Valtioneuvoston
kannan mukaisesti valiokunta pitédd kannatettavina komission ehdotuksia biokaasun tuotannon
edistdmiseksi.

Pellolta pdytéddn -strategia siséltdd my0s toimenpiteitd kestdvain tuotantoon siirtymiseksi kalas-
tuksessa ja vesiviljelyssd. Maa- ja metséitalousvaliokunta toteaa, ettd Suomessa elintarvikkeena
kéytettdvan kalan kotimaisuusaste on valitettavan alhainen, ja lisddmaélld kotimaisen kalan kulu-
tusta on mahdollisuuksia saavuttaa positiivisten ymparistovaikutusten lisdksi huomattavia hyoty-
ja kansanterveydelle ja huoltovarmuudelle. Nykyinen hallitusohjelma pyrkii lisddméaén kotimai-
sen kalan osuutta kulutuksesta edistimisohjelmalla, jota maa- ja metsédtalousministerid valmiste-
lee yhdessé keskeisten toimijoiden ja tutkimuksen kanssa. Tavoitteena on nostaa elintarvikkeena
kaytettdvan kotimaisen kalan kaytto kaksinkertaiseksi vuoteen 2027 mennessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Maa- ja metsétalousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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